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Apresentacao

Os trabalhos apresentados no grupo "DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA
I" foram organizados em cinco grupos de discussdo, que abrangeram as seguintes tematicas:
principios e fundamentos tebrico-juridicos do direito administrativo; ato e processo
administrativo; prestacdo de servigos publicos, improbidade administrativa e contratacdo
publica. Além destes temas, seguiram-se discussdes acerca da organizacdo administrativa, da
responsabilidade civil do Estado e da revisdo do mérito do ato administrativo. Quanto as
guestdes principiolégicas e da fundamentacdo tedrica concernentes ao GT, destacamos 0s
assuntos que fizeram parte das discussoes apresentadas, entre as quais, as que se relacionam
com as recentes reformas administrativas e um suposto "neoliberalismo” na organizacéo
administrativa brasileira; afirma-se este suposto "neoliberalismo” tendo em vista a
necessidade de se aprofundar as influéncias ideoldgicas e doutrinérias que fizeram (e ainda
fazem parte) das transformagdes da gestdo administrativa brasileira. Neste contexto, temas
como os da governanca publica e da necessidade de efetivacéo da participacdo popular e
social na administracdo para a consolidacdo do processo democrético brasileiro foram
aventadas como possiveis instrumentos de aprimoramento do setor publico rumo aos anseios
e valores do paradigma do Estado Democratico de Direito. Ainda na primeira tematica,
foram discutidos diversos trabalhos que buscaram a aplicacdo dos principios da
administracdo publica aos diversos setores da atuagao estatal. As discussdes mostraram que €
necessario sair do campo meramente conceitual destes principios, para buscar sua concretude
na interseccdo entre direito e gestdo publica. Assim, foram tratados dos principios da "boa
administragdo” como direito fundamental material do cidaddo, com o escopo de concretizar e
operacionalizar direitos subjetivos referentes a prestacdes materiais e vinculantes da atuagéo
estatal. O principio da eficiéncia - em que pese ainda necessitar de densificagdo conceitual
para operar raciocinios juridicos necessarios a compreensdo do fenémeno juridico-
administrativo - foi utilizado como critério para refletir sobre os problemas da corrupgéo no
Brasil e do processo licitatério, neste Ultimo caso para o alcance da no¢édo da vantajosidade
das contratacdes publicas. No ambito da temética do ato e processo administrativo, questfes
cléssicas desta érea de estudos foram promovidas quanto ao controle de constitucionalidade
no processo administrativo e de revisdo do ato administrativo discricionario frente aos
principios constitucionais. Este Ultimo trabalho reforca a tese da ampliagéo do controle dos
atos administrativos discricionarios, adentrando, inclusive, no seu mérito. Quanto a tematica
da prestacéo de servicos publicos - que ocuparam grande parte das discussdes do grupo de



trabalho - destacam-se as abordagens afetas as questfes prestacionais envolvendo direitos dos
cidaddos, tais como a promessa de prestacdo universalizada do servigo de salde, promovida
com intervencdo do Poder Judiciario e o direito a educacéo face aos beneficios fiscais
concedidos nos ultimos anos. A propria nocao de servico publico foi colocada em xeque, ao
se discutir se estamos em periodo de crise do conceito ou evolugdo conceitual. Além disto,
ainda quanto aos servicos publicos, foram discutidos os limites da funcéo sancionatéria das
agéncias reguladoras de servicos publicos, no sentido de que, a0 mesmo tempo que esta
funcdo deve ser exercida, ndo podem ser prejudicados os direitos fundamentais dos cidadéaos
as prestacbes materiais destes servicos € nem mesmo das concessionarias de servigos
publicos. Quanto a gestdo publica dos servicos foram apresentados 0s aspectos positivos e
negativos da adequacdo do modelo inglés de gestdo de medicamentos - denominado Nice -
ao modelo brasileiro do Sistema Unico de Satide. O tema daimprobidade administrativa foi o
gue tomou maior parte e tempo das discussoes do GT. Além da andlise histérica e critica da
implantacdo da L1A no ordenamento juridico, foram a analisadas as questdes mais pontuais
desta legislacdo no que concerne a relagdo da improbidade administrativa por violagéo ao
principio da juridicidade e o abuso de poder politico eleitoral e seus reflexos na LIA. Ainda
gue ndo conectado diretamente a improbidade administrativa, o trabalho que analisou caso
concreto de pregéo presencial para aquisicao de veiculos luxuosos no Estado de S&o Paulo,
concluiu que o mesmo é incompativel com a Constituicdo da Republica de 1988. A tematica
da contratacdo publica - tratada de maneira ampla - explorou a rica temética dos acordos de
cooperacdo celebrados entre administracéo e entidades com fins lucrativos - concluindo-se
pela sua legalidade e compatibilidade com o ordenamento juridico - e 0 marco legal das
OSCIPS nas legislacdes estadual e municipal de Pernambuco e Recife. Neste Ultimo caso,
concluiu-se pela necessidade de avaliar a nova legislacdo que trata das parcerias da
Administracéo Publica com as OSCs, para verificar sua compatibilidade com as legislactes
dos demais entes federativos. No tema dainterferéncia do estado na propriedade privada, trés
trabal hos foram discutidos: o da justa indenizacéo na desapropriacdo, para além do "valor de
mercado" do bem expropriado; o problema da desapropriacdo de bens publicos no &mbito das
competéncias federativas. Neste Ultimo caso, a teoria dos principios foi utilizada para
ressignificar o contelido do Decreto-Lei n° 3365/1941. Ainda nesta tematica, os desafios
contemporaneos da gestdo do patriménio cultural imaterial foram tratados a partir dos
instrumentos do poder de policia. Eles seriam suficientes e necessérios para a salvaguarda
desta espécie de patrimdnio cultural? No ambito da organizacdo administrativa, o papel da
CAPES, como "estranha autarquia’ foi tratado no trabalho que mostra que diversas dos
regulamentos que edita sobre a pés-graduacéo, repercutem e promovem a desagregacao do
regime juridico constitucional universitario, sobretudo nas universidades federais brasileiras.
Além disto, como né goérgio da questéo discutida, levantou-se a questdo de como uma
autarquia pode determinar regras para outras autarquias federais de mesmo nivel hierarquico.



O tema da responsabilidade civil do Estado foi rediscutido e ressemantizado a partir da nocéo
de "dano injusto”, como elemento capaz de explicar a fundamentar as hipéteses de

responsabilidade civil do Estado por atos licitos e no caso de responsabilidade por omisséo -
temas com enorme repercussao na jurisprudéncia e ainda pouca discussdo tedrica que consiga
sanar as questdes levantadas. A presentados todos os trabal hos e feitas as consideracdes pelos
participantes e pelos coordenadores do GT, concluiu-se, em linhas gerais, que os trabalhos
deste GT deverdo, no futuro, enfrentar melhor a eficécia e efetividade das normas de direito
publico, para ndo se tornarem questdes meramente abstratas, sem espelhar a realidade

vivenciada na administracdo publica brasileira.



BENEFiICIOSFISCAISFRENTE AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
PERSONALISSIMA NO BRASIL: UMA REALIDADE CONFLITANTE

TAX BENEFITSIN CONTRAST WITH EDUCATION ASA PERSONALITY RIGTH
DEVELOPMENT IN BRAZIL: A COMPETING REALITY

Jonatas Cesar Dias

Resumo

Entre os anos de 2008 e 2012 o Governo Federal concedeu beneficios fiscais de mais de
trezentos e vinte sete bilhdes de reais para 0 setor automobilistico, e, teve como argumento, o
aguecimento da economia brasileira. Em que pese tal justificativa, os nimeros da rendncia
fiscal indicam que a educagdo foi prejudicada em mais de trinta e cinco bilhdes de reais, que,
se investidos no setor, poderiam oferecer retorno econdmico social na ordem de 1,8 vezes, ou
sgla, quase setenta bilhdes de reais. Tal fato indicou que houve irresponsabilidade estatal,
através de seus agentes governantes. 1sso porque, estes agentes, desconsiderando os ditames
constitucionais relativos a Educagdo, deixaram de investir no desenvolvimento educacional
para investir na grande industria automobilistica, setor privado que envia suas divisas aos
seus paises de origens. Outrossim, na defesa de um direito a educacéo personalissima, que
deve ser posta para beneficios de todos, como um direito da pessoa humana, voltada para o
desenvolvimento da mesma, tal fato aumentou significativamente os danos causados para a
sociedade brasileira. De outro norte, € preciso concluir gue se faz necessario uma lel que
responsabilize os agentes publicos que estdo a frente do Estado, para casos de desmandos
educacionais constitucionais, como o ja exemplificado.

Palavras-chave: Beneficios fiscais, Educacdo, Estado

Abstract/Resumen/Résumé

Between 2008 and 2012 the federal government granted tax benefits over three hundred and
twenty-seven billion reais for the automotive sector, and as an argument, the State used
economic recovery in Brazil. Despite such justification, the number of tax exemptions
indicate that education was impaired in more than thirty-five billion reais, because, if this
amount was invested in the sector, it could offer social economic returns in the order of 1.8
times, or almost seventy billion reais. This fact indicated that there was state irresponsibility,
through their government agents who disregarding the constitutional principles concerning
education, stopped investing in the educational development to "invest" in large automotive
industry, private sector that sends their currencies to their countries of origins. Moreover, the
defense of aright to education as a personality right, which should be available for all people,
as a human right, facing its development, this fact significantly increased the damage caused
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to Brazilian society. On the other hand, one must conclude that a law that blame public
officials who are the head of the State is necessary for cases of constitutional educational
mal practice, as already exemplified.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax benefits, Education, State
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1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende fazer abordagem doditiesdfiscais concedidos entre
0s anos de 2008 a 2012 para grandes grupos engieskr origem internacional do ramo
automobilistico.

Com efeito, analisar-se-4 a condi¢do constituciarelaplicacdo vinculada em
educacédo, bem como os efeitos devastadores dass@oocge beneficios fiscais em detrimento
da educacéo no Brasil.

Posteriormente, abordar-se-a acerca da necessiliadse efetivar um direito
educacional de caracteristicas personalissimaadelpara a pessoa humana, de eficacia
horizontal, com aumento dos investimentos na aaeaddcacao, para concluir ser necessario
uma lei que responsabilize e trave concessoesisfigtgssa natureza, vez que atingem

investimentos educacionais, sob pena de se esta@sgpeitando a Constituicao Federal.

2 DOS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGCAO

O termo vinculado relaciona-se com destino certp, estd relacionada a
subordinacéo, dependéncia.

Quando se trata de orcamento publico, as ditagiteecvinculadas” sédo aquelas que
possuem finalidade propria, e portanto, ndo pod#rersoutra destinacao.

Esses recursos obrigam o Poder Executivo a ex@mutapenas e somente na
finalidade proposta. Como exemplo, cita-se a edicacsaude.

As receitas vinculadas também sdo conhecidas nairdo@ jurisprudéncia como
“receitas carimbadas”.

Em tese, as receitas ndo sdo vinculadas, porta@waem afetacdo direta a aplicacéo
a uma determinada situagéo, ou, ndo possuem destirio para a sua aplicacao por parte do
governo. Dessa forma, o Poder Executivo destinaaplieacdo de acordo com 0s programas
de governo, que naquele momento, entendeu seaneigiados.

Segundo o Glossério do Senado Federal, acerceod#etacao, tem-se que:

Principio orcamentario classico, também conhecido Rrincipio da néo
afetacdo de Receitas, segundo o qual todas asaseoegamentérias devem
ser recolhidas ao Caixa Unico do Tesouro, sem gaalginculacdo em
termos de destinacdo. Os propdsitos basicos dessdpm sdo: oferecer
flexibilidade na gestdo do caixa do setor publicade-modo a possibilitar
gue 0S seus recursos sejam carreados para asrpagges que deles mais -
necessitem — e evitar o desperdicio de recursos ¢ggtuma a ocorrer

330



guando as parcelas vinculadas atingem magnituderisupas efetivas
necessidades) (SENADO FEDERAAeD).

Ao contrario, as receitas vinculadas sdo excecagrawipio da ndo afetacao,
portanto, tem destino certo e ndo podem ser ddsisn@ara outras finalidades.
Interessa para este estudo, 0s recursos vinculadeducacdo, que sao aqueles

previstos no artigo 212 da Constituicdo Federad, djspde que

[...] @ Unido aplicard, anualmente,nunca menosed®itb, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco pa&nto, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a eprente de
transferéncias,na manutencgéo e desenvolvimentosioce(BRASIL, 1988,
web.

Com a previsdo Constitucional, o legislador infretducional, por meio da na lei
101/2000, previu a obrigatoriedade de fazer comgtar¢camento as despesas e investimentos
de efeito vinculado, conforme preceitua o artigo 17

Art. 17 - Considera-se obrigatéria de carater coatiilo a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato admiaisto normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua exequmdom periodo superior
a dois exercicios. [...]8 60 O disposto no § 1o séaaplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamtenremuneracao de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da @oigsto (BRASIL, 2000,
web).

Dessa forma, na elaboracdo do orcamento, necessaféz o cuidado para adequar a
previsdo orcamentaria a realidade financeira, wezpglos dispositivos jA mencionados, para
0S municipios, em relacdo a educacdo, ndo se @sti@eal menos que vinte e cinco por cento

de sua receita a educacéo.

3 CRISE ECONOMICA: ENTRAVES DO DESENVOLVIMENTO EDUC ACIONAL

Em que pese o aparente esforco governamentainpplantar medidas e projetos que
atendam maior numero de pessoas no que tange ssoageeducacdo, essas medidas, na
pratica ndo tem eficacia, vez que dependem de irafi@tores para serem concretizadas.

Um dos fatores € o aproveitamento do investimedéosorte que a programacgao
efetuada tenha condicdes de ser executada finanmeaite.

Os recursos destinados a educacgao sdo vinculadias @dem ser utilizados em outra

finalidade sendo aquela ja definida anteriormeata legislacao.
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Claro que é importante a programacao de projeddsyvta, a ndo executoriedade dos
mesmos faz com que ndo se vislumbrem avancos. Dessa, dificulta o alcance dos
objetivosa priori propostos.

Um dos exemplos que podemos citar, €, a atual gnsnciada, que compreende
além da crise econdmica, uma crise politica. Porégue interessa para este estudo, acerca
da eficacia dos planos propostos € a crise ecoadrimedida que o custo de implantacédo
das medidas séo elevadissimos.

Nesse sentido, o site da Associacao Contas Abeutaslicou matéria concernente ao
desenvolvimento da atual crise econdmica, que obriey Unido a retroceder no plano de
investimentos educacionais, prejudicando sobremamePNE e o documento Brasil Patria

Educadora. A ver:

No discurso de posse do segundo mandato, a presi@#ma Rousseff
anunciou que o lema de seu novo governo serd 1BRgiria Educadora”.
Apesar da frase sintetizar a priorizacdo da edocagégoverno federal, até
agora o lema nédo se refletiu nos investimentosreda. 8\s aplicacdes do
Ministério da Educacédo (MEC) cairam quase 30% imagiro trimestre de
2015 quando comparadas com igual periodo de 20&4.thés primeiro
meses deste ano, R$ 1,5 bilhdo foi destinado pharasoe compra de
equipamentos, contra R$ 2,1 bilhdes do ano paséapievisédo é de que R$
14,2 bilhdes sejam aplicados pelo MEC em 2015. dwofcio de 2014, o
valor era pouco menor: R$ 14,1 bilhdes. O desenpemmor em relacao
ao ano anterior, por consequéncia, também foi vadernas iniciativas do
MEC. Para a rubrica “Educacéo Basica” foram aptica@$ 671,2 milhdes
em 2015. No ano passado, o programa recebeu R$lliab, isto é, 63% a
mais do que no inicio deste exercicio (ASSOCIACAGDNIAS
ABERTAS, web).

Portanto, o que se percebe é que, 0 que se tetmatia ndo é o suficiente para o
desenvolvimento da educacédo plena, voltada paraszimento pessoal e personalissimo da
pessoa humana. Isso porque, com a reducdo de 38%nwestimentos relacionados a

educacao, nada mais pode ser do que um retrocassa pducacao.

4 BENEFICIOS FISCAIS: INFLUENCIA NOS REPASSES VINCULADOS AO
FUNDEB

direito deve ter uma pretensdo de corregé@osentido de se aproximar da idéia de

justica
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Durante os anos de 2008 a 2012, o governo priozdasenvolvimento econémico,
concedendo incentivos fiscais de Imposto Industadb e Imposto de Renda, em detrimento
de investimentos em educacédo, oportunidade estgueno estado deixou de fazer justica
social.

Neste sentido, Alexy afirmou “o direito deve teraipretensao de correcam sentido
de se aproximar da idéia de justica”( ALEXY, 200&82-38 ), e 0 que se viu foi o direito
sendo utilizado para a realizagéo de lucros, ddxale lado a justica social que poderia ser
efetivada através da educacéo.

Com tais acbes, o governo brasileiro deixou decadar o montante de R$ 190,11

bilhGes de reais. Nesse sentido, segundo inforrsad@®ortal do TCU, tem-se que:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) avaliou a remitributéria referente
ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IRIp émposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza (IR), e 0 seudmpraas diversas
reparticbes de receitas tributarias federais, epeddsl, nas transferéncias
dos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) Bldogipios (FPM). No
periodo de 2008 a 2012, do valor total liquido idasg¢6es do IPl e do IR
concedidas pelo Governo Federal, os estados, tDigteideral e municipios
arcaram com 58% da desoneracdo, o que equivale 49831 bilhdes
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,web.

Tal fato foi constatado pelo Tribunal de ContasWd@do no acérddo 713/2014,
processo 020.911/20%,Fonforme demonstra a tabela abaixo:

Desoneragao do IR e IPI1 (2008 a 2012)

350
(]
0 300
<
@ 250
200
150
100 —
50 —
0 T
Desoneragdo total  Desoneracdoa arcada Desoneracdo arcada
liquida RS 327,78 pelos Estados e pela Unido RS 137,67
bilhdes Municipios RS 190,11 bilhdes
bilhdes

! Fonte: Receita Federal do Brasil e Secretaria dodre Nacional. Elaboracdo TCU -
Acoérdéo 713/2014.
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O procedimento avaliou a renuncia tributaria quer@u a partir de 2008 em relacao
ao IPl e IR. As conclusfes sao as que seguem:

Trata-se de fiscalizacdo na modalidade AcompanhintknConformidade
(Registro Fiscalis 526/2013), que tem por objetawaliar a renuncia
tributaria, concedida a partir do exercicio de 20@8erente ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) e ao Impostire a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR), bem como @datapdessa renuncia
nas diversas reparticbes de receitas tributariderdes, em especial, nas
transferéncias dos Fundos de Participacdo dos dsstéEPE) e dos
Municipios (FPM). O Acompanhamento € decorrente dddiberacdo
constante em Despacho de 9/7/2013 da Ministra Amsaes (TC
016.585/2013-5) (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQyeb.

E importante que se ressalte a perda dos Estalmieipios, vez que deixaram de
receber participacdo nos impostos que séo dividkdt® 0s entes estatais, através da decisao
unilateral da Unido, prejudicando investimentosdara area da saude quanto em educacao.

Nesse contexto, destaca-se que o “IR e o IPl sfostos compartilhados entre a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, wea que a Unido entrega parte da

arrecadacéo dos referidos impostos aos entes tEdE@RASIL, 1988), conforme preceitua
o art. 159 da Constituicdo Federal.

Inegavelmente, os Municipios ndo apenas deixaramedeber os recursos, mas
também deixaram de cumprir com o dever constit@atj@u seja, aplicacdo do montante que

deixou de receber de cota parte, recursos vincsldestinados para a educacao.

O inicio do acompanhamento foi baseado em evidérdgaque a atuacao
governamental por meio da desoneragdo do IR e ldafékx diretamente a
reparticio de receitas garantida constitucionalmeabs estados e
municipios, destinada ao Fundo de ParticipacdoEstados e do Distrito
Federal (FPE), ao Fundo de Participacdo dos Muogif-PM), ao Fundo
de Compensacdo pela Exportacdo de Produtos Iralizstdos (IPI-
Exportacdo), ao Fundo de Manutencdo e Desenvoltimda Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educggundeb), aos
Fundos Constitucionais de Financiamentos (FNO, ENECO), bem como
relativamente ao calculo dos minimos constitucerda educacdo e da
salde (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOweb.

Se, por um lado, pode parecer que a legislacdgetpsoe planos governamentais
voltados para a educacdo sdo interessantesgue tange a efetivacdo desses direitos, o
caminho para ser percorrido é longo.

Sobre a efetivacao de direitos, Norberto Bobbiacndetom preciséo:

2 Previsdo Constitucional do direito & educacéo deeDiretrizes e Bases da Educacdo, Fundeb, Planmmal
de Educacéo.
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Para a realizagdo dos direitos do homem, sdo fnégilente necessarias
condigcbes objetivas que ndo dependem da boa vordade que os
proclamam, nendas boas disposicbes dos que possuem 0S meios para
protegé-los. [...] Sabe-se quéremendo problema diante do qual estédo hoje
0s paises em desenvolvimento é o s#e encontrarem em condi¢cdes
econbmicas que, apesar dos programas ideaigemaitem desenvolver a
protecdo da maioria dos direitos sociais (BOBBI@4 p. 63).

Portanto, nesta seara das situacfes expostasgymarse tenha um desenvolvimento
educacional voltado a pessoa, ndo bastam apenasge® legais, tampouco adianta apenas
disposicéo politica. Pelo contrario, é necessaags rdo que isso, é preciso que 0 goveerno
tenha condi¢des econdmicas e financeiras para@&féb desses direitos.

Neste sentido, ao conceder beneficios fiscais eadge a grandes conglomerados
empresariais, muitos deles internacionais, queaemguas divisas aos seus paises de origem,
0 governo prejudica de forma significativa setaeso a educacao brasileira. Pode-se citar
como exemplos desses conglomerados a Wolksvaget, FHat, dentre outros.

Corroborando com este pensamento, o Procuradomo Peagusto de Queiroz na

revista Consultor Juridico, afirma que:

[...] as montadoras brasileiras remetem lucros pareatrizes sediadas no
exterior. O lucro no Brasil seria trés vezes supesio lucro das mesmas
empresas no exterior. Isto significa que brasieicom renda inferior ao

padrdo das economias em que sediadas as matrstés, sstentando os
baixos precos praticados la fora. Ou seja, ha wmidio cruzado em que os
precos altos pagos pelos brasileiros sustentam rego$ baixos dos

automoveis pagos por pessoas com renda média pita oauito superior a

do brasileiro (QUEIROZweb.

Portanto, para que se tenha efetividade na apticdgod direitos educacionais, 0s
agentes eletivos que estdo a frente do governongeaetes mesmo de se lancarem em
projetos de beneficios fiscais, primeiramente sabdal medida ndo afetara programas mais
importantes como a Educacdo e Saude, que se funtlamendo apenas em leis
infraconstitucionais, mas principalmente, na Congtio.

Assim, pergunta-se, 0 que € mais importante pardesenvolvimento de uma
sociedade, o investimento em educacéo ou pseuthdive@s de criar condicoes de melhoria
econdmica para o pais, sobretudo quando se tenk&ées de prever que esses recursos nao
ficardo no territorio brasileiro. Tudo isso ocomeis, ainda que com toda a previsao
constitucional e diplomas no sentido de garanticadéo para todos, os agentes estatais nao

levam a sério os programas pré estabelecidos. Asmsnagente publicos lancam-se em
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aventuras programaticas para atender interesseslderdem, deixando em segundo plano,
0s investimentos voltados para a educacao.

O que se vé é uma violacdo do pacto federativoquds ao elaborar programas de
desoneracao de tributos para determinados setaresahomia, sem anuéncia dos demais
entes que serdo atingidos, ocorre um desequildleriforcas que atinge a todos os individuos
da sociedade.

Acerca do pacto federativo na Constituicdo de 198&nargo afirma que “pela
primeira vez na historia do federalismo no mundy statusconstitucional aos municipios,
reconhecendo sua existéncia como ente federativoigeimidade de condicbes com os
Estados” (CAMARGO, 2001, p. 313).

Do exposto, constata-se que, ainda que as regeggaredem definidas, ao conceder
bondades com o “chapéu” alheio, a Unido quebractogarmado, desrespeitando os demais
entes federativos. Assim, tal atitude mostra-sdrmssivel, sobretudo pelos valores contidos
na Constituicdo Federal que s&o expressamentdo®| e, que ndo podem ser relativizados
de acordo com interesses desses ou daquelesssaemue sequer conflitam entre si, vez que

a educacao é um direito inerente a pessoa.

Em relacdo ao desmando constitucional, a taladlaixo demonstra o percentual que
deixou de ser repassados aos fundos no perioda08ea22012:

Tabela 1 - Valores nao distribuidos aos fundos em edorréncia da
desoneracao (2008 a 2012)

Regido FPM FPE IPI-Exp |Fundeb | FNE|FNO |FCO
Nordeste 35,7% | 52,5% 9,1% 26,3% 18% |-
Sudeste 31,0% | 8,5%| 54,3% 43,3% - - -
Sul 17,4% | 6,5% | 26,0% | 14,2% - -

Norte 8,7% 25,4% 6,7% 10,0% - 0,6%
Centro-Oeste 7,2% 7,2%| 3,9% 6,2% - - 0,6%

Analisando o quadro acima que demaneB percentuais que deixaram de ser

repassados ao FUNDEB, percebe-se que as regiddsstimr Sul e Sudeste foram as regides

mais prejudicadas.

*Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elabora¢ad F Acordao 713/2014.
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Em nameros, deixaram de ser investidog@mcacao o montante de R$35.529.867.204
(trinta e cinco bilhdes quinhentos e vinte e novla@es oitocentos e sessenta e sete mil e

duzentos e quatro reais).

Estimativa dos valores néo distribuidos em decorréma das desoneracdes do IPl e IR -
2008 a 2012

% nao
_ FCO/FN o
Regidao | FPM FPE IPI-Exp Fundeb Total distribu
E/FNO ]
ido
Nordest | 21.978.8 29.576.72.402.886. | 9.352.545.745.900.187,68.213.729 35 9
, 9%
e 79.037 |20.516 |664 7 178 128
19.135.54.780.98 14.287.832/15.392.154.1 54.491.296 08 79
- 7%
Sudeste|39.502 |7.228 |.551 59 .686
10.755.8 3.675.94 6.850.200. | 5.055.391.72 27.160.895 14.3%
- 3%
Sul 83.887 |7.727 |885 2 432
5.341.58 14.303.4 1.755.449.|3.519.729.431.966.729 26.720.518 14.1%
,19%
Norte |3.679 [95.987 |512 4 .059 572
Centro- |{4.411.054.042.41/1.022.740.|2.210.046.141.966.729 13.528.945 7 1
1%
Oeste [8.603 [4.909 (151 2 .059 .638
61.622.956.379.526.319.109 35.529.867.29.833.645 190.115.38 100%
0
Total 44.708 |66.367 |.762 04 297 5.456

Se esses recursos fossem aplicados em educacaaindeirg infancia, mais
especificamente na construcdo de creches e preagsamm um investimento de R$
1.417.982,64 (um milhdo quatrocentos e dezessdt@awecentos e oitenta e dois reais e
sessenta e quatro centavpsjeria possivel a construcdo de 25.377 ( vinténeocmil

trezentos e setenta e sete) unidades escolares.

* Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elabord¢d — Acérdéo 713/2014.

® Valores estimados pelo governo federal por uniddeecreche e pré escolas do PAC - Disponivel em:
<http://www.pac.gov.br/obra/37148>. Acesso em: 0. 2015.
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Portanto, os recursos vinculados a educacéo, gassendo alcancaram a finalidade
constitucional, vez que sequer ingressaram nosofumdiucacionais, e ja foram ceifados

dentro de uma legalidade econdmica, todavia, naaoéo da previsao constitucional.

5 DA NECESSIDADE DE NORMATIZAR A VEDACAO DE INCENTI VOS FISCAIS
COM RECURSOS DE EXPECTATIVA PARA EDUCACAO

No caso apontado, a Unido deixou de repassar ao®dueducacionais 0 montante
superior a R$ 35.529.867.204 (trinta e cinco bith@ais).

Tal fato ocorreu revestido de legalidade, todavasprovido de moralidade e
eficiéncia.

Importante destacar que a falta de incentivos eilutais pode acarretar em um
retardo evolucional. Isso porque, com acdes destka; 0 Brasil retrocedeu muitos anos no
campo educacional, eis que os efeitos sédo devastido

Nesse sentido, pode-se afirmar que, se 0s recurs®ssem sido investidos na
educacao, o beneficio seria muito maior do quelaamgados pela industria automobilistica
no Brasil.

Assim, embora no Brasil existam leis dispondo s@breecessidade de implementar
medidas compensatérias para casos de renunci fis&a ha fundamentos para justificar tal
desperdicio educacional, vez que o conflito deegéx aqui envolve, de um lado o capital
internacional, e de outro, o futuro da nacéo.

Nesse sentido, importante trazer a colagdo a memsdiyulgada em 21/05/2012, pela
Fazenda Nacional, acerca da proposta de renusc#:fi

As medidas incluem a reducdo das aliquotas do tmpmubre Operacoes
Financeiras (IOF) incidentes sobre o crédito passpa fisica; das aliquotas
do Imposto sobre Produto Industrializados (IPl)veada de veiculos e a
reducdo das taxas de juros do Programa de Sustentlg Investimento
(PSI). As medidas contribuirdo para melhorar a tafede crédito na
economia brasileira, permitirdo que o setor de wec retome o bom
desempenho verificado nos dltimos anos e estinmlasdinvestimentos do
setor produtivo. “O objetivo € reduzir o preco desculos ao consumidor.
E mais uma medida para garantir a continuac&o ekcionento econdémico
num momento de crise internacional”, afirmou o stim®, em entrevista
coletiva na sede do Ministério em Brasilia. As idasl, disse, s&o um

® Estudos do Estudo do Instituto de Pesquisa Ecar@dAplicada (IPEA) indicam que a cada real investid
educacdo, a taxa de retorno é de R$ 1,80, ou sgimse o dobro. Disponivel em:
<http://educacaoeuapoio.com.br/numeros>. Acess@2rago. 2015.

" Como por exemplo, o artigo 14 — | da lei Completaef®01/2000.
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resultado de um compromisso assumido entre o goyversetor privado e o
setor financeiro. “E uma iniciativa inédita que aneficiar o consumidor e
o investidor” (MINISTERIO DA FAZZENDA wel).

O que se vé é que, em nenhum momento 0 governan&®ka0 aos recursos
vinculados ou medidas compensatorias que pudessgitibear ou projetar um maior
investimento em educacédo, algo que contraria a dei Responsabilidade Fiscal,

especificamente no artigo 14, a ver:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou benefleimatureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita ideestar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atemdedisposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma dasnseg condicoes: | -
demonstragdo pelo proponente de que a rendnciacdosiderada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na fadmart. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstenexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;ll - estar acompanhadaeattidas de compensacao,
no periodo mencionado noaput por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdcbatse de célculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicd8.8 lendncia compreende
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,cessfo de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou meg#ic de base de célculo
gue implique reducéo discriminada de tributos ontrifuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferénga? Se o ato de
concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficiguderata @waputdeste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Ihemeficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidasn@ocionado inciso
(BRASIL, 2000,web.

6 DIREITO EDUCACIONAL PERNALISSIMO

O direito & educacdo deve ser garantido ao homestp mue sem essa garantia ele
nao se faz completo para a vida, € inerente aauaeza e nao pode ser violado.

Neste sentido Canotilho exemplifica:

Direitos do homem sé&o validos para todos os povas ¢odos os tempos
(dimenséo jusnaturalista-universalista); direitasdamentais séo os direitos
do homem, juridico- institucionalmente garantidodireitados espacio-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariamprd@ria natureza
humana e dai o seu caracter inviolavel, intemperahiversal; os direitos
fundamentais serianos direitos objectivamente vigentes numa ordem
juridicaconcreta ( CANOTILHO, 1999, p. 393)
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O direito geral a educacéao no Brasil iniciou-se @@onstituicdo de 1934 em menor
grau, evoluindo e consolidando-se com a Constibuigh1988.
A educacdo passou a se organizar como setor eesenhecida
como uma questao nacional — um problema a ingressagenda e
requerer a implantagdo de politicas publicas —dégsdas iniciais
do século XX, no contexto do fortalecimento dasgasédia e sua
alianca com o empresariado urbano, cujo projetwjdoqela ideia
do nacionalismo, era da promocdo da industrialzagi

moralizagdo dos processos politicos do Estado rglig@o
(MARTINS, 2010, p. 502).

Para que se tenha condicbes de analisar a efekvidas direitos educacionais,
necessario se faz entender as fontes desse direito.

No Brasil, a primeira fonte de direito educacio@&onstituicdo Federal, seguido pela
lei que também é fonte de direito.

No entanto, necessario observar que, a conquistaidgtos a educacéo foi tardia no
Brasil e de igual sorte nos paises subdesenvolviglms, Segundo Carlos Roberto Jamil
Cury, “nestes paises, além de mais lenta, convigeoonvive ainda com imensas
desigualdades sociais. Neles, a desigualdade sa soheranca de preconceitos e de
discriminacfes étnicas e de género incompativeis @® direitos civis” (CURY, 2002, p.
256-257).

A Constituicdo é certamente, a fonte primeira, etafito, existem outras fontes
complementares que fazem parte do sistema e tenorbita em torno da norma maior,
direcionando o Direito Educacional no Brasil.

Para Barroso, sobre a Constituicdo d@819foi ela o ponto culminante do
processo de restauracdo do Estado democraticoreleodie da superacdo de uma
perspectiva autoritaria, onisciente e ndo plulide exercicio do poder, timbraadea
intolerancia e na violéncia”.(BARROSO, 2002, p. 283)

Nelson Joaquim, acerca dos direitos educacionfiisiaaque tambem ha também um
direito internacional a educacédo, de forma queoestderidos em “declaracdes, tratados,
convencles, cartas de principios, compromissostoquios e acordos internacionais”
(JOAQUIM, 2002, p. 02).

Educacdo como direito de todas as pessoas deeéetigada “porque a educacgdo ja
ndo é umprocesso de especializagdo de alguns para cerigéefsl na sociedade, mas a

formacdo de cada um e de todos para a sua cogéd@a sociedade integradaaxional,
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que se esta constituindo com a modificacdo do Ittaba do tipo deelacbes humanas”.
(TEIXEIRA, 1996, p. 60).

Para MARSHALL, o direito a educacdo € um direit@ialbbde cidadania genuino
porque o objetivo daeducacdo durante a infancia é moldar o adulto erspeetiva.
(MARSHALL, 1967, p. 73).

O Direito educacional pode ser debatido em divefreses de importancias, vez que
inUmeras séo as relacdes que ensejam discussdesnuoizadas. Todavia, para que se tenha
efetividade plena, necessario se faz focar em uswsbdo do Direito a Educacdo como
direito personalissimo, de eficicia horizontal, gtenda a todos.

Assim, esse direito personalissimo deve ser gd@ntindependentemente de
ordenamento ou principios, vez que nao estariaat®iado ao direito posto e sim ao fato da
existéncia do ser humanao.

Nesse sentido, Bittar:

[...] o Direito a Educacdo carrega em si as canatizas do direito da
personalidade, pois € um direito natural, imanené®soluto, oponivel erga
omnes, inaliendvel, impenhoravel, imprescritivetenuncidvel, ndo se
sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontadegikiador, pois se trata
de algo insito a personalidade humana desenvategrforme a propria
estrutura e constituicdo humana” (BITTAR, 2001 ag@AQUIM, 2002,
p.04).

Na construcdo desse conceito, deve-se analisagnéddde da pessoa humana, que
deve ser o ponto de partida para se identificameeito de pessoa e personalidade.

A dignidade humana constitui o fundamento que @atoser humano como tal, sendo
irrenunciavel e inalienavel. Neste sentido, expBealet, que a dignidade deve ser protegida,
vez que é uma qualidade inerente da pessoa hu@ARLET, 2007, p. 366).

Neste sentido, sobre a dignidade da pessoa hur@ana s

[...] universais e naturais, e 0 que é considemamodireito humano no
Brasil, também devera sé-lo com o mesmo nivel de exigérusa,
respeitabilidade e dgarantia em qualquer pais do mundo, porque eles nao
se referem a um membro dma sociedade politica; a um membro de um
Estado; eles se referem a peskomana na sua universalidade. Por isso
sdo chamados de direitos naturais, pomjaem respeito a dignidade da
natureza humana. S&o naturais, também, paxjseem antes de qualquer
lei, e ndo precisam estar nela especificados, p&t@m exigidos,
reconhecidos, protegidos e promovidos. (BENEVIDEBARES, 1998, p.
41).
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Na construcdo do conceito de direito a educacacocdineito da personalidade, &
necessario discorrer sobre o que é Homem, o gaesd@ humana e de igual sorte, entender o
gue é personalidade, pois “[...] quando o jurisgteide abordar a matéria da tutela e direitos
de personalidade, é de imediato confrontado comenorme desafio: saber o que € o
Homem, saber o que é a pessoa humana” (GONCALVHEH, D. 14) e por fim desvendar o
véu do sentido personalidade.

Com relag&o ao conceito de pessoa, Gongalves afisna:

Apés o trilho percorrido nos dois anteriores cdpffue sem pretender qualquer
originalidade, temos por correcto qualquer defimighh conceito de pessoa que
relina as seguintes caracteristicas:

a) que ogéneropresente na definicdo corresponda a categoriende, tal como
aqui a consideramts:

b) que adiferencas especificague integram o conceito manifestem estas trés
notas:a particular intensidade do acto de seyndamento da ipseidade; a
respectividade onticaou abertura relacional constitutiva; e @dimensao
realizacional,criadora da prépria unidade ontoldgica.

Com base nestas caracteristicas, que reportam@ncess, podemos
construir um conceito de pessoa. Salvo melhor ftagdo, diriamos que
Pessoa aquele ente que, em virtude da especial intensidadeeu acto de
ser, autopossui a sua propria realidade ontolégiem abertura relacional
constitutiva e dimensao realizacional unitifééo cabe aqui desenvolver a
definicdo, porquanto ela é a sintese do que atdis ekposto

(GONCALVES, 2008, p. 14)Grifo nosso

Em razdo de questdes de dignidade humana, seguoit®, s educacéo é considerada
um direito social exercido de imediato, sobretudto gempo que ndo espera, portanto sua
tutela deve ser sempre antecipatéria (MOTTA, 2p(BR64).

Neste contexto, para garantir a eficacia de evoldg&ses direitos, é necessario que o
pais tenha condicbes de sustentar e pagar talitiendtm outras palavras, conforme o
posicionamento de Cléverson Merle Cléve acercalitegos sociais, é preciso um conjunto
de esforcos, tanto da sociedade, quanto dos aggowesnamentais, para garantir educacao
plena (CLEVE, 2006, p. 38).

Portanto, a partir da ideia de, em um pais queaaldiédtodos os deveres, ainda ha risco
de ndo efetivagdo, o que se dird do Brasil, quaomirecentemente o reconhecimento e
investimentos em educacéo, caminhando seus prisne@tesos. No entanto, ao invés de fazé-
lo corretamente, esta concedendo bondades ao grapdal internacional em detrimento da
educacédo de seus proprios filhos.

Assim, 0 que se conclui é que o Estado ndo deespionsavelmente e em detrimento
da educacdo, conceder beneficios fiscais, eis gu®o mencionado anteriormente, 0S

prejuizos sédo nefastos e alcacam a sociedade aqonado.
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Por fim, tem-se que, para se alcancar uma eduakg@icacia plena, que atenda a
pessoa e ao crescimento desta, o caminho a dSeadwyilé o aumento gradativo dos
investimentos educacionais, remunerando melhorrosgionais da educac¢do, bem como
criar e melhorar as estruturas fisicas vigentegn#ads, é imperioso que, a sociedade como
um todo se mobilize, bem como haja a fiscalizag@aalreta aplicacdo desses recursos, e
ainda, ndo se deve permitir que 0s governantaemetiecursos que deveriam ser aplicados

em educacéo, e os destinem para outras atividadsstares da economia.

7 CONCLUSAO

No Brasil, o direito educacional foi reconhecidadiamente. Todavia, nesse
caminhar, ainda que se busquem caminhos paraic@sigesigualdades e oferecer educacao
de qualidade, no trajeto a ser percorrido aindeaorng-se muitos problemas de ordem
politica, administrativa e econdmica.

A conclusdo que se chega para esses casos € éenquessario uma legislacéo que
responsabilize e trave todo o tipo de concessaoosamenos cofres publicos, eis que eles
atingem em grande escala o desenvolvimento da e@luce Brasil.

N&o se pode admitir que riguezas internas prodsizidgpais sejam destinadas para
grandes conglomerados internacionais, consequenterdeixando o direito & educacdo em
segundo plano.

Isso porque, a educacdo é a base de tudo. E por daeeducacdo que se cria
cidadania e mais do que isso, é através da edugagdse criam pessoas conscientes com 0s
atos do governo, e sobretudo, é o inicio da cog@trile uma sociedade justa, conforme
preceitua um dos objetivos da Constituicdo Federal.

Dessa forma, o Estado precisa e tem o0 dever denegacsolucdes para todos os
setores da economia. Todavia, deve este ente taspsilimites que foram impostos pela
Constituicao Federal, lei maior e fundamental, grexisa ser observada e cumprida. Caso
isso ndo seja feito, as consequéncias seriam recenlgue o Estado é fraco e que se
governantes ndo precisam respeitar a Constituigégye causaria uma desordem, bem o
contrario daquilo que foi promulgado no ano de 1988m a Constituicdo Federal, fruto dos
mais diversos seguimentos da sociedade, tida cooomstituicdo mais democréatica que o
Brasil ja teve.

Em relacdo ao desenvolvimento educacional, o camanger trilhado € o inverso do

que foi feito entre os anos de 2008 a 2012. Dess#gomeé necessario de fato, que se
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aumentem os investimos em educacao, para que s& @loancar um pais justo socialmente,

objetivo disposto na Constituicdo Federal brasileir
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