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Apresentacao

Os trabalhos apresentados no grupo "DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA
I" foram organizados em cinco grupos de discussdo, que abrangeram as seguintes tematicas:
principios e fundamentos tebrico-juridicos do direito administrativo; ato e processo
administrativo; prestacdo de servigos publicos, improbidade administrativa e contratacdo
publica. Além destes temas, seguiram-se discussdes acerca da organizacdo administrativa, da
responsabilidade civil do Estado e da revisdo do mérito do ato administrativo. Quanto as
guestdes principiolégicas e da fundamentacdo tedrica concernentes ao GT, destacamos 0s
assuntos que fizeram parte das discussoes apresentadas, entre as quais, as que se relacionam
com as recentes reformas administrativas e um suposto "neoliberalismo” na organizacéo
administrativa brasileira; afirma-se este suposto "neoliberalismo” tendo em vista a
necessidade de se aprofundar as influéncias ideoldgicas e doutrinérias que fizeram (e ainda
fazem parte) das transformagdes da gestdo administrativa brasileira. Neste contexto, temas
como os da governanca publica e da necessidade de efetivacéo da participacdo popular e
social na administracdo para a consolidacdo do processo democrético brasileiro foram
aventadas como possiveis instrumentos de aprimoramento do setor publico rumo aos anseios
e valores do paradigma do Estado Democratico de Direito. Ainda na primeira tematica,
foram discutidos diversos trabalhos que buscaram a aplicacdo dos principios da
administracdo publica aos diversos setores da atuagao estatal. As discussdes mostraram que €
necessario sair do campo meramente conceitual destes principios, para buscar sua concretude
na interseccdo entre direito e gestdo publica. Assim, foram tratados dos principios da "boa
administragdo” como direito fundamental material do cidaddo, com o escopo de concretizar e
operacionalizar direitos subjetivos referentes a prestacdes materiais e vinculantes da atuagéo
estatal. O principio da eficiéncia - em que pese ainda necessitar de densificagdo conceitual
para operar raciocinios juridicos necessarios a compreensdo do fenémeno juridico-
administrativo - foi utilizado como critério para refletir sobre os problemas da corrupgéo no
Brasil e do processo licitatério, neste Ultimo caso para o alcance da no¢édo da vantajosidade
das contratacdes publicas. No ambito da temética do ato e processo administrativo, questfes
cléssicas desta érea de estudos foram promovidas quanto ao controle de constitucionalidade
no processo administrativo e de revisdo do ato administrativo discricionario frente aos
principios constitucionais. Este Ultimo trabalho reforca a tese da ampliagéo do controle dos
atos administrativos discricionarios, adentrando, inclusive, no seu mérito. Quanto a tematica
da prestacéo de servicos publicos - que ocuparam grande parte das discussdes do grupo de



trabalho - destacam-se as abordagens afetas as questfes prestacionais envolvendo direitos dos
cidaddos, tais como a promessa de prestacdo universalizada do servigo de salde, promovida
com intervencdo do Poder Judiciario e o direito a educacéo face aos beneficios fiscais
concedidos nos ultimos anos. A propria nocao de servico publico foi colocada em xeque, ao
se discutir se estamos em periodo de crise do conceito ou evolugdo conceitual. Além disto,
ainda quanto aos servicos publicos, foram discutidos os limites da funcéo sancionatéria das
agéncias reguladoras de servicos publicos, no sentido de que, a0 mesmo tempo que esta
funcdo deve ser exercida, ndo podem ser prejudicados os direitos fundamentais dos cidadéaos
as prestacbes materiais destes servicos € nem mesmo das concessionarias de servigos
publicos. Quanto a gestdo publica dos servicos foram apresentados 0s aspectos positivos e
negativos da adequacdo do modelo inglés de gestdo de medicamentos - denominado Nice -
ao modelo brasileiro do Sistema Unico de Satide. O tema daimprobidade administrativa foi o
gue tomou maior parte e tempo das discussoes do GT. Além da andlise histérica e critica da
implantacdo da L1A no ordenamento juridico, foram a analisadas as questdes mais pontuais
desta legislacdo no que concerne a relagdo da improbidade administrativa por violagéo ao
principio da juridicidade e o abuso de poder politico eleitoral e seus reflexos na LIA. Ainda
gue ndo conectado diretamente a improbidade administrativa, o trabalho que analisou caso
concreto de pregéo presencial para aquisicao de veiculos luxuosos no Estado de S&o Paulo,
concluiu que o mesmo é incompativel com a Constituicdo da Republica de 1988. A tematica
da contratacdo publica - tratada de maneira ampla - explorou a rica temética dos acordos de
cooperacdo celebrados entre administracéo e entidades com fins lucrativos - concluindo-se
pela sua legalidade e compatibilidade com o ordenamento juridico - e 0 marco legal das
OSCIPS nas legislacdes estadual e municipal de Pernambuco e Recife. Neste Ultimo caso,
concluiu-se pela necessidade de avaliar a nova legislacdo que trata das parcerias da
Administracéo Publica com as OSCs, para verificar sua compatibilidade com as legislactes
dos demais entes federativos. No tema dainterferéncia do estado na propriedade privada, trés
trabal hos foram discutidos: o da justa indenizacéo na desapropriacdo, para além do "valor de
mercado" do bem expropriado; o problema da desapropriacdo de bens publicos no &mbito das
competéncias federativas. Neste Ultimo caso, a teoria dos principios foi utilizada para
ressignificar o contelido do Decreto-Lei n° 3365/1941. Ainda nesta tematica, os desafios
contemporaneos da gestdo do patriménio cultural imaterial foram tratados a partir dos
instrumentos do poder de policia. Eles seriam suficientes e necessérios para a salvaguarda
desta espécie de patrimdnio cultural? No ambito da organizacdo administrativa, o papel da
CAPES, como "estranha autarquia’ foi tratado no trabalho que mostra que diversas dos
regulamentos que edita sobre a pés-graduacéo, repercutem e promovem a desagregacao do
regime juridico constitucional universitario, sobretudo nas universidades federais brasileiras.
Além disto, como né goérgio da questéo discutida, levantou-se a questdo de como uma
autarquia pode determinar regras para outras autarquias federais de mesmo nivel hierarquico.



O tema da responsabilidade civil do Estado foi rediscutido e ressemantizado a partir da nocéo
de "dano injusto”, como elemento capaz de explicar a fundamentar as hipéteses de

responsabilidade civil do Estado por atos licitos e no caso de responsabilidade por omisséo -
temas com enorme repercussao na jurisprudéncia e ainda pouca discussdo tedrica que consiga
sanar as questdes levantadas. A presentados todos os trabal hos e feitas as consideracdes pelos
participantes e pelos coordenadores do GT, concluiu-se, em linhas gerais, que os trabalhos
deste GT deverdo, no futuro, enfrentar melhor a eficécia e efetividade das normas de direito
publico, para ndo se tornarem questdes meramente abstratas, sem espelhar a realidade

vivenciada na administracdo publica brasileira.



O MARCO LEGAL DASOSCIPSNOSESTADOSE MUNICIPIOSBRASILEIROS:
ESTUDO COMPARATIVO DA LEGISLACAO DE PERNAMBUCO E DO RECIFE

EL MARCO LEGAL DE OSCIPSEN EL BRASILENO Y MUNICIPIOS: UN
ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEGISLACION Y PERNAMBUCO EN RECIFE

Rosely da silva Efraim

Resumo

RESUMO O trabalho desenvolvido fez uma andlise comparativa entre a Lei n°® 11.743/2000
gue regulamenta a Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Piblico OSCIP no Estado de
Pernambuco e aL el n° 17.140/2005 que trata desta qualificagdo na capital do referido Estado,
tendo como norte a Lei n° 9.790/1999 que disciplina a OSCIP no ambito federal. A

problemética enfrentada consiste em conhecer qual arealidade da legislac&o do terceiro setor
em Estados e Municipios. Foram realizadas algumas consideracdes acerca da OSCIP na
esfera federal para se chegar ao estudo comparativo das legislacOes estadual e municipal

destacadas. Assim, para direcionar o trabalho, foi feito quadro comparativo entre a Lel da
OSCIP de Pernambuco e aLe da OSCIP do Recife, possibilitando identificar as similitudes
e diferencas, e ap0s essa identificagdo, esses aspectos foram demonstrados e breves

comentérios sobre eles foram realizados. Por meio deste estudo, identificou-se que tanto a
Lel do Estado do Pernambuco, quanto a Lel do Recife procurou ser fiel a Lei Federdl,

valendo ressaltar que apresentam algumas omissdes no que tange a previsdes concernentes a
controle e fiscalizagdo; e especificamente quanto a Lei do Pernambuco, esta ndo definiu de
forma especifica os objetivos sociais das OSCIPs. Identificou-se que a Lei n°. 11.743/2000
do Estado do Pernambuco trata das OSs e OSCIPs naquele Estado, o que provoca confuséo e
dificuldade na identificaco das previsdes referentes a cada entidade. Foi dado destaque a
auséncia de previsao de consulta aos conselhos de politicas publicas, bem como acerca da
submisséo da OSCIP ao controle desses conselhos.

Palavras-chave: Terceiro setor, Oscip, Pernambuco, Recife, Similitudes, Diferencas

Abstract/Resumen/Résumé

RESUMEN El trabajo hizo un andlisis comparativo de laLey N °© 11.743/2000 la regulacién
de la Organizacion de la Sociedad Civil de Interés Publico - OSCIP en el Estado de
Pernambuco y laLey N © 17.140/2005 tratar con esta calificacion en la capital de ese Estado,
con €l norte laLey N ©9.790/1999 que la disciplina en la OSCIP federal. El problema que
enfrentan es saber cudl eslarealidad de laley del tercer sector en los estados y municipios.
Consideraciones se llevaron a cabo en la OSCIP a nivel federal para llegar al estudio
comparativo de las leyes estatales y locales destacados. Por |o tanto, paradirigir €l trabajo fue
realizado bajo la Ley de OSCIP comparativo de Pernambuco y la Ley de OSCIP de Recife,
gue permita identificar las similitudes y diferencias, y después de esta identificacion, estos
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aspectos han sido demostrados y breves comentarios se hicieron sobre ellos. A través de este
estudio, encontramos que tanto la Ley del Estado de Pernambuco, Recife, como la Ley de
tratado de ser fiel ala Ley Federal, cabe destacar que cuentan con algunas omisiones con
respecto a las predicciones relativas al control y supervision, y en concreto el Ley de
Pernambuco, esto no se define especificamente los objetivos sociales de OSCIP. Se encontré
gue laLey no. 11.743/2000 del Estado de Pernambuco trata de sistemas operativos y OSCIP
ese estado, |0 que provoca confusion y dificultad en laidentificacidn de las predicciones para
cada entidad. Prominencia fue dada |a falta de disposicién para la consulta con los consejos
de politica publica, asi como sobre la presentacion del control de OSCIP de estos consegjos.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. El tercer sector, Oscip, Pernambuco, Recife,
Similitudes, Diferencias
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1 INTRODUCAO

Este trabalho trata de apresentar a pesquisa realizada com o objetivo de identificar os
instrumentos utilizados para formalizar parcerias entre as entidades do terceiro setor e 0 Poder
Publico nos Estados e Municipios brasileiros, bem como analisar as diferencas e similitudes
da legislacdo concernente as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -OSCIP
do Estado do Pernambuco e da sua capital Recife.

Com esse proposito, foi realizado o estudo da legislacdo referente a OSCIP,
compreendendo a andlise da Lei n° 11.743 de 20 de janeiro de 2000 do Estado do
Pernambuco, a Lei do Municipio de Recife, Lei n® 17.140 de 2 de dezembro de 2005, a partir
de breve anélise da Lei da OSCIP no ambito federal, Lei n® 9.790 de 3 de mar¢o de 1999.

Este estudo teve como proposito, identificar os pontos comuns disciplinados pela Lei
da OSCIP no Estado do Pernambuco e na Lei do Municipio de Recife, bem como as
diferengas existentes, ja que regem entidades iguais em esferas federativas distintas.

O estudo foi realizado a partir do levantamento da legislacdo mencionada, procedendo
a analise comparativa das leis estadual e municipal para identificar as diferencas e
semelhancas existentes.

O trabalho foi desenvolvido com base na pesquisa exploratdria. Foi utilizada a
pesquisa bibliografica com o estudo de legislacdo, doutrina e demais publicacdes sobre as
OSCIPs.

A realizacdo desta pesquisa foi motivada a partir do acesso e leitura do trabalho feito
pela Secretaria de Gestdo —SEGES, intitulada de “Relagdes de parceria entre o Poder Publico
e Entes de Cooperacédo e Colaboracdo no Brasil”. (BRASIL, 2010). No mencionado trabalho,
foi feita ampla pesquisa da legislacdo, identificando os Servigos Sociais Auténomos,
OrganizacBes Sociais e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico no dmbito
estadual e municipal. Este estudo empreendeu comparagdes das legislacdes estaduais e
municipais com as Leis referentes a esses institutos na esfera federal; desenvolveu analise
dessas leis e realizou uma comparacao das previsoes nelas contidas.

Assim, nasceu o interesse em realizar estudo das legislacdes estaduais e municipais
concernentes as OSCIPs, ja que é possivel notar que pouca atencdo € dada a elas. Nesse
propdsito, optou-se pela analise desses aspectos e previsdes no que se refere a um estado

brasileiro e a sua capital, pois, desta maneira foi possivel realizar andlise comparativa mais
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detalhada e aprofundada sobre eles. Destaca-se que a apreciacdo aqui realizada tem o Estado
do Pernambuco e a sua capital Recife como pontos de analise.

A escolha por esse Estado deveu-se ao fato de a legislacdo que rege o referido ente da
federacdo condensar a regulamentacao das OSs e das OSCIPs em um sé diploma normativo, e
pelo fato da capital desse Estado, Recife, possuir legislacdo disciplinando a OSCIP, que
possibilitou analise e comparagdo entre a legislacdo estadual e municipal, podendo assim
identificar as similitudes e diferencas existentes e as eventuais influéncias da legislacdo do

Estado-membro na do Municipio que é sua capital.

2 CARACTERISTICAS GERAIS DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO — OSCIP

A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, criada e disciplinada pela
Lei n® 9.790/1999, consiste na qualificacdo que o setor publico confere a pessoa juridica sem
fins lucrativos, criada por particulares com o objetivo de cunho social e com o intuito de
celebrar termos de parceria com o Poder Publico. Esta entidade, uma vez qualificada, compde
o0 terceiro setor do Estado que atua como colaboradora da Administragdo Publica. Como
assevera José dos Santos Carvalho Filho:

Além de associacdo de pessoas exclusivamente da Administracdo Publica, o Estado
pretende modernizar-se através da possibilidade de executar os servigos publicos
pelos regimes de parceria, caracterizados pela alianga entre o Poder Publico e
entidades privadas, sempre com o objetivo de fazer chegar aos mais diversos
segmentos da populagdo os servigos de que esta necessita e que, por varias razdes,
ndo lhe sdo prestados. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 303)

Assim, as OSCIPs devem dedicar-se a atividades que tém como premissa o0 interesse
publico, através de acdes assistenciais, culturais, de cidadania, entre outras.
Carvalho Filho, com base na Lei n® 9.790/1999, destaca os objetivos que a entidade

deve almejar para que possa receber o titulo juridico de OSCIP, sendo:

a) A promocdo da educacgdo, da salde, da cultura, da assisténcia social e da
seguranga alimentar e nutricional;

b) A protecéo e defesa do meio ambiente;

c) A promocdo do desenvolvimento econdmico e social, incluindo o combate a
pobreza;

d) Experimentagdo de novos modelos socioprodutivos;

e) Promocdo de valores universais, como 0s da ética, da ética, da paz, da cidadania,
dos direitos, humanos e da democracia, e também a promocdo de assisténcia juridica
complementar;
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f) A promogdo do voluntariedade; e
g) Estudos, pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, divulgacéo de
informacBes e conhecimentos concernentes a todos os citados objetivos.
(CARVALHO FILHO, 2007, p. 308)

Dessa forma, para se caracterizar como OSCIP no &mbito federal, a entidade deve
atender alguns requisitos legais de qualificacdo, previstos na Lei n® 9.790/1999, tais como:
registrar os estatutos, observar os principios da Administracdo Publica elencados no artigo 37
da Constituicdo da Republica - CR/1988, sendo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e também o principio da economicidade, apresentar requerimento ao
Ministério da Justica; conter em seus estatutos previsdo de proibicdo de recebimento de
vantagens pessoais para os dirigentes; obrigatoriedade de prestagdes de contas e apresentagdo
de relatorio de atividades e realizacdo de auditoria independente.

Nesse aspecto Marcal Justen Filho preconiza que:

Um ponto marcante reside no fato de que as OSCIPs estdo sujeitas a principios que
caracterizam a atividade administrativa (art. 4°, 1), ainda que se reconhega que 0
siléncio da lei das organizacGes sociais ndo significa que tais caracteristicas ndo se
apliquem a elas. (JUSTEN FILHO, 2008, p. 208)

E valido salientar que o maior atrativo para que uma entidade privada sem fins
lucrativos se qualifique como OSCIP é a possibilidade de realizar parceria com o Estado,
estando assim apta para receber fomento do Poder Publico para que possa desenvolver as
atividades de cunho assistencial, educacional e cultural. Tal entidade, quando qualificada
como OSCIP, atua como parceira, ou seja, passa a ser colaboradora do Poder Publico no
desenvolvimento de atividades de interesse publico.

Para que a OSCIP seja fomentada pelo Poder Publico, deve-se realizar o termo de
parceria, sendo que este, além de formar o vinculo de cooperacédo entre a entidade e o Poder
Publico, estabelece direitos, responsabilidades e obrigacGes para as partes parceiras.

Nesse sentido vale destacar os ensinamentos de Margal Justen Filho, para quem:

As OSCIPs podem atuar sem qualquer vinculo com o Poder Publico, ao contrario de
que se poderia cogitar em relagdo as organizacOes sociais indissociavelmente
vinculadas a pactuacdo de um contrato de gestdo com a Administragdo Publica.
(JUSTEN FILHO, 2008, p. 208)

Nota-se que a OSCIP pode constituir-se como uma entidade parceira da

Administracdo Publica, devendo, para tanto, receber incentivos desta para a realizacdo de suas
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atividades. Dessa forma, com a existéncia de recursos publicos, a fiscaliza¢do e controle sdo
imprescindiveis. Assim, a OSCIP deve realizar prestacdo de contas e auditoria externa, € 0
termo de parceria realizado é submetido a fiscalizacdo do 6rgédo publico correspondente a area
de atividade fomentada, dai a necessidade de definicdo da atividade desenvolvida pela
entidade, pois, esse fator é que define o 6rgao de fiscalizacao.

A entidade também esté sujeita a fiscalizacdo dos Conselhos de Politicas Pablicas das
areas de atuacdo, em cada nivel de governo, conforme determina o art. 11 da Lei n°
9.790/1999.

Vale salientar que a Lei que regulamenta a OSCIP ndo prevé a obrigatoriedade de
participagdo de servidores publicos em seu Conselho, diferenciando-se das OrganizacOes
Sociais regida no ambito federal pela Lei n°® 9.637/1998 que traz expressamente esta previsao.

Nesse enfoque Carvalho Filho, ao se referir aos pontos de distincdo entre OSCIP e

OS, salienta:

Como se pode observar, afinal, sdo semelhantes os sistemas de parceria ensejadores
das organizac@es sociais e das organizagdes da sociedade civil de interesse publico.
O nacleo central de ambos é a parceria Estado/entidade na busca de objetivos de
interesses comuns e beneficios a coletividade! Logicamente, existem pontos
especificos que distinguem os regimes. Um deles é a participacdo de agentes do
Poder Publico na estrutura da entidade: Enquanto ela é exigida nos Conselhos de
Administracdo das organizagOes sociais, ndo ha& esse tipo de ingeréncia nas
organizagOes da sociedade civil de interesse publico. Outro aspecto é a formalizagdo
da parceria: com aquelas entidades é celebrado contrato de gestdo, ao passo que com
estas € firmado termo de parceria. Enfim, nota-se que as linhas da disciplina juridica
das organizac@es sociais as colocam um pouco mais atreladas ao Poder Publico do
que as organizacOes da sociedade civil de interesse publico. Ambas, porém, retratam
novas formas de prestacdo de servigos publicos. (CARVALHO FILHO, 2007,
p.310).

No que tange a remuneracdo dos dirigentes da entidade, existe a possibilidade de
instituicdo de remuneracdo para os dirigentes da OSCIP que atuem efetivamente na gestéo
executiva e para aqueles que prestam servigos especificos a essas entidades, devendo sempre
ser respeitados os valores de mercado.

Cumpre destacar que, havendo a dissolucdo da entidade, o patriménio liquido sera
transferido para outra p essoa juridica qualificada como OSCIP, preferencialmente que tenha
0 mesmo objeto social da entidade dissolvida, com o propdsito de que o objetivo de cunho

social seja mantido.
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Assim, a partir dessas consideracfes acerca das caracteristicas e particularidades das

OSCIPs no aspecto geral, passa-se a analisar a legislagdo desta relevante entidade do terceiro

setor do Estado de Pernambuco e do Municipio de Recife.

3 QUADRO COMPARATIVO ENTRE A LEI

PERNAMBUCO E A LEI DA OSCIP DO RECIFE

DA OSCIP DO ESTADO DO

Quadro comparativo elaborado com base na Lei Federal n° 9.790/1999, apontando as

similitudes e diferengas entre a Lei n°® 11.743/2000, que disciplina a OSCIP no Estado de

Pernambuco e a Lei n® 17.140/2005, que qualifica a OSCIP no Recife.

Leis de OSCIP

Lei do Estado de
Pernambuco n°
11.743/2000

Lei Municipal
do Recife
n° 17.140/2005

Requisitos legais

1. Identificagdo legal das pessoas juridicas que nao
podem ser qualificadas como OSCIP

sim

sim

2. Definicdo dos objetivos sociais das pessoas juridicas
qualificaveis

~

nao

sim

Normas estatutarias exigidas

3.Existéncia de conselho fiscal ou 6rgédo equivalente

Sim

sim

4.Previsdo de que, na dissolucdo da entidade, seu
patrimdnio liquido seja transferido a outra OSCIP,
preferencialmente com o mesmo objetivo social da
extinta.

sim

sim

5. Previsdo de que, na perda da qualificacdo, o acervo
patrimonial da OSCIP, adquirido com recursos
publicos, seja transferido a outra OSCIP,
preferencialmente com o mesmo objetivo social, na
hipotese de perda de qualificagao.

sim

sim

6. Limitacdo da remuneracdo dos administradores,
gerentes ou diretores aos valores praticados pelo
mercado

sim

sim

7. Observancia dos principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade

sim

sim

8. Obrigagdo de dar publicidade ao relatorio de
atividades e das demonstragdes financeiras da OSCIP

sim

sim

9. Realizacdo de auditoria, inclusive por auditores
externos independentes se for o caso, da aplicacdo dos
recursos objeto do termo de parceria conforme previsto
em regulamento.

sim

sim

10. Prestacédo de contas de todos os recursos e bens de
origem publica recebidos pela OSCIP, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicao

sim

sim
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Federal e a constituicdo estadual ou lei orgénica
municipal.

Quanto ao processo de qualificacdo

11. Qualificagdo por requerimento ao Poder Publico sim sim
12. Deferimento pelo Poder Publico (ministério ou sim sim
secretaria)
13. Emissdo de certiddo de qualificacdo, em caso de sim nao
deferimento, pelo Poder Publico
14. Indeferimento do pedido publicado no Diario sim nao
Oficial
15. Previsdo legal das condic6es de indeferimento sim nao
16. Perda da qualificacdo, a pedido ou mediante decisdo sim sim
proferida em processo administrativo ou judicial de
iniciativa popular ou do Ministério Publico, assegurada
a ampla defesa e o contraditdrio
17. Desqualificagéo por ato do Poder Executivo, em nao nao
casos de inobservancia dos dispositivos legais
18. Desqualificagdo por uso irregular dos recursos nao nao
publicos, irregularidade fiscal ou trabalhista ou
descumprimento do termo de parceria
19. previsdo de qualquer cidad&o, respeitadas as sim sim
prerrogativas do Ministério Pablico, seja parte legitima
para requerer, judicial ou administrativamente, a perda
da qualificacdo, vedado o anonimato, e desde que
amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude
Quanto ao termo de parceria

20. Previsao legal do Termo de parceria sim sim
21. Definicdo do termo de parceria como instrumento sim sim
destinado a formac&o do vinculo de cooperagéo entre as
partes, para o fomento e a execucéo das atividades de
interesse publico
22. Discriminacdo, no termo de parceria, dos direitos, sim sim
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias
23. Celebragdo do termo de parceria precedida de nao nao
consulta aos conselhos de politicas plblicas das areas
correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos
niveis de governo

Quanto as clausulas essenciais do termo de parceria
24, Objeto, contendo a especificacdo do programa de sim sim
trabalho proposto pela OSCIP
25. Estipulacdo das metas e dos resultados a serem sim sim
atingidos e respectivos prazos de execugdo ou
cronograma
26. Previsao expressa dos critérios objetivos de sim sim
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de resultado
27. Previsdo do montante de recursos financeiros a nao nao
serem transferidos pelo Poder Publico para a OSCIP, a
titulo de fomento
28. Obrigac6es da Oscip, entre as quais a de apresentar sim sim

ao Poder Publico, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execugdo do objeto do Termo de
Parceria

Outras disposi¢coes sobre 0 termo de parceria
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29. Publicacéo, na imprensa oficial do Municipio, do
Estado ou da Unido, conforme o alcance das atividades
celebradas entre o 6rgdo parceiro e a OSCIP, de extrato
do termo de Parceria e de demonstrativo da sua
execucao fisica e financeira

sim

sim

30. Execucdo do Termo de Parceria acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da area de
atuacdo correspondente a atividade fomentada

sim

sim

31. Fiscalizacédo pelos conselhos de politicas publicas
das areas correspondentes de atuacdo existentes, em
cada nivel de governo

nao

nao

32. Resultados da execucdo do termo de Parceria
analisados por comissdo de avaliacdo, composta de
comum acordo entre o0 6rgdo parceiro e a OSCIP

sim

sim

33. Previsao de relatério conclusivo da comissdo de
avaliacdo dirigido & autoridade competente, sobre a
avaliacdo procedida

sim

sim

34. Previsdo de que os termos de parceria serao
precedidos de consulta aos conselhos de politicas
publicas e & comprovacdo da regularidade fiscal

nédo

Outras dis

posicOes

35. Previsdo de que os termos de parceria estardo
sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na
legislacéo

sim

36. Autorizacdo legal para a participacdo de servidores
publicos na composicao de conselho de OSCIP, vedada
a percepcao de remuneracao ou subsidio, a qualquer
titulo (incluido pela Lei n°. 10.539, de 2002)

sim

37. Decretacdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e do sequestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
publico, além de outras medidas consubstanciadas na
Lei.

Sim

nédo

38. Previsdo da obrigatoriedade da OSCIP publicar
regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de obras e servigos, bem
COMO para as compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico

Sim

sim

39. Previsdo de que os bens imoveis adquiridos pelas
OSCIP com recursos provenientes da celebracdo do
termo de Parceria deverao ser gravados com clausula de
inalienabilidade

Sim

sim

40. Vedacao as OSCIP da participagcdo em campanhas
de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas

Sim

sim

41. Previsdo de que o Ministério da Justica permitira,
mediante requerimento dos interessados, o livre acesso
a todas as informacdes pertinentes as OSCIP

Sim

nao

3.1 Diferencas e similitudes entre a Lei da OSCIP do Estado do Pernambuco e a Lei da

OSCIP do Recife
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Tendo em vista quadro comparativo entre a Lei n°® 11.743/2000, que disciplina a
OSCIP no Estado do Pernambuco, e a Lei n® 17.140/2005, que qualifica a entidade no Recife,
elaborado a partir da Lei n°® 9.790/1999, que regulamenta a OSCIP no ambito federal, foi
possivel identificar que ambas preservam na sua grande maioria, 0s preceitos trazidos por esta
Lei.

Dentre esses preceitos, vale destacar aqueles que foram preservados tanto pela Lei n°
11.743/2000 que regulamenta as OSCIPs no Estado do Pernambuco, como pela Lei n°
17.140/2005 que estabelece as diretrizes gerais da OSCIP na capital do referido Estado.

Os aspectos que tangem a identificacdo legal das entidades que podem ser
qualificadas como OSCIP, bem como as que ndo podem receber tal qualificacdo ficaram bem
definidos tanto na lei estadual quanto na lei municipal em analise.

Quanto a definicdo dos objetivos sociais da OSCIP, a Lei do Recife contém essa
previsao no art. 3°, 0 que ndo é feito na Lei de Pernambuco, que traz no paragrafo 1° do art.
1°, objetivos genéricos para OS e OSCIP ja que regulamenta as duas entidades. Assim, 0s
objetivos sociais ndo ficam bem delimitados pela Lei.

No que diz respeito as previsdes de Conselho fiscal, transferéncia de patriménio
liquido para outra OSCIP em caso de dissolugdo da entidade fomentada; transferéncia de
acervo patrimonial adquirido com recursos provenientes do Poder Publico a outra OSCIP
quando ocorrer a perda da qualificacdo; limitacdo de remuneragdo dos membros da direcéo;
obediéncia aos principios de contabilidade; previsdo que tange a obrigatoriedade de dar
publicidade ao relatdrio de atividade e das demonstracGes financeiras realizadas pela OSCIP;
realizacdo de auditoria; prestacdo de contas dos recursos e bem oriundos do Poder Publico,
séo preservados em ambas as leis.

Nesse enfoque, no aspecto concernente a qualificacio como OSCIP que deve ser
realizada através de requerimento ao Poder Publico, e de deferimento do pedido pelo Poder
Publico, as Leis que regulam as entidades de Pernambuco e de Recife sdo semelhantes.

No que concerne a previsdo de emissdo de certiddo de qualificagdo da entidade como
OSCIP e a publicacdo no Diério Oficial no caso de indeferimento do pedido de qualificag&o,
ficando resguardado e preservado o principio da publicidade elencado no artigo 37 da CR/88,

e quanto a previsdo legal de indeferimento da qualificagdo, somente a Lei do Estado do
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Pernambuco fez estas previsdes no art. 12, caput, e paragrafos 1° a 4°%, ficando silente a Lei
do Recife.

Tanto no que concerne a desqualificacdo pelo Poder Executivo quando ocorrer
inobservancia dos dispositivos legais, quanto a desqualificacdo por uso irregular dos recursos
publicos, irregularidade fiscal ou trabalhista ou descumprimento do termo de parceria
celebrado entre a entidade e o Poder Publico, previstos na legislacdo federal, ambas as
legislacBes analisadas silenciaram-se.

Vale dizer que as referidas leis assemelham-se quando se referem a previsdo de que
qualquer cidaddo, desde que respeitadas as prerrogativas do Ministério Pablico, tenha
legitimidade para requerer judicial ou administrativamente, a perda da qualificacdo da
entidade como OSCIP, sendo vedado o anonimato, deve amparar-se em fundadas evidéncias
de erro ou de fraude. Esta previsdo consagra a participacdo popular no controle da OSCIP, o
que contribui para evitar irregularidades.

Cumpre-se destacar no que concerne ao termo de parceria, tanto a legislacdo de
Pernambuco, no art. 17, quanto a do Recife, no art. 9°, destacam a realizacdo do referido
termo, e o definem como instrumento que se destina a formar o vinculo de cooperacéo entre
as partes. Nesse interim, ambas as leis ressaltam que os direitos, responsabilidades e
obrigacOes das partes que realizam o referido termo devem ser discriminadas nesse
instrumento.

Vale ressaltar, no que tange a desqualificacdo da entidade como OSCIP por
inobservancia dos dispositivos legais, tanto a Lei de Pernambuco quanto a Lei do Recife ndo
trazem a previsdo de desqualificacdo por ato do Poder Executivo, tampouco a desqualificacdo
por uso irregular de recursos publicos, irregularidade fiscal ou trabalhista ou descumprimento
de parceria.

Nota-se que essas previsdes sdo relevantes, visto que, ja que o Poder Publico concede

a qualificacdo da entidade como OSCIP se observadas as disposi¢Oes legais impostas, o Poder

1 Art. 12. Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Secretdrio de Administracdo e Reforma do
Estado decidira, ouvida a Comissdo Diretora de Reforma do Estado, no prazo de 30 (trinta) dias, deferindo ou
ndo o pedido, 8 1° No caso de deferimento, o Secretdrio de Administracdo e Reforma do Estado encaminhard
expediente ao Governador do Estado para edi¢do de decreto de qualificacdo da requerente como Organizacdo da
Sociedade Civil de interesse Publico. § 2° - Apds a publicacdo do decreto que trata o pardgrafo anterior o
Secretario de Administracdo e Reforma do Estado emitird o competente Certificado de Qualificagdo. § 3°
indeferido o pedido, dar-se-a ciéncia da decisdo, no prazo previsto no paragrafo anterior mediante publicacéo no
Diario Oficial do Estado,§ 4° O pedido de qualificacdo sera indeferido quando: | - requerente ndo atender aos
requisitos descritos nos artigo 9° a 11 desta Lei; e Il - a documentacdo apresentada estiver incompleta.
(PERNAMBUCO, 2000)
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Publico deve ser rigoroso no sentido de determinar a sua desqualificacdo se inobservadas
estas disposi¢Bes, bem como se houver ocorrido irregularidade no uso de recursos publicos,
descumprimento de obrigacéo fiscal, trabalhista ou inobservancia do termo de parceria.

Assim, se existe repasse de recursos publicos, as normas devem ser enfaticas com o
intuito de controlar os gastos e inibir abusos.

Merece destaque também a previsao de celebracéo de termo de parceria precedida de
consulta aos conselhos de politicas publicas, contida no pardgrafo 1°, do art. 10 da Lei
9.790/1999%, que dispde sobre a qualificacdo da OSCIP no ambito federal, que inexiste nas
leis estadual e municipal analisadas.

No que se refere a relacdo das atividades do terceiro setor com as politicas publicas,

vale destacar os ensinamentos de Maria Tereza Fonseca Dias:

E nesse sentido que o fomento as atividades do terceiro setor deve ser tratado no
campo das politicas publicas, ou seja, assim como sdo democraticamente
construidos, discutidos e aprovados anualmente os modelos de financiamento
publico da educacgdo, da saude, de investimentos, entre inimeros outros projetos e
atividades, também o quantum e as funcdes a serem desenvolvidas por entidades
privadas sem fins lucrativos que dependam do financiamento do poder publico
devem ser publicamente pactuadas. (DIAS, 2008, p. 254)

Quanto a relevancia da cooperacdo das entidades privadas para a efetivagdo das
politicas publicas Maria Tereza enfatiza:

Tais parcerias rendem importantes frutos para os cidaddos, e diversas politicas
publicas s6 sdo implementadas em virtude da cooperag¢do com as entidades privadas,
tais como: no setor de cultura, com as associa¢fes de amigos dos museus; na salde,
por intermédio das santas casas de misericérdia; em ciéncia e tecnologia, mediante
as fundacBes de apoio as universidades publicas; em educacédo (ensino supletivo e
treinamento de méao-de-obra, por exemplo); e na assisténcia social (através, dentre
outros, de creches e assisténcia ao idoso). (DIAS, 2008, p. 261-291)

Assim, percebe-se que tal previsdo é fundamental, pois, se a entidade tem o proposito
de realizar acOes focadas no interesse publico, de proporcionar ages voltadas para as
politicas publicas, os referidos conselhos devem ser consultados previamente a realizagdo do
termo de parceria para se dar prioridade as demandas sociais. Além disso, a realizagdo de tais
consultas contribui significativamente para o controle das referidas entidades.

No que tange a especificacdo do programa de trabalho, que deve ser estabelecido no

objeto do termo de parceria da entidade, tanto a Lei do Estado de Pernambuco quanto do

2 Art. 10, §1° A celebraco de Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Piblicas
das areas correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de governo. (BRASIL, 1999)

525



Municipio de Recife trazem essa previsdo. Deve ser ressaltada a sua relevancia, ja que € a
partir do programa de trabalho que se conhece o que a entidade prioriza, e pode-se analisar se
estas estdo alinhadas as necessidades sociais, e se € viavel o Estado realizar parceria com a
mesma, bem como realizar o controle das atividades previstas no termo de parceria.

Nota-se que ambas as leis estabelecem a estipulacdo das metas e dos resultados a
serem atingidos pela OSCIP, bem como 0s prazos de execugdo ou cronograma, 0 que é
salutar, pois, assim, tanto o Poder Publico, parceiro da entidade, quanto a sociedade, podem
acompanhar as atividades desenvolvidas conforme as propostas feitas no programa de
trabalho.

No que concerne a previsdao expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados pela entidade, cabe dizer que é previsdo necessaria, ja que
somente com essa exigéncia é possivel obter a qualidade e eficiéncia da entidade. Tal previsdo
estd contida no art. 18, Pardgrafo Unico, inciso Ill, da Lei n°® 11.743/2000, e no art. 10,
Paréagrafo Unico, inciso 111 da Lei n® 17.140/2005.

Assim, a obrigatoriedade da OSCIP apresentar relatério acerca do objeto do termo
de parceria ao término de cada exercicio é exigéncia de ambas as leis, sendo da mais extrema
relevancia para demonstrar o cumprimento do objeto consubstanciado no termo, corroborando
0 comprometimento e seriedade da entidade.

Cumpre salientar que a Lei do Estado do Pernambuco, bem como a Lei do Recife,
ndo se refere ao montante de recursos financeiros a serem transferidos a OSCIP pelo Poder
Publico como incentivo ao desenvolvimento da entidade.

Tais previsfes sdo importantes, visto que assim é possivel ter o controle dos recursos
publicos repassados a entidade. E, ao lado destes dispositivos, deveria estar a previsao de
contrapartida significativa da entidade, para assim evitar que existam entidades que
sobrevivam apenas com 0s recursos oriundos do fomento do Poder Plblico. Vale lembrar que
previsdo nesse sentido também néo esta contida na Lei Federal n® 9.790/1999.

Merecem destaque as previsdes concernentes a fiscalizacdo, tais como a execucao do
termo de parceria, acompanhada e fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da area de atuagédo
correspondente & atividade fomentada. Esse acompanhamento e fiscalizacdo especifica
previstos por ambas as leis € imprescindivel, pois, deve-se reconhecer que o 6rgéo da area de
atuacdo da entidade € que tem capacidade para realizar fiscalizacdo precisa e eficiente.

Uma grande falha de ambas as legisla¢des consiste na omissdo quanto a consulta aos
conselhos de politicas publicas antes da celebracdo do termo de parceria, conforme ja

ressaltado, bem como a auséncia de previsdo de fiscalizacdo pelos referidos conselhos das
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areas correspondentes de atuacdo em cada nivel de governo, pois, com essa fiscalizagdo,
certamente a atuacdo da entidade seria mais efetiva no sentido de realizar atividades voltadas
para as politicas publicas.

No que se refere a sujeicdo do termo de parceria ao controle social, a Lei de
Pernambuco é omissa, mas a Lei de Recife prevé no art. 11, paragrafo 3°°, esse relevante
controle. Seguindo o exemplo da Lei Federal, o Estado do Pernambuco deveria ter trazido tal
previsdo, assim como fez a Lei do Recife, visto que o controle da sociedade é essencial para
coibir, reprimir e inibir as préticas ilegais e irresponsaveis da entidade.

E valido destacar a previsio contida em ambas as leis no que se refere a
obrigatoriedade da OSCIP publicar regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem como as compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Nesse enfoque, é relevante salientar que se discute na doutrina acerca da necessidade
de licitacdo para a realizacdo das referidas acOes por parte da entidade, visto que estas
recebem fomento do Poder Pablico.

Nesse sentido vale destacar os ensinamentos de Maria Tereza Fonseca Dias:

Nos termos da legislacdo vigente, as entidades ndo estdo sujeitas a Lei Geral de
Licitacdes, Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Tal regra foi prevista no art. 1, da
Lei n®.9.790, de 23 de marco de 1999, pra as OSCIPs, no art. 17 da Lei n® 9.637, de
15 de maio de 1998, para as OS e arts. 4° e 5° do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007, para os convénios. Trata-se de regra que pretendeu disciplinar como serdo
realizadas as aquisi¢des de bens, prestacdo de servicos e realizacdo de obras das
entidades quando contratarem terceiros, mediante regulamento proéprio. (DIAS,
2008, p. 229-230)

No que se refere a escolha das entidades para que as parcerias sejam realizadas pelo

Poder Publico, a estudiosa leciona:

Alguns autores suscitam a inconstitucionalidade da Lei n. 9.790/1999 em virtude da
ndo exigéncia de licitacdo para a celebracdo do termo de parceria do Estado com as
entidades privadas qualificadas como OSCIPs, que decorreria do art. 37, XXI, da
Constituicéo da Republica. (DIAS, 2008, p. 229)

Vale dizer que a Lei Federal também néo conta com a exigéncia de licitacdo, mas
com a edicdo do Decreto n® 7.568 de 16 de setembro de 2011, passou a ser exigida a
realizacdo de chamamento publico pelo 6rgdo ou entidade concedente para a celebracdo de

® Art. 11, § 3° Os termos de parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei estardo
sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacdo. (RECIFE, 2005)
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convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos, conferindo assim
iIsonomia nos procedimentos de escolha das entidades.

Conforme art. 4° do referido Decreto:

Art. 4° A celebrag8o de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem
fins lucrativos sera precedida de chamamento publico a ser realizado pelo 6rgéo ou
entidade concedente, visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem mais
eficaz o objeto do ajuste. (BRASIL, 2011)

Nota-se que essa ja era uma preocupacao dos doutrinadores, conforme destaca Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

A celebragdo do contrato publico de celebracdo deve ser precedida de processo de
escolha das entidades a serem contratadas, sendo chamado, no artigo 77 do
anteprojeto, de chamamento publico. Também é uma exigéncia necessaria para
coibir escolhas feitas sem qualquer critério objetivo e sem observancia do principio
da isonomia entre os possiveis interessados. (DI PIETRO, 2009, p. 243)

Quanto ao aspecto da publicidade, ambas as legislacbes trazem a previsdao de
publicacdo na imprensa oficial do Municipio, Estado ou da Unido, do extrato do termo de
parceria e de demonstrativo da sua execucao fisica e financeira.

No que tange aos resultados da execuc¢do do termo de parceria, a legislacdo tanto de
Pernambuco quanto de Recife estabelecem a analise por comissao de avaliagdo composta em
comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a OSCIP, prevendo ainda a exigéncia de relatério
conclusivo da referida comissdo de avaliacdo sobre a analise realizada dirigida a autoridade
competente.

Tais previsdes de resultado do termo de parceria, quanto da necessidade de relatérios
apresentados pela Comissdo de avaliacdo sdo exigéncias que forcam o comprometimento da
entidade, visto que esta tem a obrigatoriedade de demonstrar resultados.

Cumpre destacar que a Lei da OSCIP do Estado do Pernambuco ndo prevé
autorizacdo para a participacédo de servidores publicos na composicédo do conselho de OSCIP.
Ja a Lei que regulamenta a OSCIP em Recife traz tal previsao.

Nesse enfoque, é forcoso dizer que a participagdo de servidores publicos nos
conselhos de OSCIP é de grande importancia, visto que a entidade desenvolve suas a¢cbes com
o fomento do Poder Publico, e diante disso, deveria ter a participagdo de representantes do
ente publico nos conselhos da entidade fomentada. Diante disso, tal previsdo deveria estar

contida na legislacdo do Estado do Pernambuco. Vale lembrar que a Lei 9.790/1999 ndo prevé
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exigéncia nesse sentido assim como faz a Lei n® 9.637/1998 que regulamenta a OS no &mbito
federal.

No que se refere a possibilidade de enriquecimento ilicito e dano ao erario, a Lei do
Estado do Pernambuco, a exemplo da Lei Federal, estabelece a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e do seqliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como
de agente publico ou terceiro, nessas hipdteses. A Lei do Recife ndo conta com previsao nesse
sentido. Vale lembrar que acbes dessa natureza também podem consubstanciar ato de
improbidade administrativa regulados pela Lei n°® 8.429/1992, em funcdo de a entidade
utilizar-se de recursos publicos no desenvolvimento de suas atividades.

Tanto a Lei de Pernambuco quanto a Lei do Recife estabelecem que os bens iméveis
adquiridos pela OSCIP com recursos oriundos da celebracdo do termo de parceria deverdo ser
gravados com clausula de inalienabilidade. Tal previsdo é salutar para evitar que a entidade
desfaca-se dos bens imdveis adquiridos com recursos publicos.

A previsdo de vedacdo as OSCIPs da participacdo em campanhas eleitorais ou
politico-partidarias € necessaria, imprescindivel e coerente, e estd prevista tanto na Lei
Estadual quanto na Lei Municipal em estudo. Tal previsdo tem o condéo de coibir a utilizacdo
das entidades como comités eleitorais, com uso de recursos publicos nas atividades de
campanha eleitoral.

E pode-se dizer que privilegiando o principio da publicidade, a Lei do Estado do
Pernambuco prevé que o Ministério da Justica, amparado pelo requerimento dos interessados,
permitira o livre acesso a todas as informac6es concernentes a OSCIP. A Lei de Recife ndo
conta com tal previsdo. Vale lembrar que essa publicidade d& ensejo a transparéncia, 0 que
facilita o controle social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Cumpre-se afirmar que o Estado sem sombra de davidas diante das inimeras fung¢des
que desempenha necessita de auxilio para propiciar o atendimento das demandas sociais e
garantir o interesse plblico. E vélido ressaltar que ndo ha mais distanciamento entre plblico e
privado. Pablico e privado se entrosam com o objetivo de garantir a execugdo das
necessidades sociais.

Nesse enfoque, deve se reconhecer a importancia das entidades do terceiro setor que
desenvolvem suas ac¢des atuando como colaboradoras do Poder Pablico na efetivacdo das
politicas publicas. Assim, vale salientar que os demais entes da federacdo, a exemplo de

Pernambuco e Recife, deveriam inovar-se em matéria de parceria.
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Destaca-se no que tange ao estudo realizado, que tanto a Lei da OSCIP do Estado do
Pernambuco quanto a Lei do Recife foi bastante fiel a Lei Federal, sendo valido salientar que
deixam de fazer algumas previsfes concernentes a controle e fiscalizacdo, podendo salientar
que ac¢des nesse sentido, consistem na maior caréncia das entidades do terceiro setor.

Merece destaque nas legislacdes concernentes a OSCIP do Estado do Pernambuco e
do Recife, a auséncia de previsdo de consulta aos conselhos de politicas publicas e a
submissdo da entidade ao controle desses conselhos, ja que a finalidade das entidades é a
consecucdo dessas politicas.

Depreende-se que a Lei n° 11.743/2000 do Estado do Pernambuco disciplinando
tanto as OSs quanto as OSCIPs compromete a defini¢do dos objetivos dessas entidades ja que
estabelece objetivos comuns sem delimitar os objetivos sociais da OSCIP, como fez a
legislacdo do Recife.

Além disso, a regulamentacdo de ambas as entidades em um sé diploma normativo
apesar de a Lei separar algumas previsdes em se¢des, outras estdo misturadas, torna confusa a
especificacdo de previsdo referente a cada entidade, o que dificulta a analise da Lei, bem
como o seu entendimento.

E forcoso dizer que se o Estado do Pernambuco tivesse editado leis separadas
regulando as OSCIPs e as OSs, assim como fez a cidade de Recife seria mais fécil a analise da
Lei, que permitiria melhor compreensdo pelo intérprete, pelo aplicador da Lei ou estudioso do

assunto.
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