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Apresentacao

Os trabalhos apresentados no grupo "DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA
I" foram organizados em cinco grupos de discussdo, que abrangeram as seguintes tematicas:
principios e fundamentos tebrico-juridicos do direito administrativo; ato e processo
administrativo; prestacdo de servigos publicos, improbidade administrativa e contratacdo
publica. Além destes temas, seguiram-se discussdes acerca da organizacdo administrativa, da
responsabilidade civil do Estado e da revisdo do mérito do ato administrativo. Quanto as
guestdes principiolégicas e da fundamentacdo tedrica concernentes ao GT, destacamos 0s
assuntos que fizeram parte das discussoes apresentadas, entre as quais, as que se relacionam
com as recentes reformas administrativas e um suposto "neoliberalismo” na organizacéo
administrativa brasileira; afirma-se este suposto "neoliberalismo” tendo em vista a
necessidade de se aprofundar as influéncias ideoldgicas e doutrinérias que fizeram (e ainda
fazem parte) das transformagdes da gestdo administrativa brasileira. Neste contexto, temas
como os da governanca publica e da necessidade de efetivacéo da participacdo popular e
social na administracdo para a consolidacdo do processo democrético brasileiro foram
aventadas como possiveis instrumentos de aprimoramento do setor publico rumo aos anseios
e valores do paradigma do Estado Democratico de Direito. Ainda na primeira tematica,
foram discutidos diversos trabalhos que buscaram a aplicacdo dos principios da
administracdo publica aos diversos setores da atuagao estatal. As discussdes mostraram que €
necessario sair do campo meramente conceitual destes principios, para buscar sua concretude
na interseccdo entre direito e gestdo publica. Assim, foram tratados dos principios da "boa
administragdo” como direito fundamental material do cidaddo, com o escopo de concretizar e
operacionalizar direitos subjetivos referentes a prestacdes materiais e vinculantes da atuagéo
estatal. O principio da eficiéncia - em que pese ainda necessitar de densificagdo conceitual
para operar raciocinios juridicos necessarios a compreensdo do fenémeno juridico-
administrativo - foi utilizado como critério para refletir sobre os problemas da corrupgéo no
Brasil e do processo licitatério, neste Ultimo caso para o alcance da no¢édo da vantajosidade
das contratacdes publicas. No ambito da temética do ato e processo administrativo, questfes
cléssicas desta érea de estudos foram promovidas quanto ao controle de constitucionalidade
no processo administrativo e de revisdo do ato administrativo discricionario frente aos
principios constitucionais. Este Ultimo trabalho reforca a tese da ampliagéo do controle dos
atos administrativos discricionarios, adentrando, inclusive, no seu mérito. Quanto a tematica
da prestacéo de servicos publicos - que ocuparam grande parte das discussdes do grupo de



trabalho - destacam-se as abordagens afetas as questfes prestacionais envolvendo direitos dos
cidaddos, tais como a promessa de prestacdo universalizada do servigo de salde, promovida
com intervencdo do Poder Judiciario e o direito a educacéo face aos beneficios fiscais
concedidos nos ultimos anos. A propria nocao de servico publico foi colocada em xeque, ao
se discutir se estamos em periodo de crise do conceito ou evolugdo conceitual. Além disto,
ainda quanto aos servicos publicos, foram discutidos os limites da funcéo sancionatéria das
agéncias reguladoras de servicos publicos, no sentido de que, a0 mesmo tempo que esta
funcdo deve ser exercida, ndo podem ser prejudicados os direitos fundamentais dos cidadéaos
as prestacbes materiais destes servicos € nem mesmo das concessionarias de servigos
publicos. Quanto a gestdo publica dos servicos foram apresentados 0s aspectos positivos e
negativos da adequacdo do modelo inglés de gestdo de medicamentos - denominado Nice -
ao modelo brasileiro do Sistema Unico de Satide. O tema daimprobidade administrativa foi o
gue tomou maior parte e tempo das discussoes do GT. Além da andlise histérica e critica da
implantacdo da L1A no ordenamento juridico, foram a analisadas as questdes mais pontuais
desta legislacdo no que concerne a relagdo da improbidade administrativa por violagéo ao
principio da juridicidade e o abuso de poder politico eleitoral e seus reflexos na LIA. Ainda
gue ndo conectado diretamente a improbidade administrativa, o trabalho que analisou caso
concreto de pregéo presencial para aquisicao de veiculos luxuosos no Estado de S&o Paulo,
concluiu que o mesmo é incompativel com a Constituicdo da Republica de 1988. A tematica
da contratacdo publica - tratada de maneira ampla - explorou a rica temética dos acordos de
cooperacdo celebrados entre administracéo e entidades com fins lucrativos - concluindo-se
pela sua legalidade e compatibilidade com o ordenamento juridico - e 0 marco legal das
OSCIPS nas legislacdes estadual e municipal de Pernambuco e Recife. Neste Ultimo caso,
concluiu-se pela necessidade de avaliar a nova legislacdo que trata das parcerias da
Administracéo Publica com as OSCs, para verificar sua compatibilidade com as legislactes
dos demais entes federativos. No tema dainterferéncia do estado na propriedade privada, trés
trabal hos foram discutidos: o da justa indenizacéo na desapropriacdo, para além do "valor de
mercado" do bem expropriado; o problema da desapropriacdo de bens publicos no &mbito das
competéncias federativas. Neste Ultimo caso, a teoria dos principios foi utilizada para
ressignificar o contelido do Decreto-Lei n° 3365/1941. Ainda nesta tematica, os desafios
contemporaneos da gestdo do patriménio cultural imaterial foram tratados a partir dos
instrumentos do poder de policia. Eles seriam suficientes e necessérios para a salvaguarda
desta espécie de patrimdnio cultural? No ambito da organizacdo administrativa, o papel da
CAPES, como "estranha autarquia’ foi tratado no trabalho que mostra que diversas dos
regulamentos que edita sobre a pés-graduacéo, repercutem e promovem a desagregacao do
regime juridico constitucional universitario, sobretudo nas universidades federais brasileiras.
Além disto, como né goérgio da questéo discutida, levantou-se a questdo de como uma
autarquia pode determinar regras para outras autarquias federais de mesmo nivel hierarquico.



O tema da responsabilidade civil do Estado foi rediscutido e ressemantizado a partir da nocéo
de "dano injusto”, como elemento capaz de explicar a fundamentar as hipéteses de

responsabilidade civil do Estado por atos licitos e no caso de responsabilidade por omisséo -
temas com enorme repercussao na jurisprudéncia e ainda pouca discussdo tedrica que consiga
sanar as questdes levantadas. A presentados todos os trabal hos e feitas as consideracdes pelos
participantes e pelos coordenadores do GT, concluiu-se, em linhas gerais, que os trabalhos
deste GT deverdo, no futuro, enfrentar melhor a eficécia e efetividade das normas de direito
publico, para ndo se tornarem questdes meramente abstratas, sem espelhar a realidade

vivenciada na administracdo publica brasileira.



O PROCESSO LICITATORIO NO BRASIL: O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
EFICIENCIA E A VANTAJOSIDADE FORMAL DASCONTRATACOESPUBLICAS

BIDDING PROCESSIN BRAZIL: THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF
EFFICIENCY AND THE BEST ADVANTAGE FORMAL PUBLIC CONTRACTS

Adelson Barbosa Damasceno

Resumo

O presente estudo tem por finalidade analisar o processo licitatorio no Brasil, fazendo uma
breve andlise de seu surgimento e evolugdo, com especial atencdo a sua obrigatoriedade
advinda da Constituicdo Federal de 1988 e sua regulamentacdo através da Lei 8.666/93. A
partir dai, pretende-se analisar os conceitos de eficiéncia e vantajosidade de modo a
identificar sua obediéncia ou ndo nos certames publicos destinados as contrataces entre a
Administracdo e o particular. Em seguida pretende-se, a partir de uma interpretacdo
sistemética, pontuar algumas situacOes que, na prética, implicam no ndo atendimento a
finalidade que se busca com as licitagdes. Para a consecucéo dos objetivos almejados seré
adotado o método bhibliografico, através da consulta a Doutrina, Jurisprudéncia, teses de
mestrado, doutorado e artigos, além da legislacdo. Os resultados alcancados apontam para
uma necessidade de flexibilizacdo de algumas regras procedimentais e de um maior
planejamento nas contratagdes publicas a fim de que o processo licitatério seja um meio para
a satisfacéo do interesse publico e ndo um fim nele proprio.

Palavras-chave: LicitagOes, Eficiéncia, Vantgosidade, Flexibilizac&o, Plangamento,
Interesse publico

Abstract/Resumen/Résumeé

This study aims to analyze the bidding process in Brazil , a brief analysis of its emergence
and evolution, with special attention to their obligation arising out of the Federal Constitution
of 1988 and its regulations by Law 8.666 / 93 . From there, we intend to analyze the concepts
of efficiency and biggest advantage to identify their obedience or not in public competitions
for the contracts between the administration and the particular. Then it is intended, from a
systematic interpretation, score some situations that, in practice, imply the non-compliance to
the purpose that is sought with the bids. To achieve the desired goals will be adopted the
bibliographic method , by consulting the Doctrine , Jurisprudence , master's theses, doctoral
and articles, in addition to legislation . The results achieved point to a need for easing some
procedural rules and greater planning in public contracts so that the bidding process is a
means to the satisfaction of the public interest and not an end in himself .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Bidding process, Efficiency, Biggest advantage,
Increased flexibility, Planning, Public interest
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1 INTRODUCAO

O presente estudo visa abordar o processo licitatorio brasileiro a partir de uma analise
sistémica das normas constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as contrata¢des
publicas no Brasil.

Para tanto pretende-se, a partir de uma andlise da evolucdo das normas que
regulamentaram as licitagdes no Brasil, desde seu inicio, até os dias atuais, visando avaliar se
o processo licitatorio, da maneira como se encontra atualmente, seria o instrumento apto a
conjugar a coexisténcia de todos os principios constitucionais e infraconstitucionais,
mormente o da contratagdo mais vantajosa.

Partindo dessa andlise preliminar, o presente estudo tem por objetivo analisar os
principais pontos, até entdo pouco atentados pelo meio juridico, que impedem que as
licitagdes no Brasil alcancem a sua finalidade e, por consequéncia, o ndo ao atendimento aos
principios da eficiéncia e da vantajosidade.

Nesse contexto o que se pretende demonstrar € que o atendimento a esses principios
passa, obrigatoriamente, pela necessidade de maior atengdo a fase interna da licitagdo,
mediante um melhor planejamento nas contratagdes publicas, pela exigéncia de exposicao do
conjunto de motivos que a justifica, aos quais deve estar vinculado o resultado alcancado.

Além disso, se propde a uma reflexdo no sentido de que a eficiéncia, inevitavelmente,
passa por um processo de escolha rigoroso dos servidores publicos envolvidos e pela
flexibilizacdo de algumas regras procedimentais, visando, com isso, garantir contratacdes
mais vantajosas € passiveis de um controle que leve em consideragdo nao apenas a adequagao
do procedimento a norma, mas, acima de tudo, a relacdo entre o resultado alcangado com a
contratagao e os motivos que a justificaram.

Para a consecucdo dos objetivos foi adotado o método bibliografico, partindo da

analise de textos normativos, artigos cientificos, doutrina e jurisprudéncia.
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2 A LICITACAO NO BRASIL

O surgimento da licitagdo na legislagdao brasileira remota ao ano de 1862, com o
advento do Decreto n® 2.926, que regulamentava as arrematacdes dos servicos a cargo do
entdo Ministério da Agricultura, Comercio e Obras Publicas.

Posteriormente, embora tenham ocorrido algumas alteragdes pouco significativas, o
processo licitatério se consolidou no ambito federal pelo Decreto n® 4.536 de 28.01.22 que
organizou o Cddigo de Contabilidade da Unido, inserindo-se a licitagdo no ordenamento
brasileiro através de uma Lei de carater contébil.

A partir de entdo, embora tenham ocorrido varias alteracdes legislativas, a licitagdo
somente veio a ser sistematizada no ano de 1.967, com o advento do Decreto — Lei n° 200,
cuja finalidade era a reforma administrativa federal, sendo, posteriormente, com a edi¢do da
Lei n° 5.456, de 20.06.68, estendido as Administragdes dos Estados ¢ Municipios, frisando
que todas essas alteragdes e sistematizagdes ocorreram no periodo de vigéncia de governos
militares.

Ja no final do periodo militar, o Decreto-lei n® 2.300, de 21.11.86, atualizado em 1987,
pelos Decretos-Lei 2.348 e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das
Licitagdes e Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especiais relacionadas a
matéria.

Em seguida, a partir da Constitui¢do Federal de 1988 a licitacdo recebeu status de
principio constitucional de observancia obrigatdria pela Administragdo Publica direta e
indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ja no ano de 1.993 surge a Lei 8.666, cuja tarefa, além de regulamentar o principio
Constitucional que previa a obrigatoriedade da licitagdo, era, acima de tudo, de dar uma
resposta a sociedade que, conforme mencionado nas linhas introdutérias desse estudo,
encontrava-se horrorizada com os recentes escandalos de corrupg¢do, sobretudo no ambito do
Governo Federal, tendo a época se optado por uma legislagcdo que, ainda que do ponto de vista
formal, reprimisse, punisse e moralizasse as contratacdes publicas.

Nascia ai, portanto, a Lei de Licitagdes com a finalidade de moralizar as contratagdes

publicas e, acima de tudo, dar uma resposta a sociedade brasileira.
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3 A LEI DE LICITACOES

A Lei de licitagdes, conforme mencionado, foi inserida no ordenamento juridico em
uma época de profunda crise moral e institucional da Administracdo, crise esta que gerou uma
sensagao de total ceticismo por parte da sociedade.

Com a missao de tentar restaurar essa confianca por parte da sociedade, a Lei 8.666 de
1993, trazia uma vasta gama de dispositivos de ordem criminal em seu bojo, visando, assim,
demonstrar que qualquer pessoa que ousasse viola-la, estaria sujeito a sérias sangdes penais.

Além disso, trouxe varias modalidades de licitagdo, advindas das antigas leis, em
especial do Codigo de Contabilidade da Unido de 1922, em um rol exaustivo, explicitando,
sucintamente, seu procedimento, dando especial atencdo as formalidades que permeiam o
certame.

Impende frisar que, no tocante a sua estrutura, conforme ¢ possivel se verificar,
houveram alteragdes pouco significativas se comparadas aos dispositivos do Codigo de
Contabilidade Publica da Unido, datado de 1922 e, muito embora houvessem varias obras que
exaltassem a Lei 8.666 de 1993, sua esséncia era, ainda, estritamente voltada para a
contabilidade e para o Direito Criminal, contribuindo em muito pouco para uma melhor
procedimentalizacdo das licitagdes no Brasil.

Assim, no tocante ao seu carater contabil, podemos destacar varios dispositivos que
demonstram a preocupacao com a questdo da existéncia da dotagdo orcamentaria, da vigéncia
do orcamento, e, acima de tudo, da preocupacdo de se adquirir o produto ou o servigo de
menor custo, a exemplo dos artigos 7°, 111, 14, 57, 45, I e 46, 11 da Lei 8.666/1993.

Quanto aos aspectos criminais da Lei, estes podem ser facilmente verificados a partir
do art. 89, contando a atual Lei com cerca de dezenove dispositivos de ordem criminal e
processual, sem contar com as disposi¢des que estabelecem as sangdes administrativas.

Em contrapartida, o planejamento e a procedimentaliza¢do da licitagdo, com vias a se
aferir uma eficiéncia concreta nas contratagdes publicas, sdo muito pouco tratados na atual
legislagdo, cujas consequéncias sdo, inevitavelmente, as constantes violagdes do principio
Constitucional da eficiéncia e do principio da vantajosidade, previsto no art. 3° da Lei

8.666/1993.
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Impende destacar que no decorrer dos anos, ndo obstante as atualizagdes ocorridas na
Lei 8.666/93, surgiram outras normas que tinham por finalidade desburocratizar, em alguma
medida, os processos licitatorios e garantir-lhes maior celeridade, celeridade que, nesses
dispositivos sao reiteradamente associados ao conceito de eficiéncia.

Assim, no ano de 2002 entrou em vigor a Lei 10.520 — Lei do Pregdo, cuja principal
inovagdo era a inversao das fases da se¢do publica, ou seja, inicia-se essa com a abertura das
propostas permitindo aos participantes a oferta de lances até se atingir o menor valor e,
somente depois, se passaria a analise dos documentos de habilitagdo apenas do licitante
vencedor na etapa de lances, demonstrando assim a preocupagdo com a celeridade do
processo.

Posteriormente, com vias a garantir maior celeridade, sobretudo para a realizagdo de
obras destinadas a estruturagdo necessaria para o recebimento da copa do mundo de futebol
no ano de 2014 e os jogos olimpicos de 2016, entrou em vigor a Lei 12.462/2011 que instituiu
o Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC - cujas inovagdes principais sao possibilidade
de contratacdo integrada, por meio da qual o licitante vencedor ficard responsavel pela
elaboracdo do projeto basico e executivo, bem como da execucdo do objeto, e o sigilo do
valor estimado pela Administragdo até o final do certame.

Frisa-se que o RDC, enquanto uma das tendéncias legislativas que podem vir a
substituir a atual legislagdo, tem por espirito buscar uma atuacao mais regulatoria por parte do
Estado, todavia, a celeridade que esta busca, que, conforme mencionado ¢ associada a
eficiéncia, por ter alguns reflexos indesejaveis, alguns inclusive ja amargados pela sociedade,
principalmente a demonstrag¢do da falta de planejamento, vez que a Administragdo terceiriza a
elaboragdo do projeto basico e projeto executivo ao particular que ird executar o objeto

ensejando, ao final do contrato, obras com valores muito acima dos previamente estimados.

4 LICITACAO: CONCEITOS E FINALIDADE

E dificil tratar de um determinado instituto sem que, ao menos de forma sucinta, se

discorra sobre seus conceitos e sua finalidade.
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Nesse iterem, a conceitua¢do do instituto da licitagdo, assim o tratando como sendo
um instituto do Direito Administrativo, sofre algumas alteracdes conceituais de acordo com
cada doutrinador.

Nesse sentido Fernanda Marinela assim a conceitua:

Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor proposta
dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administragdo
Publica. Esse instrumento estriba-se na ideia de competicdo a ser trava,
isonomicamente, entre os que preenchem os atributos e as aptiddes, necessarios ao
bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir. (MARINELA, 2014. p.
361)

Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, assim discorre:

Licitagdo — em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas se travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidoes necessarios ao bom
cumprimento das obriga¢des que se propdem assumir. (MELLO, 2010, p. 528).

Margal Justen Filho, ao definir licitagdo em sua obra, assim o fez:

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a sele¢do da
proposta de contratagdo mais vantajosa ¢ a promog¢ao do desenvolvimento nacional,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um o6rgdo dotado de
competéncia especifica. (FILHO, 2011, p. 448)

Por fim, ao conceituar o instituto da licitacdo, Di Pietro, em sua obra Direito

Administrativo, assim o faz:

[...] pode-se definir licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para
a celebracdo do contrato. (DI PIETRO, 2011, p. 356)
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Assim, partindo-se dessas conceituagdes classicas, extrai-se que a licitacdo seria um
procedimento administrativo', dotado de critérios objetivos’ ¢ com vias a garantia da
isonomia’ e da vantajosidade destinados a satisfacdo de uma conveniéncia publica.

Destarte, extraindo-se as expressdes adotadas pela Doutrina Administrativista,
percebe-se quase uma unanimidade quanto a defini¢do de que a licitacdo seja um
procedimento administrativo, a exce¢do de Odete Medauar, que em sua obra Direito

Administrativo Moderno assim a conceitua:

Licitag@o, no ordenamento brasileiro, é processo administrativo em que a sucessdo
de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com a Administracao.
Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administracdo, por oferecer
proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisdo final do processo licitatorio
aponta o futuro contratado”. (MEDAUAR, 2004. p. 213)

Importa destacar que muito embora o eixo central do presente estudo ndo seja a
discussdo em torno da classificagdo da licitagdo enquanto procedimento ou processo, nao se
pode admitir, para fins de estudo dentro de um modelo de Estado Democratico, que o
particular seja um mero expectador da atividade licitatoria estatal.

Dessa forma, sendo a licitagdo uma sequéncia encadeada e interligada de atos
administrativos, que produzem efeitos juridicos em matéria administrativa, tendentes a um
resultado conclusivo, que no caso ¢ a escolha do particular apto a com ela contratar, ndo se
defini-la como procedimento, mas sim de um processo que, como tal, deve respeito aos
direitos dos particulares e obediente a todos os principios constitucionais, dentre eles o da
motivacao, da ampla defesa e do contraditorio.

Nesse mesmo sentido, inclusive, Sundfeld, ao tratar dos processos competitivos, assim

discorre:

Mas nao € s6 o art. 5°, LV, da CF que vem servindo de base & identifica¢do de
espécie de processos administrativos. O art. 37, XXI, impds a realizagdo de
“processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes” como condi¢do prévia de certas contratagdes administrativas (obras,
servigos, compras ¢ alienagdes). Esse dispositivo tem merecido uma interpretagdo
extensiva da Corte Constitucional, que afirma a obrigatoriedade constitucional de

! Expressao adotada por todos os autores acima citados: Fernanda Marinela, Celso Antdnio Bandeira
de Mello, Marcal Justen Filho e Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

2 Nesse sentido o conceito de licitagao adotado por FILHO, 2011. P. 448.

’ Expresséo inserta nos conceitos de Marcal Justen Filho, Fernanda Marinela e Celso Anténio
Bandeira de Mello.
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processo administrativo da espécie em outros casos de contratagdo, mesmo ndo
mencionados expressamente no texto. (SUNDFELD, 2014. p. 314)

Todavia, ndo se trata de um consenso doutrinario, muito pelo contrario, ainda hoje,
mesmo com o advento de um modelo de Estado Democratico, construido sob a égide de
principios com forte carga axiologica, tem-se optado pela expressdao procedimento licitatorio.

Os critérios objetivos, normalmente relacionados pela Doutrina ao conceituar a
licitagdo, advém tanto da Lei quanto do edital cuja tarefa e organizar essa sequéncia
encadeada e interligada de atos destinados a uma decisao final. (FILHO, 2011)

Por outro lado, os critérios objetivos, ou sua auséncia, também podem, se sobrepostos
a propria finalidade do certame, tornando o processo burocratico a ponto de que sua
operacionalizagdo se torne inviavel, afetando assim sua propria razao de existir.

No tocante a isonomia, unanimidade na Doutrina, a mesma tem por finalidade permitir
que todos os interessados, aptos a contratar com a Administragdo, tenham idénticas condi¢des
de acesso ao certame, impedindo assim, escolhas arbitrarias e imotivadas.

Por oportuno, as recentes alteragcdes visando o acesso de micro empresas € empresas
de pequeno porte sdo um passo importante, mas ainda pequeno, para que seja integralmente
cumprido o principio da isonomia na medida em que os critérios de qualificagdo economico e
financeira, como condi¢do prévia de habilitagdo e os altos custos que as pequenas empresas
tém de adquirir insumos a pregcos competitivos, muitas vezes favorecem grupos que ja se
encontram solidificados economicamente no mercado.

Outro ponto relembrado em todos os conceitos ¢ a questdo da vantajosidade, que,
sendo um dos eixos centrais do presente estudo, sera tratada de forma isolada nos proximos
capitulos.

Por fim, trataremos agora da expressao conveniéncia publica que, em nosso modesto
entendimento, talvez pudesse ser melhor substituida por interesse publico, assim como
pontuado por Medauar (2004), mesmo porque a expressdo conveniéncia inevitavelmente,
ainda que de forma indireta, nos relembra discricionariedade, expressoes que se guardam
entre si intransponiveis diferenciagdes semanticas e axiologicas.

Destarte, ao considerar-se que a licitacdo tem por finalidade a satisfagdo de um
interesse publico, e ndo de uma conveniéncia publica, faz-se necessario, ainda que de forma

sucinta, conceituar o interesse publico.
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Nesse sentido, aproveitando a distingdo feita por Alessi*, pode-se dizer que o interesse
publico primario, que deve ser alcangado pelo Estado, nada mais ¢ do que a satisfagdo dos
direitos fundamentais da coletividade e ndo interesse meramente patrimonial da Administra —
interesse publico secundario.

Assim, em certa medida a licitagdo tem por finalidade a contracdo, pela administracao
publica, de bens, servigos e alienagdes tendentes ao atendimento das obrigagdes da
Administragdo perante a sociedade, e ndo ao mero atendimento do interesse patrimonial do
Estado que, reiteradamente ¢ confundido com eficiéncia e vantajosidade.

Destarte, pode-se aferir entdo que a finalidade da licitagdo é um meio para satisfacio
do interesse publico, entendendo-se esse como sendo a obrigacdo do Estado em garantir a
implementa¢do de algum direito fundamental.

Portanto, a ado¢do do conceito de licitagdo como sendo um processo administrativo
nos parece mais adequado, do mesmo modo que nos parece mais adequado que sua finalidade

seja a satisfacdo de um interesse publico, e ndo de uma conveniéncia publica.

6 VANTAJOSIDADE E EFICIENCIA NAS LICITACOES

Pelo principio da vantajosidade, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993, entende-se que
a licitagdo ndo deve ser norteada apenas por principios juridicos. Seu desenvolvimento e
concepcdo devem utilizar conhecimentos fornecidos pela economia, visando assegurar a
melhor relagdo possivel entre o dispéndio de recursos publicos e os beneficios dele
resultantes. (FILHO, 2011)

O principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal exige
que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional,
consistindo na busca por resultados praticos de produtividade e economicidade.
(MARINELA, 2014)

Ja Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar da eficiéncia, adotando o principio geral

mais amplo adotado no Direito Italiano - principio da boa administragao — por meio do qual a

* ALESSI, Renato. Institucines de Derecho Administrativo. Tomo |. Traduccion dela 32 edicion italiana
por Buenaventura Pellisé Prats. Barcelona: Bosch, Casa Editorial, 1970

159



atividade administrativa deve ser desenvolvida de modo mais oportuno e mais adequado aos
fins a serem alcanc¢ados, devendo serem feitas as escolhas mais idoneas para sua consecugao.
(MELLO, 2011)

Todavia, Celso Antonio, no mesmo pardgrafo que discorre sobre o principio da boa
administracdo, destaca que o principio da eficiéncia ndo pode ser concebido sendo na
intimidade do principio da legalidade, ndo podendo sua busca se sobrepor ao dever da
Administragdo, que, segundo ele, ¢ a obediéncia a lei. (MELLO, 2011)

Nao obstante os conceitos acima apresentados, a eficiéncia, na condi¢do de principio
constitucional, adotando aqui a conceituagdo de Manganaro (2000), ndo se caracteriza pelo
lucro, mas sim pelo melhor exercicio das missdes de interesse coletivo a cargo do Estado.

Dessa forma, fazendo uma conjugacao desses dois principios, podemos dizer que as
licitacdes devem, ao mesmo tempo, ensejar as contratagdes que melhor atendam aos
interesses da coletividade, tanto do ponto de vista qualitativo, quanto do ponto de vista
economico, levando-se em considera¢do a real necessidade da Administragdo e os recursos
que esta dispOe para a execuc¢do do objeto a ser contratado.

Partindo-se dessa premissa o que se verifica ¢ uma preocupacao exacerbada com a
economicidade, onde a Administragdo se preocupa, nao poucas vezes, apenas com o resultado
econOmico da contratagdo, e aqui ndo se fala em custo-beneficio, mas sim em preco, fato que
comprova a espirito contabil da Lei 8.666/93 cujo norte € uma economia meramente formal.

Associado a isso, a mesma trds uma vasta gama de disposi¢cdes de ordem criminal que
sdo seguidas cegamente pelos 0rgdos de controle, intimidando os servidores, os gestores € 0s
particulares que se dispde a contratar com a Administragao.

Importa destacar que a fiscalizacao das licitagdes publicas pauta-se em uma ideia de
economicidade, o que contextualiza em uma afericdo da vantajosidade formal, ou seja, se
analisa apenas se Administragdo contratou a proposta menos onerosa financeiramente,
deixando-se de lado o efetivo resultado da contratagdo e seu atendimento ao interesse publico,
ou seja, a relagdo custo-beneficio.

E a questdo ¢ simples, se a Administragdo, por exemplo, precisa de pneus para sua
frota esta poderia tdo somente exigir as medidas, de acordo com os veiculos, a quantidade e

que estes sejam novos.
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Todavia, ¢ evidente que existem algumas marcas que, ainda que sejam mais caras,
possuem uma maior durabilidade e oferecem maior seguranga o que, ao final, poderia
implicar em uma contratagdo mais vantajosa.

Para tanto, ¢ evidente que o controle dessa licitacdo deveria analisar o conjunto de
motivos, os quais devem ser amparados inclusive em estudos técnicos, capazes de demonstrar
a viabilidade de se adquirir um produto mais caro, mas que, porém, implicasse em maior
vantagem para a Administragao.

No entanto, para que a Administragdo pudesse desenvolver seus processos licitatorios
dessa forma seria necessario um planejamento anterior a abertura do processo, mediante
pesquisa minuciosa dos 0rgdos requisitantes, realizacdo de estudos técnicos acerca do objeto
e, ao final, a apresentagdo do produto ou servigo que melhor atenda ao interesse publico, tudo
subsidiado na descri¢do do conjunto de motivos previamente externados.

Entretanto, a afericdo dessas necessidades e sua justificativa devem ocorrer no
momento oportuno, qual seja, a fase interna da licitagdo, através da qual a Administragdo ird
identificar objetivamente a necessidade de contratacdo, conceber uma solugdo técnica para o
seu atendimento, determinar a viabilidade econdmica e juridica da contratag¢do, elaborar do
edital e anexos verificar a viabilidade de competi¢do entre particulares e, posteriormente,
estabelecer os requisitos e critérios de habilitagdo, determinar a modalidade e o tipo de
licitacdo, elaborar o instrumento convocatorio, identificar particulares capazes de executar o
objeto, ver a alternativa mais adequada para a execugao do objeto. (FILHO, 2011)

Mas o que se verifica na maioria das vezes ¢ a total auséncia de planejamento nos
processos de compras, o que descamba em necessidades urgentes, cuja consequéncia imediata
¢ a deflagragdo de um processo licitatorio rapido cuja finalidade € a satisfacio de uma
necessidade iminente, onde se atropela a fase interna do certame.

Infelizmente ao se analisar essas licitagdes, verifica-se uma estrita obediéncia a
legislacdo em vigor, onde as etapas encontram-se devidamente documentadas, demonstrando
assim uma vantajosidade meramente formal.

Assim, o espirito contabil da Lei de Licitagdes, associado a falta de planejamento e ao
atropelamento da fase interna do certame, certamente ¢ a maior causa do desatendimento ao
principio constitucional da eficiéncia e ao principio da vantajosidade, os quais devem nortear

as contratacdes publicas.
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6 O PLANEJAMENTO COMO CONDICAO PARA CONTRATACOES
VANTAJOSAS

Assim como na iniciativa privada e em nossa vida pessoal, o planejamento ¢ condicao
para que sejam alcancados os objetivos e metas.

O planejamento, embora nao seja entendido pelo meio juridico como sendo um
principio de observancia obrigatoria, com o advento da Constituicao Federal de 1988 e com a
Lei Complementar 101/2000, partindo-se de wuma interpretagdo sistematica deve,
obrigatoriamente, ser de observancia incondicional pela Administracdo, inclusive antes da
realizagdo de processos licitatorios.

Destarte, a teor dos artigos 7°, § 2° IV e 57, I da Lei 8.666/1993, a existéncia de
previsdo nos instrumentos de planejamento como condi¢do obrigatoria, salvo situacdes
excepcionais, para as contratagdes publicas €, sem sombra de dividas, um primeiro passo para
que as mesmas atinjam o resultado que delas a se espera.

Além disso, o planejamento passa pela constatacdo prévia das reais necessidades da
Administragdo e pelo conjunto de solugdes aptas a sua satisfagdo para que, assim, a atuacao
administrativa efetivamente atenda aos interesses da coletividade.

A atuacdo da Administragdo, visando a realizacdo de processos licitatorios que
venham a descambar em contratos vantajosos passa pelo real conhecimento de suas
necessidades e de sua realidade, devendo, nos casos de obras e servigos de grande vulto, haver
previsdo nos instrumentos de planejamento conforme determina as Leis 8.666/1993 e Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos contratos de menor vulto ou aqueles destinados a satisfacdo de
necessidades frequentes da Administragdo, ¢ necessdrio que haja efetivo controle do
patrimonio publico, seja dos bens moveis, como, por exemplo, veiculos, almoxarifado, etc.,
seja dos bens imoveis.

Conhecendo suas necessidades, se faz necessaria a descricdo fundamentada, acrescida
da motivacdo que, quando necessario, acompanhado de pareceres e estudos técnicos, do
objeto que melhor atenda a necessidade a ser suprida. (FILHO, 2011)

Infelizmente, ndo retirando aqui alguns méritos que a Lei 12.462/2011 que criou o

RDC, traz certa perplexidade a legalizacdo do total esvaziamento da faze interna do processo
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licitatorio, onde a Administragdo simplesmente terceiriza sua responsabilidade de planejar a
contratacao.

Assim, na medida em que se permite a contratagdo integrada a Administracao tao
somente define o objeto, sendo que o todo o planejamento, em especial a elaboragao dos
projetos basico e executivo, ficam a cargo do particular que objetiva simplesmente lucro, ou
seja, o planejamento que devia almejar uma contratagdo vantajosa com vias a satisfazer o
interesse publico poderia ser tornar uma contratagdo que atingiria tdo somente os objetivos
financeiros do particular.

A prova disso ndo se encontra na doutrina nem na jurisprudéncia, encontra-se nas
varias noticias que apontam para a realizacdo de termos aditivos bilionarios nas obras
realizadas sob o Regime Diferenciado de Contratagdo e atrasos na maioria dos contratos.

Destarte, o planejamento que aqui se defende ndo ¢ o planejamento meramente
contabil, que prevé a inclusdo nos processos licitatorios de uma dotacdo or¢amentaria, o que
se defende ¢ a obrigatoriedade de justificativa prévia, acrescida de estudos técnicos, quando
necessario, que ateste as vantagens e a necessidade daquela contratacdo, o prazo em que a
mesma deva ocorrer para que atinja sua finalidade, os 6rgados, entidades, cidadaos que esta ird

atender e os pontos positivos e negativos em realiza-la.

7 O MOTIVO ENQUANTO PRESSUPOSTO DE VALIDADE DA LICITACAO E
PARAMETRO PARA O CONTROLE DA VANTAJOSIDADE

Tecidas as consideracdes acerca da necessidade de planejamento com vias a se obter
contratagcdes concretamente vantajosas, necessario discorrer acerca da forma em que este deve
ser externado e sua imprescindibilidade a abertura do processo licitatorio.

Nesse contexto, ao analisarmos os conceitos de licitagdo, temos que a mesma, pela
atual legislacdo, se inicia a partir de um ato administrativo prévio, que, segundo a Doutrina,
seria o instrumento convocatorio. (MARINELA, 2014).

De igual modo a autora ao discorrer sobre os elementos do ato administrativo destaca

que o motivo representa as razdes que justificam a edi¢dao do ato, sendo a situagdo de fato e de

163



direito que gera a vontade do agente quando da pratica do ato administrativo. (MARINELA,
2014)

Portanto, partindo-se de uma interpretagdo sistémica, também norteada pelos
principios gerais do Direito Administrativo, temos que ¢ condigdo para validade do ato
administrativo que sejam externados 0s motivos que ensejaram sua pratica, ndo se trata de
novidade sua obrigatoriedade no ambito das licitagdes, trata-se de interpretacao.

Dessa forma, ha de se convir que as licitagdes, cujo inicio se da com a publicacao do
instrumento convocatdrio, deve, obrigatoriamente, ser precedida do conjunto de motivos que
ensejaram a sua abertura.

No tocante aos motivos e a validade do ato administrativo, ¢ necessaria a conjugagao
de duas situacdes, sendo a primeira a materialidade do ato, ou seja, motivo em fun¢do do qual
foi praticado o ato e, a segunda, a correspondéncia entre o motivo declarado e o evento
efetivamente ocorrido, essas situagdes correspondem ao que chamamos de pressuposto
objetivo de validade do ato administrativo. (MARINELA, 2014)

De igual modo, a conjugacdo dessas duas situagdes acima descritas deve ir de encontro
ao resultado pratico desse ato, sendo a soma do objeto com a finalidade, tornando-se ilegal o
ato quanto o motivo alegado para sua pratica for inexistente ou ndo compativel com o
resultado que justificou sua pratica, ocasido em que havera desvio de finalidade, implicando,
assim, na nulidade do ato administrativo. (MARINELA, 2014)

Dessa forma, partindo-se da ideia de que a licitagdo se inicia a partir de um ato
administrativo e que esse ato, para ser valido perante o ordenamento juridico, carece da
efetiva e real exposi¢do dos motivos que levaram a sua pratica, certamente haveria a
possibilidade de efetivo controle sobre o resultado dos processos licitatorios, nao ficando esta
a mera competéncia discricionaria do agente publico, ou seja, o controle da vantajosidade das
licitagdes publicas e da eficiéncia dos contratos da Administracdo somente pode ser aferido a
partir da comparagdo entre os motivos que deram inicio ao certame e o resultado pratico da
contratacgao.

Infelizmente a atual leitura da Lei de Licitagdes, que parte de uma interpretacao literal,
pautada na ideia de economia e de puni¢do aos erros formais, vem contribuindo para a
realizagdo de processos licitatorios que vao na contramao dos principios da Administragdao
Publica, seja pelo desencadeamento de contratos que extrapolam exorbitantemente os custos

estimados, seja pela total imprestabilidade do resultado alcangado.
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Nessa esteia tem-se que a auséncia da exposi¢cdo expressa do conjunto de motivos
anteriores a pratica do ato administrativo, mormente nos casos em que se afetem direitos dos
particulares e que venham a sacrifica-los desmedidamente, seria um erro. (FREITAS, 2007)

Assim, necessdria se faz uma releitura e uma reinterpretacdo da Lei 8.666/1993,
passando a se considerar obrigatoria a prévia exposi¢do dos motivos que levaram a
necessidade de deflagracdo do processo licitatério, motivos estes que serdo o parametro para o

controle do atendimento aos principios da vantajosidade e da eficiéncia.

8 FASE INTERNA DA LICITACAO COMO PRESSUPOSTO INDISPENSAVEL A
FINALIDADE DO CERTAME

A legislagdo que disciplina as licitagdes no Brasil demonstra grande preocupagdo com
alguns aspectos que regem o certame, principalmente com a questdo da economia, resquicio
do Cdédigo de Contabilidade Publica da Unido de 1922, e com a questdo da moralidade e
isonomia, resquicio do contexto histérico da Lei 8.666/1993.

Para tanto preocupou-se muito com a questdo do amplo acesso dos interessados ao
certame, impedindo a inclusdo de cldusulas restritivas nos instrumentos convocatorios, bem
como com o controle por parte dos interessados e da propria sociedade.

Visando atender a esses aspectos, a Lei de Licitagdes d& especial atengdo a fase
externa da licitagdo, a qual se inicia com a publicacao do instrumento convocatorio, momento,
a partir do qual, a Administracdo externa aos particulares sem interesse em efetuar uma
determinada contratagao.

Todavia, a fase interna consiste na elaboracdo dos atos preparatdrios destinados a
identificar objetivamente a necessidade de contratagdo, conceber uma solucao técnica para o
seu atendimento, determinar a viabilidade econdmica e juridica da contratagdo, elaborar do
edital e anexos verificar a viabilidade de competi¢do entre particulares e, posteriormente,
estabelecer os requisitos e critérios de habilitagdo, determinar a modalidade e o tipo de
licitacdo, elaborar o instrumento convocatorio, identificar particulares capazes de executar o
objeto, ver a alternativa mais adequada para a execucao do objeto ¢ muito pouco tratado,

escapando ao alcance da fiscalizacdo dos 6rgaos de controle. (FILHO, 2011)
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E evidente que a qualidade da fase interna da licitagdo, e por conseguinte de todo o
processo licitatorio, por exemplo, passa pela escolha da propria comissdo permanente ou
especial de licitagdao, o que talvez seja um dos pontos mais importantes da fase interna do
certame.

Nesse sentido, o art. 51 da Lei 8.666/1993, traz em seu texto a necessidade da
Comissao ser composta por, no minimo, trés membros dentre os servidores, sendo pelo menos
dois deles qualificados e pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo responsavel pela
licitagao.

Nesse contexto deve-se perceber que a lei ndo estabelece nimero maximo de
membros, mas sim numero minimo, todavia, o que se vé na grande maioria dos 6rgaos,
especialmente aqueles com estrutura reduzida, ¢ sempre a composi¢do da comissdo com o
niimero minimo, ou seja, trés membros.

Ainda, no tocante a qualificagdo desses membros percebe-se em varios 6rgaos grande
preocupagdo com o conhecimento juridico, que na maioria das vezes se restringe ao
conhecimento das leis que tratam das licitagdes, preocupagdo essa que, por varias
oportunidades ¢ recomendada pela Doutrina.

Nesse sentido Margal Justen Filho discorre que “é desejavel e usual que ao menos um
dos integrantes tenha conhecimento juridico que lhe permita adequar os atos praticados aos
dispositivos norteadores da licitacao. Isso porém, ndo € obrigatério”. (FILHO, 2014, p.909)

E evidente que o conhecimento juridico, ainda mais para a atuagio em um processo
administrativo formal, ¢ de especial importancia para que o servidor venha a integrar a
comissao de licitacdo, todavia, apenas o conhecimento juridico ndo lhe confere os atributos
indispensaveis para que as licitacdes se desenvolvam de modo a atingir a finalidade a que se
destina.

Nao se pode conceber, por exemplo, que uma comissdo de licitagdo composta
exclusivamente por advogados seja apta a atuar em uma certame destinado a aquisicao de
materiais hospitalares ou para um servico de engenharia, pois lhes faltaria conhecimento
técnico e pratico acerca do objeto.

Assim, tendo em vista que a Lei de Licitagdo prevé um numero minimo de servidores,
nada impediria, por exemplo, a nomeag¢do para a comissdo de médicos, enfermeiros,

contadores ou engenheiros que somente atuariam especificamente nos processos que
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estivessem em sua area de conhecimento, ou seja, mais uma vez trata-se de interpretacao da
norma.

Cuida-se de um dos muitos exemplos que corroboram a necessidade de uma
reinterpretagdo e ressignificagdo de alguns pontos da Lei de Licitagdes a qual deve, para

atingir sua finalidade, priorizar a fase interna do certame.

9 DA VINCULACAO DOS MOTIVOS E DA POSSIBILIDADE DE
FLEXIBILIZACAO DO PROCESSO

Quando se trata de um modelo de Estado Democratico de Direito, muito se diz sobre
a submissao total do Estado a lei e ao direito, resquicio de um Direito Administrativo pautado
no principio da legalidade estrita.

No entanto, ¢ necessario que se veja a lei como um mandamento abstrato e geral que
deve ser adequadamente aplicada ao caso concreto, vez que nao se pode transformar uma
situagdo de fato a ponto de deixa-la idéntica a0 mandamento legal.

Frisa-se que ndo se defende o afastamento ao principio da legalidade, mas sim uma
ressignificagdo e uma reinterpretacdo da Norma a partir do conjunto de motivos que
ensejaram a pratica do ato, ato este que deve estar norteado pela pelo jurisdicidade, sendo esse
uma tendéncia a legalidade estrita, conforme assim destaca Germana de Oliveira Moraes ao
discorrer que “A nocao de juridicidade, além de abranger a conformidade dos atos com as
regras juridicas, exige que sua produc¢do (a desses atos) observe - ndo contrarie - 0s principios
gerais de Direito previstos explicita ou implicitamente na Constitui¢ao”. (MORAES, 1999,
p.24)

Nesse sentido a Lei de Licitagdes traz uma vasta gama de mandamentos, alguns
facilmente aplicados as situagdes reais e outras que devem servir de diretriz, uma vez que nao
se enquadram a necessidade do agente naquele momento, dificultando a interpretacdo e
aplicagao.

E evidente que as dificuldades de interpretacio da Lei 8.666/1993 tem por origem sua
propria base, ainda mais se considerarmos que esta partiu de 1922, época em que o poder e o

conhecimento juridico ndo era democratizado, ficando restrito a alguns grupos dominantes.
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Ainda hoje as dificuldades em torno da Lei de Licitacdes demonstram que, mesmo
passados quase um século, sua linguagem ¢ dissimulada’ a ponto de subtrair os verdadeiros
sentidos que essa deveria externar, restringido o acesso de seu sentido a um determinado
grupo que detenha conhecimentos para decodifica-la. (HINCAPIE, 2012)

Tal situagdo, inaceitdvel do ponto de vista democratico, ¢ umas das grandes
dificuldades na aplicagdo da Lei de licitagdes, que, conforme exaustivamente descrito acima,
foi proclamada com a missdo de reconquistar a credibilidade da sociedade na Administragao
mas que, na pratica, trazia varias disposi¢des contraditorias se analisadas dentro de uma
ordem sistematica.

Diante dessas dificuldades de interpretagdo, bem como pelas proprias omissdes e
impossibilidade de aplicacdo de algumas disposi¢des, a flexibilizacdo de alguns preceitos ¢ de
fundamental importancia para a consecugdo dos objetivos da licitacao.

Além disso, partindo-se da ideia de que a licitagdo encontra-se vinculada nao apenas a
lei e ao edital, mas, acima de tudo, aos motivos que ensejaram sua abertura, temos que em
situacdes peculiares a finalidade da licitagdo somente poderd ser alcangada se houver margem
para uma flexibiliza¢ao da norma.

Assim, a titulo de exemplo, na hipdtese do agente publico ser o unico proprietario de
um posto de combustivel, havendo necessidade da Administragdo adquirir tal produto e sendo
inviavel sua aquisicdo em outra localidade, inviabilidade comprovada pelo conjunto de
motivos, deveria haver uma flexibilizacdo da regra do art. 9°, III da Lei 8.666/1993, vez que,
nesse caso, a aplicacdo literal da lei, pautada na ideia de legalidade e moralidade estritas,
implicaria, inevitavelmente, na violacao aos principios da vantajosidade e da eficiéncia.

De igual modo as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao previstas na Lei
de Licitacdes, em caso de interpretagdo literal e divorciada dos motivos, de fato implicam na

perda do proprio objeto, a exemplo dos casos de dispensa ocasionados por situagdo de
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emergéncia previsto no art. 24 da lei 8.666/93 onde o agente publico por vezes prefere a
inércia a atuagdo em desconformidade com a Lei.

Esses sao apenas alguns dos poucos exemplos que corroboram a necessidade de uma
ressignificagdo, mas, acima de tudo uma flexibilizagdo das normas que regem as licitagdes

publicas a fim de adequa-la as necessidades da coletividade.

10 CONCLUSAO

O atendimento ao principio da vantajosidade estabelecido na Lei de Licitagdes e, por
consequéncia, ao principio Constitucional da eficiéncia, passam, obrigatoriamente pela
necessidade de um efetivo planejamento sobre as necessidades e as melhores alternativas para
a realizacdo dos processos licitatorios, planejamento esse que deve se iniciar, inclusive, na
propria composi¢do das comissoes de licitagdo.

A devida atencdo a fase interna do processo através da obrigatoriedade de exposicao
do conjunto de motivos que levaram a necessidade de realizacdo do certame e a vinculag¢ao do
resultado concreto da licitagdo a esses motivos podem ser entendidos como a principal, e
talvez a Uinica, solugdo para se atingir contratacdes efetivamente eficientes e vantajosas.

Para tanto, deve-se ter em mente que ¢ necessdria uma ressignificacdo de alguns
conceitos juridicos, inclusive do proprio principio da legalidade, e de uma flexibilizagcdo da
lei, condicionando o processo ndo apenas a legalidade estrita, mas, acima de tudo, ao

resultado que este deve atingir a partir dos motivos que ensejaram a realizacao do certame.
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