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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

TEORIAS DA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacao

E com satisfagio que apresentamos & comunidade académica o livro Teorias da Democracia
e Direitos Politicos I, resultado da selecdo de artigos para 0 Grupo de Trabalho homénimo
gue constou da programacdo do X X1V CONGRESSO DO CONPEDI, ocorrido na cidade de
Belo Horizonte, entre os dias 11 e 14 de novembro de 2015.

A democracia como regime de governo remonta ao século V a.C. Contudo, existem muitas
nuances que distinguem as suas primeiras configuragcbes dagquelas que ressurgem nas
democracias modernas e, principalmente, nas contemporaneas. Destarte, a democracia se
apresenta de varias formas em diferentes lugares e em momentos diversos.

Apés a terceira onda de expanséo global da democracia ocorrida no altimo quarto do século
XX, os diversos processos de transi¢do democrética tiveram um comportamento sinuoso em
direcdo a sua consolidacdo. Em varios paises da Ameérica Latina e do leste europeu, 0s
processos de transicdo e consolidagdo da democracia ocorreram diversamente. Tanto nos
primeiros, resultantes de um processo de esgotamento das ditaduras militares que se
instauraram nos anos 60 e 70, quanto nos Ultimos, oriundos da débécle comunista iniciada
nos anos 80.

O Grupo de Trabalho Teorias da Democracia e Direitos Politicos | contou com a
apresentacéo de 29 artigos que passam agora a constituir este livro. S&0 artigos que tratam,
de forma critica, as mais variadas questfes relativas a democracia bem como aquelas
concernentes as garantias e expansao dos direitos politicos.

Desglamos a todos uma boa leitura.

Prof. Dr Armando Albuquerque de Oliveira

Professor Dr. José Filomeno de Moraes Filho

Profa. Dra. Adriana Campos Silva



REVOGACAO DE MANDATO POLITICO ATRAVES DO PODER POPULAR
REVOCATION OF POLITICAL MANDATE THROUGH POPULAR POWER

Aruza Albuquerque de M acedo

Resumo

E perceptivel 0 momento de crise institucional no qual o cenario politico brasileiro esta
assolado, sendo latente a sua necessidade de mudanca. A discusséo pretende analisar o
guadro de dificuldade estrutural em que se encontra o Estado, na tentativa de buscar
aternativas viaveis para que 0 povo concretize os seus anseios democraticos, interferindo e
decidindo acerca das questdes politicas e sociais que dizem respeito a toda coletividade. O
estudo apresenta os fundamentos gerais sobre democracia e as formas de exercicio do poder
popular. Por conseguinte, aborda os mecanismos constitucionais de efetivacdo da soberania
popular: o voto, plebiscito, referendo e iniciativa popular, tracando as criticas pertinentes a
existéncia e constituicdo desses instrumentos. Ainda, discorre sobre a revogacéo de mandato
politico representativo pelos eleitores, instrumento de fortalecimento da democracia
participativa, cuja proposta de emenda a Constituicdo tramita no Senado Federal. Discute a
importancia dos mecanismos para efetivacao do principio democratico. Por fim, a pesquisa
verifica a viabilidade e fortalecimento da soberania popular como forma de resgate e
reconstrucdo da democracia brasileira.

Palavr as-chave: Crise de representatividade, Democracia representativa e participativa,
Revogacdo de mandato

Abstract/Resumen/Résumé

It is noticeable the moment of institutional crisis in which the brazilian political scene is
desolate, being latent their need for change. The discussion analyzes the structural difficulty
framework in which it is the State, in an attempt to seek viable alternatives for the people to
achieve its democratic aspirations, interfering and deciding about the political and social

issues that concern the whole collectivity. The study presents the general foundations of
democracy and the forms of exercising popular power. Therefore, addresses the

constitutional mechanisms of realization of popular sovereignty: the vote, plebiscite,

referendum and popular initiative, drawing criticism pertinent to the existence and

constitution of these instruments. Also discusses the withdrawal of representative political
mandate by voters, strengthening tool of participatory democracy, the proposed amendment
to the Constitution pending in the Senate. Discusses the importance of effective mechanisms
for the democratic principle. Finally, the study assesses the feasibility and strengthening of
popular sovereignty to rescue and reconstruction of brazilian democracy.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Representation of crisis, Representative and
participatory democracy, Revocation of mandate
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INTRODUCAO

E perceptivel o momento de crise institucional no qual o cenério politico
brasileiro esta assolado, sendo latente a sua necessidade de mudanga. Os protestos populares
que invadiram as ruas em junho de 2013 demonstraram a insatisfacdo dos cidaddos com a
qualidade na prestagdo de servi¢os publicos e a forma como a politica brasileira ¢ conduzida.
Nao eram so por 0,20 centavos, as reivindicagdes traziam diferentes pautas e causas, as quais,
certamente, a atual representagdo politica permeava em boa parte delas e a insatisfagdo ainda

permanece, uma vez que, desde entdo, ndo houve na politica brasileira a mudancga pretendida.

Em 2015, as dificuldades estdo ainda mais acentuadas, reflexo dos contornos
advindos da crise econdmica, dos casos de corrup¢do e seus desdobramentos, além das
divergéncias politicas entre o0 Governo Federal, aliados e oposicdo. Portanto, ainda que nao se
saiba quais as solugdes para esse quadro, o certo ¢ que diversas medidas de mudanga de

cenario devem ser implementadas, a fim de que se consiga sair do buraco.

Essa crise atinge a todos indistintamente, causando prejuizos, inclusive, ao
proprio regime democratico, posto em divida quanto ao seu carater de eficiéncia frente as
discussdes surgidas na sociedade moderna. Em vista disso, necessita-se da aprovagdo de uma

reforma politica ampla capaz de fortalecer o sistema politico democratico brasileiro.

Em um contexto desanimador e carente de transformacao ¢ que se busca, através
do exercicio da soberania popular, a consolidacdo dos anseios democraticos como forma de

superagao da crise politico-social.

Deste modo, utilizada como alternativa para superar a descrenca atual, ¢ que se
pretende fortalecer a participagao popular em questdes que afetam diretamente ao cidadao,
vez que sendo ele detentor do poder, origem e fim desta supremacia, como defendia Abraham
Lincoln', ndo pode ficar inerte diante do caos instalado. Assim, deve-se viabilizar o pleno
exercicio da cidadania em seus diversos aspectos, principalmente, na soberania popular, para
que se alcance uma verdadeira mudanca no contexto politico do pais, como a que ocorrera nos

anos 80, com a reabertura democratica.

' Em sua célebre frase: O governo é do povo, pelo povo € para o povo.
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A discussdo apresentada trata do cenario de dificuldade estrutural pelo qual o
Estado passa na tentativa de encontrar alternativas viaveis para que o povo concretize 0s
anseios democraticos e exercite de forma plena o seu poder supremo, interferindo e decidindo

acerca das questdes politicas e sociais que dizem respeito a coletividade.

O problema especifico do presente estudo se relaciona a analise da possibilidade
de implantagdo no sistema juridico-politico brasileiro do direito de revogagdo de mandato
politico representativo, uma proposta que visa contribuir para o aperfeicoamento da
democracia no pais e atender, de certo modo, a uma das varias reivindicagdes da sociedade

sobre o assunto.

A discussao aqui proposta se restringe a analise e ao fortalecimento da sociedade
na restri¢do da distancia entre o povo e as instituicdes publicas através dos mecanismos de
participagdo popular, haja vista o descontentamento e as distor¢des existentes, entre o

interesse dos representados e a atuagao dos representantes.

A participacdo popular de forma mais atuante na vida politica do pais constitui
condi¢dao fundamental a consolidagdo do sistema democratico. Hoje, o que se busca ¢ que a
multiddo que tem direito de escolha, decida bem, defenda os seus interesses, coiba a
promocao de representantes antiéticos, imorais ou corruptos, que acabam por prejudicar toda

a populagao.

Destarte, justifica-se a escolha do tema pela sua atualidade e proximidade com
questdes de interesse de toda a sociedade, pois traz o cidaddo para o centro das discussdes
importantes acerca da conducdo do Estado. De modo que € importante conscientizar e
fortalecer o povo acerca dos seus direitos e permitir que ele tenha os meios necessarios para

realizar uma transformagao profunda no cenario politico vivenciado.

O estudo serd desenvolvido através de pesquisa bibliografica, sendo utilizadas
obras pertinentes ao assunto proposto, além da pesquisa online. Havera selecdo e estudo de
bibliografias, onde serd dedicada leitura as obras relacionadas a discussdo levantada pelo
trabalho cientifico, em especial, as doutrinas que se dedicam ao estudo constitucional da

democracia. O material bibliografico utilizado para as pesquisas sera coletado junto a obras
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adquiridas em carater particular, bem como aos textos dispostos na rede mundial de

computadores — Internet.
1. DEMOCRACIA

Surgida na Grécia do século IV a. C., a democracia teve como fundamento basilar
a exaltacdo do respeito a igualdade, a liberdade e a justica. Ainda que em moldes diferentes
aos atualmente utilizados, a democracia ateniense preservava a liberdade da manifestacao
popular e buscava, de alguma forma, a igualdade entre os cidaddos livres® ao permitir que essa
minoria privilegiada participasse da elei¢do dos seus governantes, além de poderem ser eleitos

para o exercicio da func¢do publica (GOYARD-FABRE, 2003).

Segundo Giovanni Sartori (2003, p. 218):

Para los griegos, democracia era aquel sistema de gobierno em el que las
decisiones son colectivas. Por lo tanto, la Idea clasica de democracia permite
que la comunidad no dejé ningiin margen de independencia y no conceda
ninguna esfera de protecion al individuo.

Nas palavras de Janio Nunes Vidal (2009, p. 63):

[....] cumpre ressaltar que a conhecida democracia da Grécia antiga ocorreu
em uma sociedade profundamente dividida, em um contexto que significava,
necessariamente, a exclusdo participativa da maioria do povo — 0s escravos
—, de maneira que o Estado-cidade pudesse promover um certo equilibrio
politico que assegurasse a ordem dos proprietarios fundiarios e a
manutengdo do modelo escravocrata. Assim, ndo seria de todo incorreto
afirmar-se que ndo houve na Grécia antiga uma verdadeira democracia.
Somente no contexto de uma sociedade cindida em classes, na qual se
excluia a base social escrava, seria possivel tracar esta pretendida identidade
entre governantes e governados.

Desde aquela época se pretende criar uma ordem institucional amparada nas
decisdes populares, onde a atuacdo estatal decorre da aceitacdo e da propria vontade do povo.
Para Bonavides (2008, p. 36), “as derradeiras instancias decisorias hdo de permanecer ali

sempre vinculadas a emancipacao direta da vontade popular”.

Discorrendo sobre o tema, Tocqueville (2001, p. 266) afirma que:

2 Conforme descreve Simone Goyard-Fabre, “s6 eram elevados em consideragio os ‘cidaddos’, o que excluia

ndo s6 os escravos, que excediam em nimero os homens livres, mas também as mulheres, consideradas
inferiores, € os metecos, que eram estrangeiros domiciliados em Atenas”.
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A democracia favorece o crescimento dos recursos internos do Estado;
difunde o bem-estar, desenvolve o espirito publico; fortalece o respeito a lei
nas diferentes classes da sociedade. Todas essas coisas tém apenas uma
influéncia indireta sobre a posi¢do de um povo diante de outro. Mas a
democracia so dificilmente poderia coordenar os detalhes de uma grande
empresa, decidir-se por uma meta e persegui-la obstinadamente através dos
obstaculos.

Antes de o modelo ser implantado na Grécia, outros regimes de governo foram
estabelecidos, tais como: a aristocracia, forma de governo regida pela realeza, restrita aos
palacios, sendo os suditos excluidos das decisdes politicas. A oligarquia em que basicamente
os cargos publicos eram ocupados entre a nobreza e os abastados. Implantou-se também a

monarquia onde o governo era exercido por um sé soberano, o0 monarca.

Ultrapassada esta fase, surge o regime democratico, onde a escolha dos
governantes era realizada através de sorteio entre o povo. Neste regime as decisdes politicas
passaram a ser tomadas nas dgoras (pragas), onde o povo se reunia para deliberar acerca dos
assuntos que interessavam a sociedade, praticando a chamada democracia direta. As decisoes
eram publicas e transparentes, sendo respeitada a vontade popular, ndo se submetendo o povo
as amarras de um governo arbitrario. A sistematica possibilitava, ainda, uma maior
rotatividade no exercicio da fungdo publica, pois os governantes eram eleitos e destituidos
rapidamente, no periodo de um ano, impossibilitando o surgimento dos problemas advindos

da permanéncia duradoura dos governantes no poder.

Atualmente, o modelo ¢ resultado da constante mudanga pela qual se submete,
bem como das diversas adaptagdes que sofre nas diferentes sociedades em que ¢ praticado.
Tal constatacdo foi absolvida pelo autor Norberto Bobbio (2000, p. 09), quando aduz que “a
democracia converteu-se nestes anos no denominador comum de todas as questoes

politicamente relevantes, tedricas e praticas”.

No Brasil, apés um longo periodo de governo ditatorial, emergiu um intenso
movimento popular conhecido como Diretas-J4, que reivindicava o retorno da democracia e a
escolha do presidente através do voto direto. Entretanto, apesar da forte campanha, a eleicao
presidencial fora realizada de forma indireta e, em 15 de margo de 1985, o pais empossou o
seu primeiro presidente civil apos o Regime Militar, José Sarney que assumiu a cadeira ap6s a

morte de Tancredo Neves.
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A Constituicdo Federal de 1988 ¢ o simbolo da redemocratizacdo brasileira. O
texto constitucional, ainda hoje em vigor, ¢ eminentemente democratico, traduzindo o
momento histérico vivido a época, refletindo os anseios da sociedade e buscando um modelo
ideal de Estado. Tanto é que, expressamente, no caput, do artigo 1°, ha a previsdo de que o
pais constitui um Estado Democratico de Direito e em seu paragrafo Unico resta estabelecida a

soberania popular no exercicio deste poder, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

José Afonso da Silva (2006, p. 46) destaca:

[...] o regime politico adotado pela Constituigdo de 1988 funda-se no
principio democratico. (...) como valores supremos de uma sociedade
fraterna, livre, justa e solidaria e sem preconceitos (art. 3°, I e IV) (...).
Trata-se, assim, de um regime democratico fundado no principio da
soberania popular, segundo o qual todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes, ou diretamente (pardgrafo tinico do art. 1°).

O Estado Democratico de Direito previsto na CF/88 preconiza a supremacia
popular, determinando que o poder decorre do povo que podera exercé-lo indiretamente, por
meio de seus representantes, ou diretamente. Ocorre que para ser assegurada ao cidaddo a
participacdo efetiva nas decisdes politicas que interessem a coletividade, seja na escolha dos
seus representantes ou na solucdo de assuntos que envolvem toda a sociedade, ¢
imprescindivel que o povo, detentor do poder supremo, possa realizar suas escolhas com

liberdade e igualdade de direitos.

Acerca do assunto, Gilmar Mendes et al (2008, p. 149) pontuam:

[...] considera-se democratico aquele Estado de Direito que se empenha em
assegurar aos seus cidaddos o exercicio efetivo ndao somente dos direitos
civis e politicos, mas também e sobretudo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, sem os quais de nada valeria a solene proclamacdo daqueles
direitos.
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A supremacia da vontade popular ¢ fundamento para o exercicio pleno da
democracia. Desta forma, o cidadao é responsavel pelas escolhas politicas e decisdes a serem
tomadas quando elege os governantes para representd-los. De modo que a qualidade dos

eleitos e de todo o sistema politico depende das escolhas realizadas.

No intuito de tornar possivel o fortalecimento da democracia é que se busca a
criagdo de meios que permitam a consulta popular, a participagao efetiva da populagdo.
Norteando-se assim, ante a impossibilidade de decisdes unanimes, pelo principio majoritario.

A vontade da maioria se faz soberana, € esse o indicador politico e real da democracia.

Contudo, ¢ importante recordar que a efetiva realizagdo de um governo
democratico exige o respeito as minorias, ou seja, possibilite que todos os cidaddos atuem e

tenham sua vontade respeitada no processo de escolha das decisoes.

Neste sentido, ¢ a ligado de Bobbio (2007, p. 138):

[....] existe uma forma de governo — chame-se ela democracia ou algo
diverso — que se caracteriza, frente as demais, por ser o governo dos muitos
com respeito aos poucos, ou dos mais com respeito aos menos, ou da maioria
com respeito a minoria ou a um grupo restrito de pessoas (ou mesmo de um
$0), e que portanto o conceito de democracia.

2. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

O exercicio do poder popular ocorre de trés formas: direta, semidireta ou
indiretamente. A democracia representativa ou indireta, segundo José¢ Afonso da Silva (2006,

p. 136),

[...] € aquela na qual o povo, fonte primaria do poder, ndo podendo dirigir os
negocios do Estado diretamente, em face da extensdo territorial, da
densidade demografica e da complexidade dos problemas sociais, outorga as
fun¢Ges de governo aos seus representantes, que elege periodicamente.

E esse o método que transforma a vontade de um universo de representados em
um seleto grupo de representantes eleitos através do voto. Aqui, os representantes sao
instrumentos de viabilizacdo das manifestacdes de vontade do povo, este sim detentor da

soberania popular.
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O voto, ainda que possua seus vicios, apresenta-se como ferramenta
imprescindivel a participagdo ativa do povo, pois demonstra o respeito a igualdade e a
liberdade de escolha do eleitor, vez que todos tem direito ao voto secreto e, portanto, podem
exercé-lo de maneira mais livre e pessoal. Outra questdo relevante, ¢ que os cidaddos
independentemente da classe social ou grau de instrucdo tem o mesmo valor nas urnas, cada

um corresponde a um voto.

E importante frisar ainda, que mesmo o povo ndo se sentindo, na maioria das
vezes, bem representado com as escolhas realizadas, a deficiéncia, a priori, ndo se encontra
apenas no mecanismo utilizado, mas sim no sistema como um todo. Pois, ainda ¢ através do
voto que o eleitor podera selecionar melhor os seus representantes, transferir para os diversos
cargos publicos os mais bem preparados, dentre aqueles que se submeteram a eleicdo. Mesmo
que ndo se tenha alcancado um grau elevado na qualidade das escolhas feitas, admite-se que
as ultimas elei¢des, ocorridas em 05 de outubro de 2014 — mesmo que timidamente — ja

demonstraram certa evolugao no processo de selecao realizado pelos eleitores.

E sob esse contexto que a efetivagdo dos direitos sociais previstos no artigo 6° da
Constituicdo de 1988 se faz necessaria, pois dentro desse ciclo, s6 ha que se falar em pleno e
efetivo exercicio de cidadania através do voto popular, quando o eleitor tiver condi¢des de
exercer o poder que a propria Constitui¢do lhe reservou. Definitivamente, ndo ha democracia

sem educagdo de qualidade.

A educagdo ¢ fator preponderante para o conhecimento do cidadao e seu
esclarecimento acerca das discussdes que envolvem a politica, ndo se admitindo que uma
populacdo esclarecida compactue com situacdes que comprometam o futuro do Estado. Por
isso, € necessario que se invista na educagdo de base do povo para que se permita o exercicio

pleno da democracia.

Os representantes eleitos sdo mandatarios da confianga atribuida por seus
eleitores. Em tese, “o comportamento politico do representante, seus atos, seus votos, sua
vontade sdo imputdveis a nagdo soberana. Atua como mero instrumento de designagdo”

(BONAVIDES, 2011, p. 279).
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Contudo, ndo se trata de uma relagdo contratual, portanto, o representante, ao ser
eleito e tomar posse, ndo estd vinculado a vontade do seu eleitor, ndo sendo este um mandato
imperativo. Dai se pode concluir que, embora plenamente praticavel, a democracia
representativa possui razoavel grau de falibilidade, haja vista nem sempre o eleito ser

representante da populacao que o elege.

Ocorre que, diante da atual crise de representatividade, a credibilidade dos
cidadaos em relagdo as instituigdes publicas e aos politicos que lhes representam esta cada vez
mais fragilizada, o que compromete o sistema democratico de representacdo. Dai ressurge a

necessidade de modificacdo/ampliagdo dos mecanismos existentes.

A queda de legitimidade dos 6rgdos legislativos e executivos se faz patente,
profunda, irreparavel nos moldes vigentes. Urge introduzir pois o mais cedo
possivel a nova legitimidade, cuja base recomposta é, novamente, a
cidadania, mas a cidadania redimida, sem os percal¢os que lhe inibem a acdo
soberana, sem a perversdo representativa, sem o falseamento da vontade,
sem as imperfeicdes conducentes as infidelidades do mandato aos abusos da
representagdo. (BONAVIDES, 2008, p. 18).

Parte da responsabilidade decorrente da atuagdo dos representantes cabe a
populagdo por sua apatia em relacao aos assuntos politicos. O povo s6 se manifesta de forma
mais efetiva durante o periodo eleitoral, a sua participagdo ou fiscalizagdo em relagdo ao

trabalho dos eleitos ainda é deficiente.

Embora os manifestos e protestos realizados em 2013 tenham despertado para
uma mudanga de postura, o certo ¢ que se esta longe de uma alteracao drastica no sentido de
se aproximar e procurar saber mais sobre a atua¢do dos nossos governantes. Porém, deu-se

inicio a caminhada.

Em razao disso, ¢ que se defende a efetivagdo e ampliagdo dos mecanismos de
participagdo popular direta, com a consulta/provocacao ao/do povo a respeito de questdes que
lhe atinjam diretamente. Para o Paulo Bonavides (2008, p. 60) ¢ possivel a realizagdo de uma
democracia direta, se vislumbrada em termos relativos ao modelo de democracia direta da
Grécia antiga, de forma que ndo afasta, em absoluto, a representacdo, pois mantem a
formulagdo mista, causando equilibrio no exercicio do poder popular, ainda que em

sociedades complexas como a brasileira. Assim, onde o principio democratico ¢ considerado
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direito fundamental de quarta geracdo, o centro da soberania transfere-se do Estado para o

povo, “sede de autoridade moral, centralizadora e suprema”.

A democracia participativa, sendo, a um tempo, resposta e solucdo, se
levanta a esta altura no horizonte politico da republica sobre os destrocos do
regime representativo, regime minado por cerca de cinco mil emendas
provisorias que ja lhe determinaram o fim da legitimidade e a ruina de suas
instituicdes. (BONAVIDES, 2008, p. 287).

A insercdo no sistema juridico-politico brasileiro da revogacdo popular de
mandato politico € uma alternativa eficaz aos desmandos e abusos de poder quando praticados
pelos representantes eleitos que, tdo logo, esquecem de cumprir sua fungdo constitucional.
Pois assim, os cidadaos de forma organizada poderiam se utilizar desse instrumento sempre

que houvesse risco a sua soberania.
3. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia participativa ¢ a forma de exercicio de poder onde a sociedade civil
organizada participa de maneira mais autonoma das questoes politicas relevantes, utilizando-
se, para tanto, de dispositivos de discussao e escolha, onde se exerce um controle de todo o

processo politico.

A democracia participativa ¢ direito constitucional progressivo e
vanguardeiro. E direito que veio para repolitizar a legitimidade e reconduzi-
las as suas nascentes historicas, ou seja, aquele periodo em que foi bandeira
de liberdade dos povos. (BONAVIDES, 2008, p. 33).

Nesse modelo, a atuagdo do eleitor ¢ mais efetiva, haja vista ndo se utilizar
terceiros para alcangar os seus anseios e traduzir a sua vontade. A pratica ja era adotada na
Grécia antiga onde o povo se reunia em assembleias nas dgoras para discutir e decidir acerca

das matérias de seu interesse.

Contudo, ¢ importante que se diga,

[...] a democracia direta ndo quer dizer o povo todos os dias, todas as horas,
todas as ocasides, pessoalmente se reunindo ou sendo consultado para fazer
leis, baixar decretos, expedir regulamentos, nomear, demitir, administrar ou
exercitar toda aquela massa de poderes e fungdes sem as quais a maquina do
poder e do governo fica paralisada ou atravancada. (BONAVIDES, 2002, p.
29).
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Ainda que se utilizem os mecanismos de democracia direta na sociedade
brasileira, mantem-se, em conjunto, a representatividade no sistema politico, onde os
representantes sdao escolhidos também para tomar decisdes politicas, com essa nova

conotagdo, os eleitos atuam de modo auxiliar e subsidiario a decisdo popular.

E bem verdade que ndo basta a criagdo de um sistema democratico, sem que sejam
utilizados mecanismos dotados de utilidade e que permitam a concretizacdo do principio
democratico-participativo, pois a mera inclusao desses instrumentos nos textos legais nao
assegura o sucesso da medida. A defesa de uma democracia participativa plena fortalece a

cidadania, a efetivagdo das garantias fundamentais e a vontade popular.

A alienagdo politica da vontade popular faz-se apenas parcialmente. A
soberania esta com povo, € o governo, mediante o qual essa soberania se
comunica ou exerce, pertence por igual ao elemento popular nas matérias
mais importantes da vida publica. Determinadas instituigdes, como o
referedum, a iniciativa, o veto e o direito de revogacdo, fazem efetiva a
intervengdo do povo, garantem-lhe um poder de decisdo de ultima instancia,
supremo, definitivo, incontrastavel. (BONAVIDES, 2011, p. 296).

A aproximagdo dos atores envolvidos nesse cendrio politico pode ser facilitada
através do uso da internet, pois, ndo se pode conceber que, em plena era da tecnologia da
informacao, onde hd uma disseminacdo em massa dos meios digitais para a comunica¢ao, nao

se utilize dela para agilizar a verdadeira participacdo democratica.

Em tempo, pratica-se a democracia semidireta, ainda que de forma bastante
excepcional, através dos instrumentos previstos na Constituicdo Federal, artigo 14, quais

sejam: plebiscito, referendo e a lei de iniciativa popular.

Embora haja previsdo constitucional destes mecanismos, ¢ valido considerar a sua
ineficiéncia como meio para que o cidaddo possa participar de forma mais efetiva das
discussdes que lhe interessa, onde ndo pode ser afastado do conhecimento popular decisoes
importantissimas que alteram de modo significativo a sociedade, de modo a abolir a ideia

democréatica de que o poder emana do povo.
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Portanto, ¢ indispensavel que sejam fortalecidos os instrumentos ja existentes e
que sejam implantadas novas formas de se exercer a soberania popular nos termos previstos

na Constitui¢ao.

Além dos instrumentos previstos no artigo 14 da CF/88, tramita no Senado
Federal a proposta de emenda a Constituicao n® 80 de 2003, de autoria do senador Antdnio
Carlos Valadares e outros, onde se pretende a alteragao deste dispositivo constitucional, com a
criacdo e inclusao de dois novos institutos da democracia participativa, sendo eles: direito de

revogacao, individual e coletivo e o veto popular.

O primeiro dos institutos, o plebiscito, ¢ uma consulta popular que se propde ao
eleitor decidir previamente acerca de uma questdo politica ou institucional ainda nao
submetida a formulacdo legislativa. A sua previsdo constitucional se encontra no inciso I do
artigo 14, e sua regulamentacdo na Lei n° 9.709/98. A convocacdo se dar por decreto
legislativo da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, devendo a proposta conter, no

minimo, a assinatura de 1/3 dos deputados ou de 1/3 dos senadores.

O resultado da consulta ¢ levado ao Congresso Nacional, contudo, ndo se garante
que a casa legislativa acatard a posicdo dos eleitores, haja vista a auséncia de disposi¢ao
constitucional expressa quanto a vinculagao desse resultado. Por isso, considera-se que

mesmo valida a medida poder ser ineficaz.

O referendo se assemelha ao plebiscito, onde também o eleitor ¢ chamado a se
pronunciar, aqui, sobre questdes de natureza constitucional, legislativa ou de relevancia
nacional, ocorrendo a sua convocagdo ap6s a edi¢do da norma, cumprindo ao povo ratifica-la
ou nao.

Acerca do seu conceito, José Afonso da Silva (2002, p. 15) o define:

[...] como um instrumento de participagdo do povo no processo de formagio
de normas juridicas, tal como a iniciativa popular, com a diferenca de que
esta da inicio ao processo legislativo, o referendo confirma ou recusa a
formagdo do ato ja praticado pelo legislador ordinario ou constituinte.

Nesses dois institutos uma de suas grandes deficiéncias estd justamente na
impossibilidade de o povo deflagra-los, em carater obrigatorio. No caso, ndo ha iniciativa

popular para a provocagao de plebiscitos e referendos.
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A iniciativa popular, prevista no artigo 14, inciso III, do texto constitucional, ¢ um
instrumento que permite a populacdo participar do processo legislativo. Neste caso, exige-se
como requisito a adesdo minima de 1% da populacao eleitoral nacional, distribuidos por pelos
menos 05 unidades federativas e no minimo 0,3% dos eleitores em cada uma dessas unidades,
conforme dispde o art. 61, § 2° da CF/88. A proposta deve tratar de um Unico assunto e caso
existam impropriedade de técnica legislativa ou de redagao, cabe ao 6rgdo receptor fazer a

correcao.

Em novembro de 2013, o Senado Federal propds que fosse permitido o uso de
assinatura eletronica na infernet para a apresentacdo de projetos de lei de iniciativa popular, a
ideia foi aprovada pela Comissao de Constituicdo e Justica da casa, encontrando-se,
atualmente, na Camara dos Deputados para analise. A medida deve facilitar a participacdo do
eleitor no uso desse importante instrumento da democracia direta, pois, poderé arrecadar mais
rapidamente o numero de assinaturas suficientes para o envio da proposta. A titulo de
ilustragdo, a lei da Ficha Limpa ¢ o exemplo recente mais importante de lei de iniciativa

popular criada no Brasil.

Com viso de combater o excesso de poder dos governantes que agem em
desacordo com a vontade e interesse do povo, tramita no Senado a PEC n° 80/2003, onde se
busca a inclusdo no artigo 14 do texto constitucional, do direito de revogagdo de mandatos

eletivos, conhecido como recall e o direito ao veto popular a projetos de lei.

O veto “¢ a faculdade que permite ao povo manifestar-se contrario a uma medida
ou lei, j& devidamente elaborada pelos 6rgdos competentes, ¢ em vias de ser posta em
execucao” (BONAVIDES, 2011, p. 316). Esse instrumento possibilita que a populagdo seja
consultada acerca da aprovacdo ou rejeicdo de determinada lei que ja fora publicada. O
mecanismo se assemelha ao referendo, contudo, nessa hipotese o texto legal ja possui forga
juridica para entrar em vigor, enquanto no referendo se trata de projeto de lei. No veto, caso a
votagdo seja favoravel ao desaparecimento da lei, o seu efeito ¢é retroativo, portanto, ¢ como

se a norma ndo houvesse sido produzida.

A destituigio de mandato representativo “se constitui na revogagio do mandato. E

a retirada do poder de alguém que tenha sido eleito para uma fungdo publica” (ZVIRBLIS,
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2006). Dessa forma, entende-se que a implantagdo do instituto da revogagdo ¢é basilar aos
objetivos pretendidos pelo Estado Democratico de Direito. Portanto, ¢ urgente a necessidade

de sua inclusd@o em nosso ordenamento juridico.

4. DIREITO DE REVOGACAO DE MANDATO ELETIVO

A ideia de aplicacdo do recall tem se fortalecido no Brasil, especialmente, apos
uma numerosa parcela da populagdo se encontrar insatisfeita com os governantes eleitos e a
forma de conducdo das suas gestdes, o que resta por caracterizar um deéficit de legitimidade na

politica do pais.

O mestre Paulo Bonavides (2011, p. 311) conceitua o instituto da revogagdo de
mandato da seguinte maneira: E a forma de revogagdo individual. Capacita o eleitorado a

destituir funcionarios, cujo comportamento, por qualquer motivo, nao lhe esteja agradando.

Cuida-se de instrumento onde certo nimero de cidadios/eleitores requer, através
de peticdo assinada, ao governante (destituido de confiancga) sua substituicdo/demissdo no
exercicio do seu mandato. Caso a providéncia ndo seja atendida, realiza-se uma votacao para
escolha de um substituto, podendo, a mesma pessoa objeto daquele pedido concorrer. Aqui,

percebe-se que impera a participacdo popular e vontade da maioria.

O instituto difere do impeachment em razao nao ser exigida acusagao criminal ou
comprovagao de ma conduta. E preciso apenas a perda da confianga do representante por seus
representados. Na hipdtese, haveria uma substituicdo de mandatos e mandatarios, onde se

permite a escolha daqueles que melhor representam os interesses da sociedade.
Diversamente das outras formas de perda de mandato eletivo, quem decide sobre a
destitui¢do ¢ o eleitor e ndo uma casa legislativa ou 6rgdo judicial. Da mesma forma que a sua

iniciativa parte do cidaddo e ndo de um agente ou 6rgdo publico.

Nos Estados Unidos o mecanismo ¢ utilizado por diversos estados, como por

exemplo, na California. Ali,
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[...] o instituto do recall, com a redagdo atual dada pela aprovagdo da
Proposicdo n. 09, de novembro de 1974, é estabelecido pela Constituicao
Estadual (Art. II, Sections 13-20) e no Coédigo Eleitoral californianos, que
prevéem o inicio do processo através de representacdo firmada por um
minimo de 65 eleitores, seguindo-se de peticdo apoiada por 12% dos
eleitores que tenham votado na ultima elei¢do, distribuido em pelo menos
1% dos eleitores em cada condado, colhidas num limite de 160 dias apds a
entrega da representagdo; no recall para os legisladores estaduais o nimero
aumenta para 20% do corpo eleitoral; de forma peculiar, a0 mesmo tempo
em que se decide a destituicdo do governante ou parlamentar, os eleitores
escolhem seus eventuais substitutos, de forma simultanea, desde que ao final
da primeira metade do mandato. (Cordeiro, 2005).

O instituto ¢ previsto também na Constituicdo Bolivariana da Venezuela, no artigo
72, sob o titulo de referendo revocatorio, podendo ser utilizado para a destituicdo de todos os
cargos eletivos. Ainda, ¢ utilizado na Suica, em provincias da Argentina, Filipinas e na

provincia canadense da Columbia Britanica, dentre outros.

A Constituigdo de Weimar, de 1919, no artigo 71 tratava da destituicdo do
Presidente. A extinta Unido Soviética previu no artigo 142 da sua Constituicdo a possibilidade

de revogagdo de mandato a qualquer momento (BONAVIDES, 2011, p. 314).

No Brasil, algumas constituigdes estaduais ja inseriram nos seus textos a
revogacdo do mandato popular, como a de Goiéds, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. As Constitui¢des de Sao Paulo, em 1892, ¢ a do Rio Grande do Sul, no ano de 1897,

regulamentaram o instituto. Contudo, ndo houve a sua efetiva aplicacao.

O direito de revogagdo pode ser também utilizado para destitui¢do coletiva de

mandatos, no caso, tem-se o abberufungsrecht, expressao suigo-alema. Nesse caso,

[...] requerida a dissolucdo, por determinada parcela do corpo eleitoral, a
assembleia sé terd findo seu mandato apos votagdo da qual resulte patente
pela participagdo de apreciavel percentagem constitucional de eleitores que
o corpo legislativo decaiu realmente da confianga popular (BONAVIDES,
2011, p. 316).

Atualmente, tramita no Senado Federal a PEC n°® 80/2003, ainda, consta a PEC n°
73/2005, que também trata da inser¢do do recall no texto constitucional brasileiro. Ocorre que
a PEC de iniciativa do senador Eduardo Suplicy foi rejeitada na Comissdo de Constituigdo e

Justica, diversamente, da proposta apresentada pelo senador Antonio Carlos Valadares que
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apesar de se encontrar arquivada, em razdo do final da legislatura, a tendéncia ¢ que a
discussdo acerca da sua aprovacdo ganhe maior notoriedade e a matéria tenha seu tramite

regular.

Pois bem. A PEC prevé a revogacdo de mandato individual, quando determinado
numero de eleitores ou cidadios, questdes a serem definidas em lei, estd capacitado a destituir
um representante do cargo para o qual foi eleito, por ndo atender as expectativas dos
depositarios do poder. Ha também a possibilidade de revogagao coletiva. No caso, a perda do

mandato se daria de todo o colegiado legislativo.

Se a eleicdo dos representantes do povo significa a escolha daqueles que o
elegeram, ¢ necessario que existam meios para reversao daquilo que fora decidido
anteriormente. O direito de revogacdo ¢ uma das possibilidades decorrentes do sufragio
universal. Onde o eleitor pode eleger o seu representante e, de outro modo, em caso de

insatisfacao com o o eleito, destitui-lo, sem ter que aguardar uma nova eleicao.

Dessa forma, ¢ necessario que se escute o clamor popular, que se permita a
representacdo e participacdo do povo nos temas de seus interesses, realize a reforma politica
pretendida, insira o cidadao no centro das discussdes e das decisdes importantes, que ocorram
as mudancas necessarias a efetivacdo da soberania popular consagrada no texto
constitucional. Para tanto, ¢ imprescindivel que a inser¢do do instituto da revogacdo de
mandato no ordenamento juridico-politico brasileiro, pois, através dele, seria alcangado
importante avanco no exercicio democratico brasileiro e, poder-se-ia, de forma efetiva,

exercer a soberania popular.

E importante destacar que a insercio do instituto no ordenamento brasileiro
necessita de um aprofundamento das questdes estruturais que lhe cercam, como sua natureza,
a forma de realizagdo da consulta, percentual de eleitores participantes, prazos, custos € etc,
elementos que deverdo ser objeto de analise e regulamentagdo legal, a fim de que se garanta a

sua eficiéncia e, por consequéncia, o fortalecimento do processo democratico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a problematica da soberania popular na construcao de
um novo sistema politico, em que se vislumbra a necessidade de reforma no cenario politico.
As mobilizagdes e inquietagdes da sociedade emergiram ndo s6 em defesa da reducdo da
passagem do transporte publico. Os anseios populares sdo mais abrangentes, pretende-se uma
reconstru¢do da governanca do Estado e do papel do cidadao nas decisdes politico-sociais

importantes.

Nesse momento em que restou evidenciada a necessidade de reforma politica ¢
oportuno e essencial ao progresso democratico que se efetive os mecanismos existentes e
sejam criados novos instrumentos para permitir a0 povo o exercicio do controle politico do

pais.

Nao ¢ mais novidade afirmar que o povo brasileiro alcangou importantes avangos
politicos, especialmente, apds a redemocratizagao do Brasil. Contudo, ainda persistem graves
problemas a serem discutidos e onde se busca solu¢des urgentes. Tais mazelas sdo antigas e
crescentes, porém, nunca foram resolvidas porque necessitam de uma ampla reforma, e essa

mudanca depende da provocagao do Congresso Nacional.

Ocorre que, aparentemente, 0S NOssOs governantes permanecem inertes ou
desinteressados a solugdo do conflito. Portanto, aproveitando-se da movimenta¢do do povo e
da insatisfacdo das ruas ¢ que se deve erigir um sistema politico mais identificado com as
causas populares, capaz de concretizar as ambigdes sociais na constru¢ao de um futuro melhor

para o Brasil.

O engajamento do povo na vida politica do seu pais s6 devera ser alcancado com
a reformulagdo do sistema politico vigente, com a ampliagdo dos meios de participagao
popular e com os investimentos necessarios & efetivagio dos direitos fundamentais sociais. E
preciso educar o cidaddo, ouvi-lo e atender as suas escolhas. E preciso resgatar a democracia
desejada e distorcida no tempo, para isso, ¢ importante que se viabilize e se fortaleca a

soberania popular.
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