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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

TEORIAS DA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacao

E com satisfagio que apresentamos & comunidade académica o livro Teorias da Democracia
e Direitos Politicos I, resultado da selecdo de artigos para 0 Grupo de Trabalho homénimo
gue constou da programacdo do X X1V CONGRESSO DO CONPEDI, ocorrido na cidade de
Belo Horizonte, entre os dias 11 e 14 de novembro de 2015.

A democracia como regime de governo remonta ao século V a.C. Contudo, existem muitas
nuances que distinguem as suas primeiras configuragcbes dagquelas que ressurgem nas
democracias modernas e, principalmente, nas contemporaneas. Destarte, a democracia se
apresenta de varias formas em diferentes lugares e em momentos diversos.

Apés a terceira onda de expanséo global da democracia ocorrida no altimo quarto do século
XX, os diversos processos de transi¢do democrética tiveram um comportamento sinuoso em
direcdo a sua consolidacdo. Em varios paises da Ameérica Latina e do leste europeu, 0s
processos de transicdo e consolidagdo da democracia ocorreram diversamente. Tanto nos
primeiros, resultantes de um processo de esgotamento das ditaduras militares que se
instauraram nos anos 60 e 70, quanto nos Ultimos, oriundos da débécle comunista iniciada
nos anos 80.

O Grupo de Trabalho Teorias da Democracia e Direitos Politicos | contou com a
apresentacéo de 29 artigos que passam agora a constituir este livro. S&0 artigos que tratam,
de forma critica, as mais variadas questfes relativas a democracia bem como aquelas
concernentes as garantias e expansao dos direitos politicos.

Desglamos a todos uma boa leitura.

Prof. Dr Armando Albuquerque de Oliveira

Professor Dr. José Filomeno de Moraes Filho

Profa. Dra. Adriana Campos Silva



REFLEXOS DA MOBILIZACAO SOCIAL QUE RESULTOU NA PROMULGACAO
DA LEI DA FICHA LIMPA

SOCIAL MOBILIZATION PROCESSTHAT RESULTSIN THE PROCLAMATION
OF THE CLEAN SLATE LAW

Guilherme Amaral Alves
Marcelo Alvesda Silva

Resumo

O presente artigo se propde a apresentar os principais resultados produzidos pela Lei
Complementar n° 135, intitulada como "Ficha Limpa’, que aterou os requisitos de
inelegibilidade da Lel Complementar n°® 64 de 1990. A lei nasceu de um projeto de iniciativa
popular, um mecanismo de participacdo direta do povo previsto na Constituicdo de 1988
aonde os cidaddos apresentam um projeto de lei para ser votado no congresso. A Lei daFicha
Limpa proibe os candidatos que cometeram certos crimes e gue foram condenados, por 6rgéo
colegiado, a concorrer a um cargo eletivo. De forma indireta, a lei, gerou mudancas no
critério de selecdo das pessoas que podem ser investidas nos cargos em comissao nos Poderes
Legidativo e Judiciario Federal.

Palavras-chave: Lei dafichalimpa, Inelegibilidade, Cargo em comissdo, Poder executivo,
Poder judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes to illustrate the main results produced by the Supplementary Law 135
/2012, named Clean State Law, that amended the Conditions of Ineligibility act in
supplementary Law n° 64 of 1990. The Law was born through the popular initiative of law, a
direct participatory mechanism, guaranteed by the 1988 Constitution where the citizens
features alaw project to be voted at the Congress. The Clean Slate Law, prohibits candidates
who have been convicted in an appeals court of a crime from running for office. Also,
indirectly, changed the selective criteria for choosing the people who will be invested in
commissioned post on the boards of executive and judicial power.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Clean date law, Indligibility, Role in committee,
Executive power, Judiciary power
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1. INTRODUCAO

Aplicada pela primeira vez nas eleicdes gerais de 2014, ap6s 4 (quatro) anos da
entrada em vigor, a Lei Complementar n° 135 de 2010, (Lei da Ficha Limpa), representou um
marco na sociedade brasileira, ndo s6 pelo fato de incluir no rol de inelegibilidades para
cargos eletivos novas hipOteses que visam resguardar a moralidade e a probidade
administrativa no exercicio do mandato, mas também, pela referida lei ser fruto de um
movimento popular que, através dos mais variados meios de midia, mobilizou um grande
namero de apoiadores cujo objeto era alcancar a quantidade necesséria de assinaturas para a
proposicdo de um projeto de lei de iniciativa popular.

Apds lograr éxito na colheita das assinaturas necessarias para a apresentacao do
projeto de iniciativa popular, o0 movimento manteve-se ativo no acompanhamento e na
fiscalizacdo do tramite do projeto até a sua transformacdo em Lei Complementar na data de
04 de Junho de 2010.

Assim, o presente trabalho busca apresentar um breve histérico do tortuoso e
vitorioso caminho percorrido pelos idealizadores da proposta que culminou com a
promulgacdo da Lei da Ficha Limpa; ap0s pretende-se apresentar quais as principais
alteracOes impostas pela nova lei e, finalmente, demonstrar se, e em que medida os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario estdo adotando critérios semelhantes ou equivalentes aos
da Lei da Ficha Limpa para a nomeacdo de pessoas nos cargos em comissao (livre nomeacao
e exoneracao) nos seus quadros.

Para a elaboracdo e desenvolvimento do trabalho foi utilizado o método hipotético
dedutivo mediante pesquisa bibliogréafica e analise critica de texto legais, sites de noticias,

textos jurisprudenciais e doutrinarios a respeito da mateéria.

2. BREVE HISTORICO

A Lei Complementar 135/2010, denominada Lei da Ficha Limpa pode ser
considerada como uma das maiores vitorias da sociedade civil brasileira contra a corrup¢éo no
Pais. Seu texto ampliou as hipdteses de inelegibilidade presentes na Lei Complementar n°
64/1990 visando abranger também a protecdo da moralidade e da probidade no exercicio do

mandato.



A lei complementar 64/1990, tinha por finalidade garantir a normalidade e a
legitimidade das elei¢Oes. Essa era a grande preocupacdo do legislador ao elaborar a norma
que regulamentava o disposto no 8§ 9° do artigo 14 da Constituicdo Federal.

Dispde o referido artigo em sua redacéo original:

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessagdo, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou

emprego na administracdo direta ou indireta.

Essa redacdo sofreu profunda modificagdo com a aprovagdo de Emenda
Constitucional n. 4, de 07 de junho de 1994 que alterou o 8 9° do artigo 14 e assim passou a

vigorar com a seguinte redacéo:

8§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacéo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢Bes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta (grifo

N0ss0).

Com a alteracdo, o Constituinte revisor passou a se preocupar também com a
manutencdo da probidade administrativa e da moralidade nas elei¢cdes evitando a candidatura
de pessoas cuja vida publica precedente demonstre ndo reunir condi¢des de exercer um cargo
eletivo.

Entretanto, somente a alteracdo constitucional ndo era o suficiente para a sociedade
usufruir dos efeitos da nova norma. Era necessario que fossem realizadas alteracGes na
Legislacgéo.

Assim, em face da inércia do Legislativo em alterar a lei complementar n° 64/1990
para que seu texto se adequasse a nova realidade, deu-se inicio, em meados de 2008, pelo
Movimento de Combate a Corrupcdo, uma campanha que tinha por objetivo a apresentacéo de
um projeto de lei de iniciativa popular que ndo permitisse que pessoas condenadas por

determinados crimes pudessem se candidatar.
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A iniciativa popular € um dos meios previstos na Constituicdo Federal, ao lado do
plebiscito e do referendo para o exercicio da soberania popular. O artigo 61, §2° contempla a

seguinte regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 2.° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos

por cento dos eleitores de cada um deles.

Diferentemente do plebiscito e do referendo que consistem em consultas feitas aos
cidaddos para saber sua apreciacdo em relacdo a determinado assunto, na iniciativa popular a
Constituicao atribui a populacdo o direito de apresentar projetos de lei ao poder Legislativo.

Com o apoio de diversas organizacgdes religiosas, movimentos sociais e entidades da
sociedade civil, o projeto de iniciativa popular conseguiu mais de um milhédo e seiscentas mil
assinaturas alcancando, assim, mais de 1% do eleitorado nacional cumprindo o requisito
minimo exigido pela Constituicdo Federal para a proposicéao da lei.

Assim, no dia 29 de setembro de 2009 o projeto foi entregue ao Presidente da
Cémara dos Deputados e atraves das redes sociais e da midia o Movimento Ficha Limpa
mobilizou a sociedade para cobrar agilidade no trdmite do projeto de lei. Diversas
comunidades nas redes sociais foram criadas com o intuito de pressionar os legisladores a
votarem o projeto e também alerta-los de que o povo estava acompanhando o andamento do
processo legislativo.

Essa pressdo surtiu efeito e ap6s algumas propostas de emendas que tentaram
amenizar ou até mesmo desvirtuar a sua aplicagdo nos casos concretos, em 04 de junho de
2010, o entdo Presidente da Republica Luis Indcio Lula da Silva sancionou o projeto de
iniciativa popular transformando-o na Lei Complementar n® 135/2010, conhecido por Lei da
Ficha Limpa.

A entrada em vigor da lei gerou alguns questionamentos quanto a sua validade,

impedindo assim a sua entrada em vigor nas elei¢cGes gerais no ano da sua promulgacéo.

546



Atualmente todas as davidas quanto a aplicabilidade da lei foram superados e hoje a Lei da

Ficha Limpa é uma realidade.

3. ANOVA REALIDADE DA LEI DA FICHA LIMPA

A Lei da Ficha Limpa ndo é propriamente uma lei nova. Buscou o legislador,
impedir o exercicio de mandato eletivo por pessoas que ndo tenham o perfil desejado,
balizado por critérios objetivos e razoaveis. Alterou a Lei Complementar 64/1990 ao incluir
um rol de novos crimes, estabelecer novos critérios, novos prazos e novas hipoteses de
inelegibilidade.

Os crimes considerados pela Lei Complementar 64/1990 em seu texto original eram
0s seguintes:

a) para os membros do Poder Legislativo (federal, estadual e municipal) que
houvessem perdido o mandato por infringéncia dos incisos | e Il do artigo 55 da
CF;

b) para os governadores, vice-governadores, prefeitos e vice-prefeitos que houvessem
perdido o mandato por terem infringido qualquer dispositivo da Constituicdo
Estadual ou Lei Organica, respectivamente;

C) para 0s que tivessem contra si representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuracdo de abuso de poder
econémico ou politico;

d) para os que fossem condenados criminalmente, com sentenca transitada em julgado,
pela prética de crime contra a economia popular, a fé pablica, a administragcdo
publica, o patrimdnio publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e
por crimes eleitorais;

e) os que fossem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis;

f) os que tivessem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcgdes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisdo irrecorrivel do érgédo
competente, salvo se a questdo estivesse submetida a apreciacdo do Poder
Judiciario;

g) os que fossem detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que se beneficiassem ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico

ou politico apurado em processo, com sentenca transitada em julgado.
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A nova lei manteve 0s crimes previstos e trouxe em seu texto a incluséo de novos,
com o intuito de ampliar o alcance dos principios da moralidade e da probidade
administrativa.

Foram acrescentadas as seguintes hipoteses de inelegibilidade absoluta para:

a) 0s condenados por corrupcéo eleitoral;

b) os condenados a suspensdo dos direitos politicos por ato doloso de improbidade
administrativa;

c) os excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo do oOrgdo profissional
competente, em decorréncia de infracdo etico-profissional,

d) os demitidos do servico publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial;

e) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoa juridica responsavel por doacGes eleitorais
tidas por ilegais;

f) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria ou que tenham perdido o cargo por
sentenca ou que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar.

Quanto a alteracao dos prazos de inelegibilidade a Lei da Ficha Limpa, determinou a
ampliacgdo de trés para oito anos ndo importando o crime ou quem o cometeu.

Mais polémica foi a afirmacdo de que é necessario somente uma condenacao por
orgdo colegiado para tornar o politico inelegivel. Até entdo, isso s6 ocorria quando houvesse 0
transito em julgado da deciséo.

A constitucionalidade desta alteracdo foi objeto de questionamento. Diversos juristas
guestionavam a sua validade quando afirmavam que a lei afrontava diretamente o principio
constitucional da liberdade e o da presuncéo de inocéncia previsto na Constituicdo Federal em
seu art. 5°, LVII',

Diversas sdo as opinides sobre a validade da lei no que tange o aspecto de respeito ao
principio citado.

Um dos ferrenhos defensores de que a norma promulgada fere a constituicdo é Tulio
Vianna?, Doutor em Direito Penal pela UFPR e professor da UFMG que em seu blog
expressou seu descontentamento com a nova Lei da Ficha Limpa chamando-a de “queridinha

da classe média”.

ICF. art. 5°, LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria;
2 Em http://tuliovianna.org/2010/04/07/sobre-o0-projeto-ficha-limpa/ acessado em 08/04/2014.
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Na mesma publicagdo continua: “Achei que o art.5° LVII exigisse transito em
julgado de sentenca penal condenatoria. Deve ser s6 na minha Constitui¢ao”.
Na mesma linha Bottini® entende que a Lei da Ficha Limpa fere o Principio da

Presuncéo de Inocéncia. Diz o autor:

O que se discute, no entanto, ndo é qual comportamento atrai a inelegibilidade,
mas como se constata a existéncia desse comportamento. N&do se nega que o
improbo, o criminoso, 0 moralmente combalido deva ser considerado inelegivel. A
questdo, no entanto, é qual o requisito para considera-lo improbo, criminoso ou
moralmente combalido. Quais 0s procedimentos para atestar a existéncia destas

qualidades que atraem a inelegibilidade.

O autor questiona o fato de o cidaddo ser considerado inelegivel sem que haja
sentenca condenatdria transitada em julgado.

Em contrapartida, os principais argumentos dos defensores da nova lei afirmam que
se tornar inelegivel ndo se trata de uma modalidade de sancdo ou penalidade de qualquer
natureza. Trata-se, sim de medida de carater preventivo.

Esta linha de pensamento foi a adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ao
afirmar em resposta & consulta’ realizada que a inelegibilidade n&o é pena, mas requisito para
se candidatar.

Confirmando assim o desejo dos redatores do projeto da Lei da Ficha Limpa que
afirmaram a desnecessidade de que o individuo tenha que ser condenado com sentenca
transitada em julgado. A simples condenacdo por 6rgdo colegiado ja é suficiente para tornar o
infrator inelegivel.

A nova lei também previu a inclusdo de novas hipoteses de inelegibilidade para os
que forem excluidos por decisao do érgdo profissional competente em decorréncia de infracdo
ético-profissional; para os politicos que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio e para os que forem condenados, em decisdo

transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou

¥ BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lei da Ficha Limpa fere a presuncao de inocéncia. Revista Consultor Juridico.
13/03/2012. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2012-mar-13/direito-defesa-lei-ficha-limpa-fere-
principio-presuncao-inocencia Acesso em: 15/05/2014.

* (TSE - RESPE: 9052 RS , Relator: Min. PEDRO DA ROCHA ACIOLI, Data de Publicagfo: RITSE - Revista
de Jurisprudéncia do TSE, Volume 2, Tomo 3, P4gina 97)

549



simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estdvel para evitar caracterizacdo de

inelegibilidade.

4. ADOCAO DA EXIGENCIA DE “FICHA LIMPA” AOS OCUPANTES DE CARGOS
EM COMISSAO E FUNCAO GRATIFICADA NOS PODERES JUDICIARIO,
LEGISLATIVO E EXECUTIVO FEDERAL

Sendo limitada somente para o exercicio de cargos eletivos, a questdo que fica é
sobre o provimento dos cargos em comissdo e em fungdes gratificadas nos poderes da
Republica.

Primeiramente é necessario esclarecer os conceitos e diferencas existentes entre o
cargo comissionado e a funcéo gratificada.

Cargos comissionados, também chamados de cargos de livre nomeacédo e exoneragao
sdo aqueles que s6 admitem provimento em carater provisorio, cuja atribuicdo da nomeacao e
exoneracdo compete ao agente competente para fazé-lo. Sdo destinados ao exercicio de
atribuices de direcdo chefia e assessoramento, conforme disposto na CF art. 37, VV°.

A funcéo gratificada é um acréscimo de atribui¢des exercidas em conjunto com o
exercicio do cargo efetivo, ocupada exclusivamente por servidor de carreira, em carater
provisorio e se destina ao exercicio de atribui¢bes de direcdo, chefia e assessoramento.

Assim, com entrada em vigéncia da nova lei, a época a imprensa noticiou que 0s
Poderes de Estado estavam tomando providéncias para adequar o quadro de servidores a nova
realidade imposta pela Lei da Ficha Limpa.

O Poder Legislativo, através do Senado, foi o protagonista na esfera Federal ao tomar
a iniciativa de adotar critérios equivalentes aos da Lei da Ficha Limpa para regular a
nomeacao de ocupantes em cargos comissionados do seu quadro funcional.

Através da aprovacdo do Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 05/2012 de
autoria do Senador Randolfe Rodrigues (PMDB-RR) em conjunto com os Senadores Pedro
Simom (PMDB-RS) e Pedro Taques (PDT-MT), foi alterado o art. 4° da Resolugédo n° 63, de
1997, do Senado Federal, que estabelece a composicdo e a infra-estrutura dos Gabinetes do
Senado Federal, para inserir critérios a serem seguidos na nomeacdo de ocupantes de cargos

em comissao.

5 CF art. 37, V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢Oes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicfes de direcdo, chefia e assessoramento;
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O referido artigo passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° Os cargos de provimento em comissdo e as funcbes comissionadas dos
Gabinetes dos membros da Mesa, das Liderancas e dos Senadores sdo 0s previstos
no Anexo a esta Resolugéo.

§ 1° O titular do Gabinete indicard formalmente ao Diretor Geral o nome das
pessoas que preencherdo os cargos de provimento em comissdo referidos no caput,
observados os requisitos legais previstos no art. 5° da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, sendo vedada a nomeacédo daquele que:

I - for condenado, em decisdo transitada em julgado ou proferida por drgao
colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o
cumprimento da pena, pelos crimes dolosos:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio
publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro e o mercado de capitais, bem
como os previstos na lei que regula a faléncia;

c) contra 0 meio ambiente e a satde publica;

d) eleitorais, para 0s quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a perda do cargo ou
a inabilitacdo para o exercicio de funcédo publica;

f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

h) de reducéo a condigdo analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual; e

j) praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando;

Il - for declarado indigno do oficialato, ou com ele incompativel, pelo prazo de 8
(oito) anos;

I11 - tiver suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungfes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, em deciséo irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado
a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicao;

IV - detentor de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
beneficiar a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, e que for
condenado, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado, pelo

prazo de 8 (0ito) anos ap6s a condenagao;
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V - for condenado, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao
colegiado na Justica Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, por captacdo ilicita de
sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem
cassac¢do do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢éo;
VI - sendo Governador de Estado, Prefeito ou membro da Assembléia Legislativa ou
das Cémaras Municipais, renunciar a seu mandato desde o oferecimento de
representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia
ao dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual ou da Lei Orgénica
do Municipio, pelo prazo de 8 (0ito) anos subsequentes ao término da legislatura;
VIl - for condenado a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimdénio publico e enriquecimento ilicito,
desde o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o
cumprimento da pena;

VIII - for excluido do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do 6rgéo
profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo
de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciério;

IX - for demitido do servigo publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da deciséo, salvo se 0 ato houver sido
suspenso ou anulado pelo Poder Judiciério;

X - for pessoa fisica e/ou dirigente de pessoa juridica responsével por doacGes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado na Justica Eleitoral,
pelo prazo de 8 (0ito) anos apos a deciséo;

X1 - for magistrado ou membro do Ministério Piblico aposentado compulsoriamente
por decisdo sancionatoria, que tenha perdido o cargo por sentenca ou que tenha
pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntdria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

§2° As fungbes comissionadas previstas nesta Resolucdo sdo privativas de
servidores efetivos do Quadro de Pessoal do Senado Federal e dos OGrgaos

Supervisionados nos termos previstos no art. 6°, 8 1°, da Resolucdo n° 42, de 1993.

O Senado Federal, que ultimamente padeceu em razéo dos escandalos como os dos

atos secretos do Presidente do Senado Jose Sarney em 2009, a série de denuncias contra o

senador Renan Calheiros em 2007, a violacdo do painel eletrénico de votagdo em 2000, entre

outros, deu uma amostra de que pretende reconstruir a sua desgastada imagem perante a

sociedade.
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O mesmo exemplo foi seguido pelo Executivo Federal. Em matéria do jornal O
Globo®, intitulada “Ficha Limpa vai valer para o Executivo Federal" a qual afirma que
Presidente da Republica afirma que iria se antecipar ao Congresso e, mediante Decreto,
estenderia para o Executivo Federal os efeitos da Lei da Ficha Limpa.

A realidade é que até hoje este Decreto ainda ndo entrou em vigéncia. Recentemente
em matéria vinculada no mesmo jornal no dia 20/01/2014", consta a noticia de que o Decreto
Federal que estende os efeitos da Lei da Ficha Limpa para o Poder Executivo esta parado na
Casa Civil ha dois anos. Questionado sobre o0 assunto o representante da Casa Civil afirmou
n&o haver previsao para a publicacdo do Decreto.

No &mbito do Judiciario, o Conselho Nacional de Justica, também inspirado pela Lei
da Ficha Limpa, publicou a Resolucdo n° 156, de 08 de agosto de 2012 a qual proibe a
nomeacao para cargos em comissao e designacdo para funcdo de confianca pessoas que
praticaram atos tipificados como causa de inelegibilidade prevista na legislacdo eleitoral.

O CNJ deu um prazo méximo de 90 dias para os Tribunais realizarem o
recadastramento dos servidores nos termos das exigéncias da Resolugdo e 180 dias para que
0s servidores que ndo se enquadrarem nas exigéncias legais fossem exonerados.

Os critérios adotados determinam que a pessoa homeada ou designada declare, por
escrito, que ndo incide nas hipoteses de inelegibilidade previstas na lei eleitoral e na resolucéo
156 do CNJ.

A veracidade da declaracdo deverd ser comprovada mediante apresentacdo de
certiddes negativas da justica federal; eleitoral; estadual ou distrital; militar; dos Tribunais de
Contas da Unido e do Estado; do cadastro nacional de condenacBes civeis por ato de
improbidade administrativa do CNJ; do conselho ou 6rgédo profissional em que conste nao ter
sido excluido do exercicio da profissdo e, ainda, dos 6rgdos publicos em que trabalhou nos
ultimos 10 anos afirmando néo ter sido punido com demissao, cassacdo da aposentadoria ou
disponibilidade, ou destitui¢do de cargo comissionado.

Em levantamento realizado pelo Departamento de Gestdo Estratégica e pela
Secretaria Processual do CNJ® no inicio do ano de 2014 revela que 86 6rgdos do Judiciario

atenderam as determinagOes constantes da Resolucdo 156. A aplicagdo das normas da

® Ficha Limpa vai valer para Executivo federal. 2012. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/ficha-
limpa-vai-valer-para-executivo-federal-4899265>. Acesso em: 14 maio 2014.

" Ficha Limpa: decreto federal estd na Casa Civil ha dois anos.2014. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/brasil/ficha-limpa-decreto-federal-esta-na-casa-civil-ha-dois-anos-11347984>. Acesso
em: 19 jan. 2015.

8 Relatério disponivel no site do CNJ. http://www:.cnj.jus.br/images/imprensa/ESTUDO_FICHA_LIMPA.docx
consultado em 10/04/2013.
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resolucdo gerou o afastamento de 40 servidores em todo o pais. Sendo dispensados 21
servidores que ocupavam funcgdo comissionada e exonerados outros 19 nomeados para cargos
em comissao.

Segundo dados do mesmo relatorio o percentual de cumprimento da Resolugdo n°
156 chegou a 97% dos o6rgdos do Poder Judiciario, sendo que apenas trés tribunais nédo
atingiram 70% da pontuacéo exigida pelo levantamento.

Nas cortes superiores (STF, STJ, TSE, TST e STM) e nos Conselhos de Justica
(Conselho da Justica Federal e Conselho Superior da Justica do Trabalho) houve 100% de
cumprimento do ato normativo.

No Judiciario Estadual, a pontuacdo minima foi atingida por 96% dos Tribunais (26
tribunais). O Tribunal de Justica do Estado do Piaui foi 0 Gnico a ndo cumprir a determinacao.

A resolucdo também foi atendida pelos cinco Tribunais Regionais Federais (TRF) do
pais e pelos Tribunais da Justica Militar em Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Séo Paulo.

No Judiciario Eleitoral, todos os tribunais atingiram a nota minima exigida no
levantamento.

E, finalmente, dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT), 22 aplicaram a
Resolugdo da Ficha Limpa. O TRT 10, que até a conclusdo do levantamento ndo constava
entre os tribunais adequados a resolucao, informou ao CNJ que esta cumprindo as medidas.

Pode-se concluir, com base nos nimeros apresentados pelo CNJ, que no Poder
Judiciario a Lei da Ficha Limpa “pegou”, gerou 0s frutos esperados pelos idealizadores do
projeto inicial mantendo o Poder Judiciario como um poder que correspondeu aos anseios da
sociedade.

Alguns municipios e estados da federacdo ja legislaram sobre a regulamentacdo do
provimento dos cargos em comissdo no Legislativo e Executivo. Alguns adotam regras
semelhantes as da lei da ficha limpa outros regras mais flexiveis.

Atualmente tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 284/2013 de autoria do Senado Federal, que tem como proposta alterar o inciso | do
art. 37 da Constituicdo Federal, para vedar a designacdo para funcdo de confianca ou a
nomeacgado para emprego ou para cargo efetivo ou em comissdo de pessoa que esteja em
situacdo de inelegibilidade. Apensada a ela esta a Proposta de Emenda Constitucional
11/2011, apresentada em 13/04/2011 de autoria do Deputado Federal Sandro Alex, do PSB do
Parand que tem como proposta a vedacdo a nomeacdo ou a designacdo para os cargos de
Ministro de Estado, Secretario Executivo, diretor executivo de empresa estatal, cargos em

comissdo e fungbes de confianga na administracdo publica direta, autarquias, fundacoes
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publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas aqueles considerados inelegiveis
pela Justica Eleitoral.

A aprovacdo da PEC ampliara de forma significativa o alcance da Lei da Ficha
Limpa, pois abrangeria os Estados, Distrito Federal e Municipios acabando assim com
qualquer duvida que possa vir a existir quanto a admissibilidade de pessoal nos diversos

cargos de livre nomeagéo.

5. CONCLUSAO

A sociedade civil organizada, representada pelos mais diversos setores, como 0s
sindicatos, partidos politicos, igreja e associagdes civis contribuiram para que fosse aprovada
a Lei da Ficha Limpa.

As deficiéncias do sistema democratico patrio, no que se refere as reduzidas
possibilidades de atuacdo direta do cidaddo na vida politica do Estado, ndo foram capazes de
impedir que o cidaddo, agindo de forma organizada, conseguisse incluir no ordenamento
juridico uma ferramenta capaz de moralizar os Poderes de Estado.

O caminho trilhado pelos idealizadores do movimento Ficha Limpa demonstra que o
povo ainda faz a diferenca na tomada de decisfes do Estado. N&o se pode mais negligenciar a
voz da populacdo, como parece ser a vontade de alguns exercentes dos cargos politicos no
Brasil.

A entrada em vigor da Lei Complementar 135/2010 significou mais um passo ao
aprimoramento da democracia, deixou a certeza de que candidatos que possuem uma vida
pregressa reprovavel ndo terdo seus registros validados pela Justica Eleitoral e isso trouxe um
alento de esperanca a populacdo brasileira. Espera-se com isso que haja um menor indice de
corrupc¢do na politica nacional.

O Senado Federal, apos sofrer com diversos escandalos de corrupgéo, tomou a frente e
foi pioneiro ao adotar medidas para regulamentar o acesso das pessoas aos cargos
comissionados.

Exemplarmente, o Poder Judiciario teve a iniciativa de tomar medidas seletivas
semelhantes as previstas na Lei Complementar 135/2010 para a investidura cargos de livre
nomeacao e exoneragao nos seus quadros.

Ja o Poder Executivo Federal que logo apds a entrada em vigor da Lei da Ficha Limpa
acenou com uma regulamentacdo em relacdo ao assunto, ficou s6 na promessa e ainda nada

promoveu de forma concreta.
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Atitudes como as tomadas pelo Executivo Federal de prometer algo e ndo cumprir é
uma das causas do atual descontentamento da populacdo no que se refere a confianca nos
ocupantes dos cargos politicos.

Esse descontentamento é visivel e se demonstra cada vez mais frequentes nas
manifestacdes que ocorrem no pais e que traduzem a insatisfagdo da populagdo com os
governantes do Brasil.

A aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional que visa impedir o acesso do
inelegivel aos cargos em comissdo, funcbes gratificadas é de fundamental importancia para
que se moralize a Administracdo dos trés poderes nas esferas federal, estadual e municipal.
Com isso, o politico inelegivel ndo ter4 como continuar a se valer do prestigio para exercer 0s
referidos cargos.

Ressalte-se que por meio de legislacdes proprias, diversos municipios e estados ja

adotam critérios de selecdo para a investidura nos cargos em comissao.
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