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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

TEORIAS DA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacao

E com satisfagio que apresentamos & comunidade académica o livro Teorias da Democracia
e Direitos Politicos I, resultado da selecdo de artigos para 0 Grupo de Trabalho homénimo
gue constou da programacdo do X X1V CONGRESSO DO CONPEDI, ocorrido na cidade de
Belo Horizonte, entre os dias 11 e 14 de novembro de 2015.

A democracia como regime de governo remonta ao século V a.C. Contudo, existem muitas
nuances que distinguem as suas primeiras configuragcbes dagquelas que ressurgem nas
democracias modernas e, principalmente, nas contemporaneas. Destarte, a democracia se
apresenta de varias formas em diferentes lugares e em momentos diversos.

Apés a terceira onda de expanséo global da democracia ocorrida no altimo quarto do século
XX, os diversos processos de transi¢do democrética tiveram um comportamento sinuoso em
direcdo a sua consolidacdo. Em varios paises da Ameérica Latina e do leste europeu, 0s
processos de transicdo e consolidagdo da democracia ocorreram diversamente. Tanto nos
primeiros, resultantes de um processo de esgotamento das ditaduras militares que se
instauraram nos anos 60 e 70, quanto nos Ultimos, oriundos da débécle comunista iniciada
nos anos 80.

O Grupo de Trabalho Teorias da Democracia e Direitos Politicos | contou com a
apresentacéo de 29 artigos que passam agora a constituir este livro. S&0 artigos que tratam,
de forma critica, as mais variadas questfes relativas a democracia bem como aquelas
concernentes as garantias e expansao dos direitos politicos.

Desglamos a todos uma boa leitura.

Prof. Dr Armando Albuquerque de Oliveira

Professor Dr. José Filomeno de Moraes Filho

Profa. Dra. Adriana Campos Silva



PARTICI PA(;/A&O POLITICA FEMININA E A REGULAM ENTA(;AQ LEGAL DAS
COTASDE GENERO NO BRASIL: BREVE ANALISE DASELEICOESHAVIDAS
ENTRE 1990 E 2014

POLITICAL PARTICIPATION OFF WOMEN AND THE LEGAL REGULATIONS
OF QUOTA GENDER IN BRAZIL: BRIEF ANALYSISOF ELECTIONS
OCCURRING BETWEEN 1990 AND 2014

Adriana Campos Silva
Polianna Pereira dos Santos

Resumo

Nas eleicbes de 2014 no Brasil havia trés candidatas a Presidéncia da Republica participando
dos debates na televisdo, e as vésperas do primeiro turno havia ainda grandes chances de que
fossem duas mulheres ao segundo turno. Por fim, foi reeleita a Presidenta Dilma Rousself.
Apesar do que isso parece representar, a participagdo feminina na politica no Brasil ndo é
muito significativa, em termos percentuais. A partir de 1997, com a edi¢cdo da Lel 9504,
regulamentou-se no Brasil um percentual minimo de candidatas mulheres para as elei¢cbes de
todos os niveis, com a finalidade de aumentar a participagdo feminina na politica,

especificamente facilitando o ingresso nos cargos eletivos. O presente estudo pretende,

portanto, analisar a participagdo politica feminina especificamente a partir dos dados
referentes a candidatura e eleicdo das mulheres na Camara dos Deputados nas elei¢cdes no
Brasil no periodo compreendido entre 1990 e 2014. Consideraram-se 0s dados obtidos no
Inter Parlamentary Union 1PU, organizacdo internaciona dos Parlamentos fundada em 1889,
e os dados disponiveis em fontes oficiais Casas Legidativas e Tribunais Eleitorais.

Palavras-chave: Direitos politicos, Mulheres, Cota, Género, |gualdade

Abstract/Resumen/Résumé

In 2014 the electoral race for the presidency featured three candidates participating in debates
on television, and on the eve of the first round was a good chance that they were two women
in the second round. Finally, was re-elected President Dilma Rousself. Despite what it seems
to represent, women's participation in politics in Brazil is not very significant in percentage
terms. In 1997, with the enactment of Law 9504, is regulated in the Brazil a minimum
percentage of women candidates for elections at all levels, in order to increase female
participation in politics, specificaly facilitating the entry in elected office. This study
therefore aims to analyze political participation by women specifically from the data relating
to the application and women of the election in the House of Representatives elections in
Brazil between 1990 and 2014 were considered the data obtained in the Inter Parlamentary
Union - IPU, the international organization of Parliaments founded in 1889, and the available
data on official sources - Legidative Houses and Electoral Courts.

427



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Palitica rights, Women, Quotas, Genre, Equality

428



Introducéo

Adotando-se a concepcdo de democracia de Robert Dahl, identifica-se como
requisito para o processo democratico o reconhecimento de direitos politicos ao maior
namero possivel de adultos — direitos politicos ativos e passivos. Apesar disso, é sabido
que as mulheres foram preteridas da participacao politica por varios séculos. No Brasil 0
sufragio feminino somente foi regulamentado na década de 30.

Apesar de a maioria do eleitorado brasileiro ser composta por mulheres, elas
ainda sdo minoria nos cargos eletivos. Diante da necessidade de assegurar a igualdade
de género também no exercicio dos cargos eletivos, e reconhecendo-se a desigualdade
historica entre os géneros em diversos ambitos — sobremaneira na esfera politica — teve
inicio uma campanha pela adoc¢éo de politicas afirmativas para viabilizar o aumento da
participacdo das mulheres na vida politica. Brasil, assim como grande parte dos paises
latino-americanos, editou normas com a finalidade de reduzir a diferenca da
participacdo politica entre os géneros, com a previsdo de cotas.

A Argentina foi uma das pioneiras na adogao desse tipo de politica. No entanto,
percebe-se uma grande diferenca no impacto dessas medidas: enquanto no Brasil as
mulheres representam 9,94% das vagas obtidas na Camara dos Deputados e 13.58% no
Senado nas ultimas elei¢fes (2014), na Argentina esses percentuais sobem para 36,58%
na Camara dos Deputados e 38.89% no Senado (elei¢cBes 2013). A Bolivia, nas eleicbes
de 2014, obteve grande incremento na representacdo feminina, passando a contar com
53,1% de mulheres na Casa Baixa, e 47,1% na Casa Alta. O Brasil, apesar de ter
regulamentado a politica de cotas em 1997, ndo obteve, ao longo dos anos, resultados
significativos no aumento da participacdo politica feminina.

Frisa-se que a participacdo politica sera analisada, neste momento, unicamente a
partir dos dados referentes a candidatura e a elei¢do das mulheres nas respectivas Casas
Legislativas Federais, especificamente na Casa Baixa — Camara dos Deputados, em que

0s representantes sao eleitos por meio do Sistema Proporcional®.

! Os sistemas proporcionais tém por finalidade garantir a representatividade dos partidos que disputaram
uma eleicdo, de forma proporcional. Procuram, segundo esclarece NICOLAU (2004, p. 37), “garantir
uma equidade matematica entre 0s votos e as cadeiras dos partidos que disputaram uma elei¢do” .

Z Segundo o autor, com o controle do programa de planejamento de uma associacdo democrética deve
estar nas maos de seus membros, que “devem ter a oportunidade exclusiva para decidir como, e se
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N&o se ignora que existem diversos outros fatores relevantes envolvidos na
questdo pertinente a representacdo feminina nos cargos eletivos. Citou-se, brevemente, a
questdo referente a movimentacdo da sociedade civil organizada no sentido de
promover a inclusdo das mulheres. O presente estudo, no entanto, pretende
correlacionar as normas editadas com as variag0es no percentual de mulheres eleitas
para a Casa Baixa no periodo democratico mais recente, compreendido entre 1990 e
2014,

Democracia e Direitos Politicos

Adotamos para o presente estudo a concepcao, elementos e requisitos essenciais
de democracia poliarquica apresentados por DAHL (2001), que procura delimitar o
termo a partir da identificacdo de critérios de um processo democratico, observando que
ao longo da historia o conceito e os elementos necessarios para a compreensdo de
democracia variaram largamente.

Pensando, portanto, em uma “democracia ideal”, o autor aponta cinco critérios a
que um “processo para o governo de uma associa¢do teria que corresponder, para
satisfazer a exigéncia de que todos os membros estejam igualmente capacitados a
participar nas decisées da associa¢do sobre sua politica”: participacdo efetiva,
igualdade de voto, entendimento esclarecido, controle do programa de planejamento? e
inclusdo dos adultos® (DAHL, 2001, p. 49-50).

E caracteristico da democracia — ou seu elemento para garantia da igualdade
politica — que todo individuo (cidad&o) é capaz, pelo menos, de definir o que € bom para
si mesmo, e € isso que o qualifica para tomar decisfes politicas. Os gestores politicos
devem ser dirigidos por quem tem capacidade de gestdo, ou seja, a comunidade em

condicdo de igualdade politica.

2 Segundo o autor, com o controle do programa de planejamento de uma associacdo democratica deve
estar nas maos de seus membros, que “devem ter a oportunidade exclusiva para decidir como, e se
preferirem, quais as questdes que devem ser colocadas no planejamento” (DAHL, 2001, p.49).

* Numa democracia deve ser reconhecido ao maior niimero possivel de pessoas o direito de cidadaos, de
poder interferir na tomada de decisGes, sem limitagGes como as havidas no século passado, referentes a
critérios de renda, formacao, etnia ou sexo para a obtencdo de direitos politicos. Segundo o autor, “Todos,
ou, de qualquer maneira, a maioria dos adultos residentes permanentes deveriam ter o pleno direito de
cidaddos implicito no primeiro de nossos critérios [participagio efetiva]” (DAHL, 2001, p.50).
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Para o presente estudo merece destaque a cidadania inclusiva, instituicao politica
da democracia polidrquica, que segundo DAHL (2001, p. 106) é necessaria para
satisfazer os critérios democraticos do entendimento esclarecido, controle do programa
e plena inclusdo. Seria necessaria a configuracdo da democracia polidrquica a inclusdo
de todos os adultos em um estado democraticamente governado, a exce¢do apenas dos
que estdo de passagem e dos que sdo incapazes de cuidar de si mesmos (DAHL, 2001,
p. 94). Para tanto, é necessario reconhecer os direitos politicos destes adultos, o que
somado & educacdo civica®, permitiria o governo democratico embasado na igualdade
politica’.

Os direitos politicos estdo associados, segundo o art. XXI da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a ideia de que “foda pessoa tem o
direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos”, bem como de que “a vontade do povo serd a
base da autoridade do governo; esta vontade serd expressa em elei¢cGes periodicas e
legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.”

A Constituicdo de Republica de 1988 incorporou essa diretriz, estabelecendo
que “fodo o poder emana do povo, que o exerce por mei0 de representantes eleitos, nos
termos desta Constituicdo” (art. 1°, par. Unico), e que “soberania popular serd
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos” (art. 14, caput).

Atualmente, as mulheres, tal qual aos homens, é assegurado o exercicio dos
direitos politicos ativos — votar — e passivos — ser votado. Trata-se de uma garantia
formal, eis que ndo ha mais nenhum tipo de limitacdo legal a participacdo politica em
virtude do género. Nada obstante, esse impedimento histérico da participacdo politica
das mulheres — que certamente ndo é um fendmeno restrito ao Brasil, ou a América

Latina — apesar de ndo mais subsistir, ainda gera impacto significativo nessa

* As pessoas devem ser informadas para tomar decisdes politicas (votar, acompanhar os governantes...).

% Essa igualdade politica efetiva depende, sobremaneira, de virtude civica, que é cultural, transmitida de
geracao em geragdo e pode ser obtida mediante educacgdo civica. Segundo DAHL (2001, p. 204), “(...) em
critério essencial para o processo democratico é a compreensao esclarecida: dentro de razoaveis limites
de tempo, cada cidadao deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre politicas alternativas
pertinentes e suas provaveis consequéncias’. Essa aprendizagem vem com a ampliacdo da populacdo
alfabetizada, a oferta de informagdo obtida por fontes alternativas e independentes (liberdade de
expressdo e manifestacdo). Esses dados estdo intrincados com a participacdo efetiva e a influéncia no
planejamento politico (DAHL, 2001, p. 110-111).
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participagdo feminina, sobremaneira no que tange ao exercicio dos direitos politicos
passivos.

Em 1997 o Conselho da Interparlamentary Union apresentou a Declaragéo
Universal sobre a Democracia e instou governos e parlamentos de todo o mundo a
serem guiados pelo seu conteido, que apresenta, entre seus principios, a importancia da

participacdo de homens e mulheres em situacdo de igualdade e em complementaridade:

4. The achievement of democracy presupposes a genuine partnership
between men and women in the conduct of the affairs of society in
which they work in equality and complementarity, drawing mutual
enrichment from their differences (COUNCIL, 1997).

Quando se destaca a importancia da igualdade, participacdo efetiva e inclusao de
adultos para conformacéo da democracia poliarquica, ndo se deve limitar a compreensao
meramente formal destes critérios. E dizer, ndo basta a inexisténcia de impedimentos
legais para a participacdo de todos os adultos, sendo que é necessario permitir essa
efetiva participacéo, essa efetiva incluséo.

O exercicio dos direitos politicos das mulheres somente foi obtido ap6és uma luta
historica em diversas nacdes, destacando-se o papel das sufragistas. Na América Latina
o direito ao voto foi implementado entre os anos de 1929 — a comecar pelo Equador — e
1961 — encerrando-se com Paraguai e Uruguai —, conforme dados disponibilizados pela
Union Interparlamentaria (UNION, 2006).

No Brasil o direito ao voto das mulheres somente foi regulamentado em 24 de
fevereiro de 1932, com o primeiro Codigo Eleitoral (CE/32). Enquanto o art. 2° do
CE/32 definia como eleitor “o cidaddo maior de 21 anos, sem distin¢cdo de sexo,
alistado na forma deste Codigo”, 0 art. 121 estabelecia a facultatividade desse voto, ao
estatuir que “os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade
podem isentar-se de qualquer obriga¢do ou servigo de natureza eleitoral” (BRASIL,
1932). Para se candidatar, era necessario ser eleitor e possuir quatro anos de cidadania,
ndo havendo nenhuma restricdo legal de género para o exercicio dos direitos politicos
passivos das mulheres a partir desse momento.

A despeito da obtencdo dos direitos politicos pelas mulheres, em época bastante
recente — frise-se — a participagdo das mulheres na politica € muito inferior a

participacdo dos homens. E o que se pode observar nos bancos de dados disponiveis
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sobre esse tema. A Union Interparlamentaria divulgou os estudos realizados sobre o
tema, intitulado “Las mujeres en el parlamento en 2013 - Perspectiva anual” (UNION,
2014). Neste trabalho foram comparados dados referentes aos anos de 1995 e 2013, com
as médias mundiais e regionais de participacdo de mulheres no Parlamento. Apesar de
superar um pouco a média mundial, a presenca feminina das mulheres no Parlamento
nas Américas € baixa, inferior a 30% (Quadro 1). H& que se considerar que esse

percentual ndo esta alinhado & quantidade de mulheres nas regides e no mundo®.

Quadro 1 — As mulheres no Parlamento

Promedios mundiales y regionales de mujeres en
el parlamento, 1995 yv 2013

9}
(

)
|
o0

¢

1

T
-

I
[+
0
1]
W ‘
}

,
n

N )
:
‘
)
n

n
-
0
n
L
A

(s}

‘ 0

) 1}
N

|
)

U
A
(
n
-
0

| ‘m
of G
h 0
0 &
o
)
0
g o
0
(
()

~

(

(

(

c
h

| o
N
}
n

"}
5
\

{

m
0]
’ ‘ .
u'

-
C
Q
(

v
~
C

Apesar de ter havido um aumento do percentual de participa¢do feminina entre
1995 e 2013, ha que se considerar — a excecdo dos paises nérdicos — que o percentual

permanece baixo.

® Verifica-se, a partir dos dados disponiveis no Demographic Yearbook disponivel no sitio eletrénico da
Organizacao das NacBes Unidas, que a relacdo percentual homens e mulheres, de forma geral, estd mais
préximo dos 50% por género do que dos percentuais indicados em termos de representacdo feminina nas
Casas Legislativas. (Population by age, sex and urban/rural residence: latest available year, 2004 — 2013.
UNITED NATIONS, 2013).
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Destaque-se que em 1995 foi realizada a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, em Pequim, pela Organizagdo das Nacdes Unidas. Deste encontro resultou a
elaboracdo de um documento, a Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher (VIOTTI, 1995), que potencializou 0 momento de discussdes
sobre promocdo dos direitos da mulher em todo o mundo, e impactou, via de
consequéncia, na definicdo de politicas para aumentar a participacdo feminina. Interessa
destacar que apesar de a tematica referente as cotas de género ter sido discutida na
Conferéncia, ndo integra as recomendac6es aprovadas.

O Inter-Parliamentary Union produziu uma tabela a partir da compilacdo de
dados fornecidos pelos Parlamentos de 189 paises até 1° de dezembro de 2014,
classificando estes paises de acordo com o percentual de mulheres que compdem a Casa
Baixa ou Unica, em ordem decrescente (Quadro 6). Nessa tabela, que apresenta dados
mais recentes, verificamos que a Bolivia aparece em segundo lugar, com 53,1% de
mulheres na Casa Baixa, e 47,1% na Casa Alta. Argentina aparece em 20?2 posi¢do, com
36,6% e 38,9% de presenca feminina na Casa Baixa e na Casa Alta, respectivamente. O
Brasil, no entanto, aparece na 1242 posicdo neste ranking de 189 paises, com meros
9,9% de presenga feminina na Casa Baixa, e 13,6% na Casa Alta (UNION, 2014).

Quadro 6 — Ranking de paises com base no percentual de mulheres presentes na Casa Baixa/Unica

Lower or single House Upper House or Senate
Rank Country Elections Seats* Women % W Elections Seats* Women % W
1 Rwanda 92013 80 51 63.8% 92011 26 10 38.5%
2 Bolivia 10 2014 130 69 53.1% 10 2014 36 17 47.2%
3 Andorra 42011 28 14 50.0%
4  Cuba 22013 612 299 48.9%
5) Sweden 92014 349 156 44.7%
6 Seychelles 92011 32 14 43.8%
7 Senegal 72012 150 65 43.3%
8 Finland 42011 200 85 42.5%
9 Nicaragua 11 2011 92 39 42.4%
10  Ecuador 22013 137 57 41.6%
20  Argentina 10 2013 257 94 36.6% 10 2013 72 28 38.9%
21  Germany 92013 631 230 36.5% N.A. 69 19 27.5%
United
Republic of

22  Tanzania 10 2010 350 126 36.0%




23 Slovenia 72014 90 32 35.6% 112012 40 3 7.5%

24 Uganda 22011 386 185 35.0%
25  Serbia 32014 250 85 34.0%
120  Armenia 52012 131 14 10.7%
Democratic
Republic of
121  the Congo 11 2011 498 53 10.6% 12007 108 6 5.6%
122 Malaysia 52013 222 23 10.4% N.A. 59 17 28.8%
123 Hungary 42014 199 20 10.1%
124  Brazil 10 2014 513 51 9.9% 10 2014 81 11 13.6%
125 Botswana 10 2014 63 6 9.5%
Micronesia
(Federated
148  States of) 32013 14 0 0.0%
Palau 11 2012 16 0 0.0% 11 2012 13 3 23.1%
Qatar 72013 35 0 0.0%
Tonga 11 2014 26 0 0.0%
Vanuatu 10 2012 52 0 0.0%
? Mozambique 10 2014 250 ? ?
? Namibia 112014 96 ? ? 11 2010 26 7 26.9%

* Figures correspond to the number of seats currently filled in Parliament

1 - South Africa: The figures on the distribution of seats do not include the 36 special rotating delegates
appointed on an ad hoc basis, and all percentages given are therefore calculated on the basis of the 54
permanent seats.

Né&o se ignora, conforme apontado alhures, que existem diversos outros fatores
relevantes envolvidos na questdo pertinente a representacdo feminina nos cargos
eletivos. Contudo, o objeto do presente estudo ¢ especificamente a presenca de mulheres

nas Casas Legislativas, no exercicio de mandatos eletivos.
Brasil
Segundo dados divulgados no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral, o

eleitorado feminino é superior ao eleitorado masculino, desde, pelo menos, o ano de
2002 (BRASIL, 2014, p. 20).
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Quadro 7 — Distribuic&o do eleitorado por género.

Informagdes e Dados Estatisticos sobre as Eleigdes 2014

Eleitorado por Género

Eleitorado - Distribuicao por Género

Eleicho Mascline | % Masc. | Feminino | % Fem. I". %e Total

2002 56431895 |4896% | 58604626 [S085% | 21759 0,19% 115254113

2004 59033938 |4863% | 164232 [S1.1% | 193461 0,16% 121391631

2006 60853563 |4833% | 64882283 [5153% | 177633 0,14% 125913479 % Maae
2008 62879548 [4815% | 67563739 [S173% | 161043 0.12% 130.604.430 Oxfem
2010 6520000 [4800% | 2037390 [SLa% | 14483 011% 135804433 e o
2012 67481540 [4798% | 73030460 [5192% | 13408 0,10% 140,646,446

2004 68247558 [4779% | 74459424 [S200% | iS04 0,08% 142822046

Este percentual ndo se repete, nem mesmo proporcionalmente, na ocupagao dos
cargos eletivos. Nas eleicOes de 2014, das 15918 candidaturas apresentadas, apenas
6470 eram mulheres. E dizer, apesar de o eleitorado feminino ser superior ao masculino
—52,13% do total em 2014 — apenas 28,90% de todos os candidatos ao pleito de 2014
eram mulheres, segundo dados obtidos no sitio eletrébnico do TSE (BRASIL, 2014,
p.20).

Quadro 8 — Candidatos por Sexo e Cargo

Informacoes e Dados Estatisticos sobre as Eleictes 2014

Quantitativo de Candidatos por Sexo e Cargo

Cargo Masculino Feminino Total
8 3 n
Presidents
71.73% 27.27% 100,00%
145 0 166
Gomader 87, 95% 12,05% 100,00%
138 34 172
Senador
80,23% 19,77% 100,00%
4382 1.79% 6.178
Rageads Fadaral 70,93% 29,07% 100,00%
11244 4617 15.861
Estadua
Repatady Warial 70,89% 29,11% 100,00%
fotal 15918 6.470 22.388
71,10% 28,90% 100,00%

Deste total de candidaturas apresentadas no Brasil em 2014, entre os candidatos
ao cargo de Senador, apenas 19,77% eram mulheres, e entre os candidatos aos cargos de
Deputado Federal os nimeros sdo mais favoraveis: 29,07% sdo mulheres.

Quando sdo considerados, contudo, os eleitos, esse percentual é ainda inferior.

Do total de 1627 cadeiras em disputa, apenas 178 foram ocupadas por mulheres, o que
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representa 10,94% do total dos eleitos nas elei¢Oes gerais de 2014 no Brasil, conforme
se pode verificar (BRASIL, 2014):

Quadro 9 — Relagdo candidatos/sexo

Eleicdo: Elei¢des Gerais 2014 - 1° Turno - 05/10/2014
Abrangéncia: Brasil - Situacdo: Todas - Cargo: Todos

20
Cargo Sexo Qt Candidatos Eleito  Turno | N&o Eleito
Presidente | Feminino 3 0 1 2
Masculino |8 0 1 7
Subtotal 11 0 2 9
Governador | Feminino | 20 0 1 19
Masculino | 146 13 27 106
Subtotal 166 13 28 125
Senador Feminino |34 5 0 29
Masculino | 135 22 0 113
Subtotal 169 27 0 142
Deputado
Federal Feminino | 1.796 51 0 1.745
Masculino | 4.382 462 0 3.920
Subtotal 6.178 513 0 5.665
Deputado
Estadual Feminino | 4.326 115 0 4.211
Masculino |10.556 920 0 9.636
Subtotal 14.882 1.035 |0 13.847
Deputado
Distrital Feminino 291 5 0 286
Masculino 688 19 0 669
Subtotal 979 24 0 955
Subtotal 22.385 1.612 |30 20.743
Total
Geral 22.385 1.612 |30 20.743
Eleicdo: Eleigdes Gerais 2014 - 2° Turno - 26/10/2014
Abrangéncia: Brasil - Situacdo: Todas - Cargo: Todos
20
Cargo Sexo Qt Candidatos Eleito  Turno  N&o Eleito
Presidente | Feminino |1 1 0 0
Masculino |1 0 0 1
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Subtotal 2
Governador | Feminino |1
Masculino |27

Subtotal 28
Subtotal 30
Total

Geral 30

E preciso, portanto, destacar que apesar de 19,77% dos candidatos ao Senado e
20,02% dos candidatos & Camara dos Deputados serem mulheres, apenas 18,52% dos

eleitos para o Senado Federal e 9,94% dos Eleitos para a Camara dos Deputados séo

mulheres.

Das 6470 mulheres que concorreram a algum cargo eletivo no Brasil em 2014,
somente 178 foram eleitas. E dizer, apenas cerca de 2,75% das mulheres que se
candidataram no Brasil obtiveram sucesso. Constata-se, portanto, que apesar do grande
peso do eleitorado feminino no Brasil, da existéncia de normas para assegurar um

namero minimo de candidatas mulheres, ndo se verifica uma representacéo proporcional

nos cargos eletivos.
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Quadro 10 — Comparacéo entre mulheres candidatas e eleitas no pleito de 2014

Senado

Camara dos Deputados

Total

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

W Candidatas

M Eleitas

Para compreender esse fendmeno algumas explicagdes sdo importantes. Primeiro
deve-se considerar gque nosso ordenamento estabelece um percentual minimo de

mulheres candidatas. Ndo ha, contudo, qualquer tipo de garantia de que esse percentual

venha a ser observado no resultado do pleito.
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A primeira lei no Brasil a tratar das cotas de género foi a n°. 9100, de 1995, que
estabelecia normas para a realizacéo das eleicdes municipais de outubro de 1996’. Essa
lei ndo foi consequéncia de grandes debates politicos, nem é decorréncia direta da
atuacdo de grupos feministas. Trata-se de projeto de iniciativa da entdo Deputada
Federal do PT, Marta Suplicy (ARAUJO, 2003, p. 80). A norma dispunha, em seu art.
11,83° que “Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacao
deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres”.

Observa-se que no caput deste mesmo dispositivo legal o nimero total de
candidatos aumentou para 120% das vagas disputadas (BRASIL, 1995). Juntamente
com a insercdo da exigéncia de um percentual de 20% de candidatas mulheres, a lei
aumenta, na mesma proporcdo, 0 numero total de candidatos que podem ser
apresentados por partido/coligacao.

A Lei 9504/97 também tratou do tema, com maior abrangéncia. Trata-se da lei
que estabelece as normas gerais das elei¢cOes, e deve ser observada em todas as esferas.
A Lei das Eleicbes passou a exigir um percentual superior, no minimo 30% por género
(art. 10, 83%), a0 mesmo tempo em que aumentou o percentual de candidatos que
poderiam ser apresentados pelo partido ou coligagédo para 150% das cadeiras em disputa
(art. 10, caput).

Essa variacdo da quantidade maxima de candidatos a serem apresentados pelo
partido ou coligacdo ocorrendo de forma simultanea com a insercdo (Lei 9100/95) ou
ampliacdo (Lei 9504/97) das cotas minimas por género tem um impacto significativo.
Primeiramente, se é possivel apresentar mais candidatos, nenhum candidato do sexo
masculino precisara ser preterido para a inclusdo de candidatas mulheres. E possivel
apresentar a mesma quantidade de homens e inserir as mulheres.

Além disso, a Unica garantia trazida pela lei é com relacdo a proporcdo de
mulheres candidatas. O Partido tem autonomia para, por exemplo, distribuir entre seus
candidatos — homens e mulheres — o tempo de que dispde no horério eleitoral gratuito,
ou para distribuir seus recursos entre seus candidatos. Ndo ha nenhuma garantia de que,
uma vez constando como candidata, a mulher tenha apoio real de seu partido para sua

candidatura.

" Interessa notar que antes da edicdo da Lei 9504, em 1997, a chamada Lei das Elei¢des, previamente a
cada eleicdo eram editadas as normas aplicaveis. Deste modo, a primeira norma sobre cotas de género no
Brasil seria aplicavel tdo somente as eleicGes municipais realizadas no ano de 1996.
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Outro ponto importante se refere a observancia do percentual exigido pela lei
pelos partidos e coligacGes. Neste caso, a forma com que a norma serd interpretada pode
trazer efeitos muito diferentes. O §3° do art. 10 da Lei 9504/97, em sua redacéo original,
previa que “do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo deverd reservar o minimo de trinta por cento e o méaximo de
setenta por cento para candidaturas de cada sexo”.

A expressdo utilizada é ‘devera reservar’. Com isso, passou-se a considerar que
bastaria ao partido/coligagéo reservar um percentual de 30% por género, que poderia ou
ndo ser preenchido, sem qualquer sancdo cabivel. E dizer, se os partidos/coligacdes
poderiam apresentar candidatos em quantidade referente a até 150% das cadeiras em
disputa, caso ndo obtivessem 30% de candidatas mulheres, bastava ndo apresentar o
total das candidaturas permitidas pela norma. Poderiam, portanto, apresentar até 120%
das vagas com candidatos homens.

E 0 que se pode verificar nos dados contidos no estudo apresentado pelo IDEA —
Institute for Democracy and Electoral Assistance, em andlise referente a experiéncia
brasileira (ARAUJO, 2003, p. 83), que identificou que nos anos de 1998 e 2002 — apds
a edicdo da Lei das Eleigdes — que o percentual de candidatas mulheres a Camara dos
Deputados permaneceu inferior a cota: 10,4% em 1998 e 11.5 em 2002. O mesmo se
verifica com relacdo as eleicGes de 2006, em que apenas 12,7% dos candidatos a
Camara dos Deputados eram mulheres (BRASIL, 2006).

Em 2009, com a edicdo da Lei 12034 — minirreforma eleitoral —, o §3° do art. 10
foi modificado, e passou a prever que “do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacao preencherd o minimo de 30% (trinta
por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”. A
expressdo “devera reservar” foi substituida por “preenchera”. Essa modificagdo na
norma motivou a alteracdo na jurisprudéncia sobre o tema, e o Tribunal Superior
Eleitoral passou a considerar a necessidade de observancia do nimero de candidatos
efetivamente apresentados pelo partido/coligacdo para fins de célculo do percentual

minimo por género exigido pelo ordenamento®.

® Neste sentido: Candidatos para as elei¢des proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo com os
percentuais minimo e maximo de cada sexo. 1. O § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/97, na redagdo dada
pela Lei n® 12.034/2009, passou a dispor que, "do nimero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o méaximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo", substituindo, portanto, a locucdo anterior "devera
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O percentual minimo de candidatos por género é aferido na anélise do
Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios — DRAP — apresentado pelo
partido/coligacdo. A inobservancia do percentual minimo de candidatos por género
implica no indeferimento do DRAP, que prejudica a analise de todas as candidaturas
que Ihe sdo vinculadas. E dizer, inexistindo no Brasil a candidatura avulsa, uma vez que
seja indeferido o DRAP, todos os candidatos apresentados pelo respectivo
Partido/Coligacédo terdo seu pedido de registro indeferido.

A despeito da alteracdo da lei e da forma de sua interpretacdo pelos Tribunais
Superiores, é possivel constatar nas Estatisticas oficiais referentes a eleicdo de 2010 que
dentre os candidatos ao cargo de Deputado Federal apenas 22,7% eram mulheres
(BRASIL, 2010). Embora tenha se aproximado da exigéncia legal, em 2014 as
candidatas ao cargo de Deputado Federal se limitaram a 29,2%. Mantém-se a violacdo
aos percentuais minimos estabelecidos por lei. Uma explicacdo possivel para esse fato
diz respeito a possibilidade de renuncia das candidatas mulheres, apds o término do

prazo para substituicdo de candidaturas®.

reservar” por "preencherad”, a demonstrar o atual carater imperativo do preceito quanto a observancia
obrigatoria dos percentuais minimo e maximo de cada sexo. 2. O calculo dos percentuais devera
considerar o nimero de candidatos efetivamente lancados pelo partido ou coligacdo, ndo se levando
em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e § 1° da Lei n® 9.504/97. 3. N&o atendidos 0s
respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral, a fim de
que, apés a devida intimacdo do partido, se proceda ao ajuste e regularizacdo na forma da lei. Recurso
especial provido.(Recurso Especial Eleitoral n°® 78432, Acdrddo de 12/08/2010, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 12/8/2010
RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 21, Tomo 3, Data 12/8/2010, P4gina 62 ); Registro
de candidaturas. Percentuais por sexo. 1. Conforme decidido pelo TSE nas elei¢des de 2010, o § 3° do
art. 10 da Lei n® 9.504/97, na redagdo dada pela Lei n® 12.034/2009, estabelece a observancia obrigatoria
dos percentuais minimo e maximo de cada sexo, o0 que ¢ aferido de acordo com o nimero de candidatos
efetivamente registrados. 2. N&o cabe a partido ou coligacio pretender o preenchimento de vagas
destinadas a um sexo por candidatos do outro sexo, a pretexto de auséncia de candidatas do sexo feminino
na circunscrigdo eleitoral, pois se tornaria in6cua a previsao legal de reforco da participagdo feminina nas
eleicBes, com reiterado descumprimento da lei. 3. Sendo eventualmente impossivel o registro de
candidaturas femininas com o percentual minimo de 30%, a Unica alternativa que o partido ou a coligagdo
dispde € a de reduzir o nimero de candidatos masculinos para adequar 0s respectivos percentuais, cuja
providéncia, caso ndo atendida, ensejard o indeferimento do demonstrativo de regularidade dos atos
partidarios (DRAP). Recurso especial ndo provido.(Recurso Especial Eleitoral n°® 2939, Acdrddo de
06/11/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publica¢do: PSESS - Publicado
em Sessdo, Data 06/11/2012).

% Nesse sentido: Representacdo. Eleicdo proporcional. Percentuais legais por sexo. Alegagdo.
Descumprimento posterior. Rentncia de candidatas do sexo feminino. 1. Os percentuais de género
previstos no art. 10, § 3° da Lei n°® 9.504/97 devem ser observados tanto no momento do registro da
candidatura, quanto em eventual preenchimento de vagas remanescentes ou na substitui¢cdo de candidatos,
conforme previsto no § 6° do art. 20 da Res.-TSE n° 23.373. 2. Se, no momento da formalizagdo das
renincias por candidatas, ja tinha sido ultrapassado o prazo para substitui¢do das candidaturas, previsto
no art. 13, 8 3°, da Lei n® 9.504/97, ndo pode o partido ser penalizado, considerando, em especial, que ndo
havia possibilidade juridica de serem apresentadas substitutas, de modo a readequar os percentuais legais
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Apesar da razoabilidade da previséo, verifica-se, em muitos casos, que diversas
mulheres filiadas a partidos politicos acabam sendo apresentadas como candidatas sem
0 seu conhecimento e sem 0 seu consentimento, com a formalizacdo do que se tem
chamado de “mulher laranja”. Ainda ndo ha regulamentagdo especifica sobre o tema, e
muitos dos passos para a formalizacdo do registro de candidatura, que a principio
configura procedimento administrativo, podem ser realizados por representantes da
Coligacao ou Partido, dispensando a presenca dos candidatos. Em alguns casos verifica-
se inclusive a assinatura de documentos com a falsificacdo da assinatura da suposta
candidata, ou ainda a aposi¢do de assinaturas “ad hoc”, sem a necessaria apresentacao
de procuragdo com outorga de poderes especiais.

Além da previsdo de cotas de género para a candidatura, a Lei 12034/2009
modificou a Lei 9096/95, referente aos partidos politicos, estabelecendo a necessaria
aplicacdo de, no minimo, 5% do total das verbas recebidas pelo Fundo Partidario “na
criacdo e manutencdo de programas de promogao e difusdo da participagdo politica
das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo érgdo nacional de direcéo
partidaria”. A inobservancia do preceito legal pode levar a desaprovacao das contas do
partido, com eventual aplicacdo de multas, obrigacdo de restituicdo ao erario, e
suspensdo de repasse de cotas.

Além disso, a Lei 9096/95 passou a dispor em seu art. 45, IV, dispositivo
inserido pela Minirreforma Eleitoral de 2009, a obrigatoriedade de “promover e
difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o tempo que sera
fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 10% (dez por
cento)”. A inobservancia do dispositivo pode acarretar em diminuicdo ou perda do

tempo de propaganda partidaria:

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido:

I - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a
cassacgdo do direito de transmissdo no semestre seguinte;

Il - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em insercdes, com a
cassacdo de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita,
no semestre seguinte.

de género. Recurso especial ndo provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 21498, Acérdao de 23/05/2013,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo
117, Data 24/06/2013, Péagina 56).
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Questiona-se, contudo, a relevancia da exigéncia legal nas propagandas
partidarias, que, diferentemente da propaganda eleitoral, tem como finalidade obter
apoio ao partido, entre outras coisas, com 0 aumento do numero de filiados. Acresca-se
a essa critica o fato de que a san¢do somente serd aplicada no semestre seguinte, com a
cassacao do direito de transmissdo em bloco, ou cassacdo do tempo equivalente a cinco
vezes 0 tempo da insercéo ilicita.

Por fim, insta destacar que nosso ordenamento ndo prevé ou possibilita nenhum
mecanismo de garantia de qualquer percentual de eleitos. O que a norma estabelece é a
necessaria apresentacdo de um nudmero de candidatos que considere percentuais
minimos por género — atualmente, 30%. No entanto, o Brasil adota o sistema eleitoral
proporcional’® de lista aberta uninominal para escolha dos seus parlamentares, &
excecdo da formacio do Senado Federal, sendo-lhe adotado o sistema majoritario*.

Neste modelo de sistema proporcional adotado no Brasil para a maioria dos
cargos do Poder Legislativo o eleitor escolhe seu candidato entre aqueles apresentados
em lista ndo ordenada por um Partido Politico ou uma Coligagédo. Os eleitores no Brasil
podem optar por votar nominalmente em seu candidato® ou somente na legenda
partidaria (NICOLAU, 2004, p. 57). Os partidos podem ainda se coligar, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal (EC52/20086, art. 17, §1° CR/88").

Dessa forma, uma vez apresentada a lista ndo ordenada de candidatos o cidadao
é livre para votar em qualquer candidato, ou partido (voto de legenda), ou em candidato
algum (voto nulo/branco) de modo que ndo seria possivel assegurar a eleicdo de

nenhum percentual de candidatas mulheres.

10 Art. 45 da Constituicdo da Republica e art. 84 do Codigo Eleitoral: “Art. 45. A Camara dos Deputados
compBe-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territério e no Distrito Federal.” “Art. 84. A eleicdo para a Camara dos Deputados, Assembléias
Legislativas e Camaras Municipais, obedecerd ao principio da representacdo proporcional na forma desta
lei”.

L Art. 83, do Cédigo Eleitoral: “Art. 83. Na eleigdo direta para o Senado Federal, para Prefeito e Vice-
Prefeito, adotar-se-a o principio majoritario”.

12 Os eleitores votam em um candidato apenas, por isso a denominagao lista aberta uninominal.

3§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacéo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em &mbito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 52, de 2006).
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A partir dos dados histéricos disponibilizados pelo Inter-Parlamentary Union é
possivel comparar o percentual de participacdo feminina na Camara dos Deputados
entre 0s anos de 1990 e 2014 (UNION, 2014):

Quadro 11 — Percentual de mulheres eleitas no Brasil — Casa Baixa

Percentual de mulheres eleitas
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Considerando a andlise supra a respeito da normatizacdo sobre cotas no Brasil e
as variacdes na sua interpretacdo pelos Tribunais Superiores, bem como o quadro 11,
com a variacdo da presenca feminina na Camara dos Deputados € possivel questionar se
a previsdo de cotas para candidatas no Brasil tem surtido efeitos praticos. Note-se que a
exigéncia legal foi inserida no ordenamento juridico brasileiro em 1997 para as elei¢des
gerais, e 0 que se identifica é na verdade uma queda de representatividade entre o pleito
de 1994 e 1998: de 6,23% para 5,65%, com a implementacgdo das cotas.

A alteracdo do art. 10, 83° da Lei das Eleicbes que levou a virada da
jurisprudéncia ocorreu em 2009. Interessante notar que em 2010 houve, tal qual 1998,
queda de representacdo feminina: de 8,77% de mulheres na Camara dos Deputados
passou-se a 8,54% em 2010. Nem mesmo para as elei¢Oes realizadas em 2014 o impacto
foi significativo: a participagdo feminina passou para 9,94% dos membros da Camara
dos Deputados.

A bem da verdade, tem-se que entre a representacdo obtida no pleito de 1990 —
em que ndo havia nenhum mecanismo oficial de apoio a candidatura feminina — e no
pleito de 2014 — com a exigéncia legal de reserva minima de 30% para apresentacéo de
candidatos por género sob pena de indeferimento do DRAP do partido/coligagcdo — a
variacdo é de meros 3,98% (em 1990 5,96% dos eleitos para a Camara dos Deputados

eram mulheres, e em 2014 esse indice subiu para 9,94%).



Concluséao

A parcela da populacdo de adultos que foi historicamente impedida de participar
da vida politica, é atualmente assegurado o exercicio dos direitos politicos. No entanto,
ndo basta a garantia formal, estabelecida em lei, ou a inexisténcia de impeditivos legais.
As leis de cotas surgem com a finalidade de efetivar esse direito intrinsecamente
relacionado a democracia: a igualdade e a participacdo de adultos — homens e mulheres
— nas tomadas de decisdes da vida politica. Trata-se de apontar 0 necessario
reconhecimento dos direitos politicos, e assegurar a sua efetiva aplicacdo por meio de
politicas eficazes.

Verifica-se, portanto, no presente estudo, que as normas aplicadas no Brasil com
a finalidade de promover a igual participacdo politica entre os géneros ndo tem atendido
sua finalidade. O percentual assegurado para candidaturas femininas ndo é nem
proporcionalmente convertido em representacdo politica. Enquanto sdo assegurados
30% de vagas para candidatas mulheres, verifica-se, que entre os anos 2002 e 2014 o
percentual de mulheres eleitas para a Casa Baixa ndo chega a 10%. O mero
estabelecimento de cotas para candidatas por lei no modelo brasileiro — sistema misto de
lista aberta — ndo tem gerado nenhum efeito no aumento da participacdo politica
feminina.

Apesar de verificarmos muitas movimentacdes no cenario em prol da luta pelos
direitos das mulheres ndo se identificam politicas publicas e iniciativas mais efetivas no
sentido de fomentar a participacdo politica no ambito dos Poderes Legislativo e
Executivo. O exercicio dos direitos politicos passivos — candidatar-se — e o efetivo
exercicio de mandato pelas mulheres poderia facilitar e ampliar o debate sobre
determinados temas que sdo caros as mulheres sob a perspectiva das proprias mulheres.
No entanto, a politica tornou-se, historicamente, um ambiente hostil & mulheres. Nesse
contexto, o aumento da participacdo feminina demanda mais do que a mera
regulamentacdo de percentuais minimos de candidatas por partido/coligacdo e a
exigéncia de realizacdo de propaganda em prol da participagdo feminina nas

propagandas politico partidarias.
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As normas editadas no Brasil com essa finalidade ndo mostraram resultados no
periodo analisado. Embora seja um periodo relativamente curto, Argentina e Bolivia,
para citar paises da Latinoamérica com histéria politica assemelhada a brasileira,
obtiveram resultados bem mais favoraveis. A adocdo de lista fechada no sistema
proporcional desses paises, atrelada & exigéncia de intercalar na lista de candidatos
homens e mulheres podem ser apontados como alguns dos elementos determinantes
para 0 sucesso das cotas.

Faltam, no Brasil, normas que impliquem na efetiva observancia dos limites
minimos de candidatura por género, e a conversdo, a0 menos percentual, dessas
candidaturas em mandatos. A regulamentacdo legal ndo é o Unico elemento de
fortalecimento da participacdo politica feminina, neste estudo considerada
especificamente em termos de representacdo politica mediante exercicio de mandatos.
Trata-se de um dos elementos que devem ser considerados na edicdo de politicas
publicas para reducdo das desigualdades de género. Se houvessem mais mulheres

exercendo mandatos politicos, talvez houvesses resultados mais favoraveis nessa seara.
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