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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

A obra Direitos Humanos e Efetividade: Fundamentagéo e Processos Participativos é fruto do
intenso debate ocorrido no Grupo de Trabalho (GT) de DIREITOS HUMANOS E

EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS realizado no
XXI1V Congresso Nacional do Conpedi em Belo Horizonte/MG, entre os dias 11 e 14 de
novembro de 2015, o qual focou suas atengbes na tematica Direito e politica: da

vulnerabilidade & sustentabilidade. Este tema norteou as andlises e os debates realizados no
Grupo de Trabalho, cujos artigos, unindo qualidade e pluraidade, sdo agora publicados para
permitir a maior divulgagdo, difusdo e desenvolvimento dos estudos contemporaneos dessa
disciplina juridica. Por uma questdo didética, estes artigos estdo divididos, conforme a
apresentacdo dos trabalhos no GT:

O trabalho de Saulo de Oliveira Pinto Colho Para uma critica das criticas ao discurso dos
direitos humanos e fundamentais representa uma importante tentativa de ofertar um coerente
discurso de fundamentacgéo dos direitos humanos em uma perspectiva critica

O trabalho Apatridia e o direito fundamental a nacionalidade, apresentado por Claudia
Regina de Oliveira Magalhdes da Silva Loureiro, trouxe uma instigante anélise em prol da
ampliagdo do conceito de nacionalidade para abarcar situagdes de migragdo em massa, em
especial aguelas que atingem menores. O debate tedrico ganha contornos muito interessantes
gquando se identifica a dificuldade para compatibilizar um acervo de direitos universais com
perspectivas especificas.

Um trabalho sobre a efetividade dos direitos humanos foi apresentado por Mellysa do
Nascimento Costa e Régis André Silveira Limana (Mentes em reforma: o silenciamento da
Lei Federal n. 10.216/2001) que faz uma interessante andlise sobre o problema da reforma
psiquidtrica no Brasil e os dilemas que acometem os seus atingidos.

Paulo Cesar Correa Borges e Marcela Dias Barbosa afirmam que € necessario ir além da
producdo de normas e atingir a amejada sensibilizagcdo socio-cultural em género e direitos
humanos, em todos os espacos do social quando trabalham especificamente a aplicabilidade
daLe MariadaPenha. J4 Saulo De Oliveira Pinto Coelho traz uma reflexdo e andlise sobre o



fendbmeno dos discursos de critica aos Direitos Humano-Fundamentais como base das
sociedades democréticas contemporaness.

Na sequéncia, Claudia Regina de Oliveira Magalhées da Silva Loureiro analisa os direitos
humanos e os direitos fundamentais demonstrando de que forma tais ramos do direito
internacional influenciam o contexto da aquisicdo da nacionalidade, anunciando a
necessidade de se fazer umareleitura e uma revisao dos critérios determinadores da aquisicao
da nacionalidade com fundamento nos direitos humanos. Enquanto que Mellyssa Do
Nascimento Costa e Régis André Silveira Limana discutem a efetiva aplicacdo da Reforma
Psiquiatricano Brasil e, em especifico, no Estado do Piaui, a partir daLel Federal de n° 10216
/01 considerando o conflito referente aos direitos humanos.

Monica Faria Baptista Faria e Denise Mercedes Nufiez Nascimento Lopes Salles analisam a
polémica questédo do denominado infanticidio indigena, sob a Optica do debate acerca do
universalismo e do relativismo na contemporaneidade. JaA Evandro Borges Arantes perquire o
fenbmeno da juridicizacdo dos direitos humanos, com énfase para o direito a educacéo,
indicando que tal processo ndo tem obtido resultado satisfatério no tocante a efetivacéo desse
direito.

Carla Maria Franco Lameira Vitale contextualiza o principio da busca da felicidade, instituto
ndo positivado no ordenamento juridico brasileiro, mas que tem sido utilizado para
fundamentar importantes decisdes. Por sua vez, Maria Horténcia Cardoso Lima traca uma
abordagem da mediacdo, como instrumento de pacificacdo e comunicacdo eficiente no
ambiente ensino-aprendizagem poderd servir para o desenvolvimento de habilidades
comunicativas, com vistas a busca de solucdes efetivas construidas por todos os que fazem
esse ambiente.

Paulo Junio Pereira Vaz verifica a influéncia do Direito Internaciona dos Direitos Humanos
na atuacao politica e juridica dos Estados com vistas a protecdo de grupos vulneraveis. Ana
Patricia Da Costa Silva Carneiro Gama demonstra que apesar do direito a cidadania estar
garantido na norma interna dos Estados, bem como nos mais diversos acordos internacionais,
efetivamente, muitas pessoas séo cerceadas deste direito, a exemplo das vitimas do crime de
trafico humano das pessoas vitimas do crime de tréfico de pessoas.

Deisemara Turatti Langoski e Geralda Magella de Faria Rossetto examinam os fluxos
migratorios, indicados sob a denominacdo de origens e assentamentos seguindo os elementos



de sua formacdo no contexto contemporaneo. E Camila Leite Vasconcelos investiga as
Convencdes e Recomendagdes da OIT e o processo de integracdo e efetivacdo das mesmas
no plano interno.

Ainda, Valeria Jabur Maluf Mavuchian Lourenco trabalha o caso do massacre de Ituango
ocorrido em 1996 e 1997, o qual € um exemplo de complementaridade das tutelas nacionais e
regionais dos Direitos Humanos. A autora responde qual é a efetividade das garantias
juridicas e extragjuridicas nas sentencas da CIDH, especialmente quanto a Educacdo em
Direitos Humanos. Enguanto que Edhyla Carolliny Vieira Vasconcelos Aboboreira analisa 0os
instrumentos utilizados pelas organizacBes ndo-governamentais de direitos humanos, no
processo constitucional abstrato brasileiro.

Leonardo da Rocha de Souza e Deivi Trombka problematizam a emergéncia do mal banal
ambiental nas sociedades complexas contemporaneas a partir do conceito de banalidade do
mal desenvolvido por Hannah Arendt na obra "Eichmann em Jerusalém". Thais Lopes
Santana Isaias e Helena Carvalho Coelho tracam linhas gerais sobre o novo Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo e trabalharam dentro desse contexto, a participacdo e papel dos
movimentos sociais.

Graziela de Oliveira Kohler e Leonel Severo Rocha observam, a partir da matriz pragmético-
sistémica, os riscos das inovagdes tecnoldgicas sob a 6tica dos Direitos Humanos, tendo
como pano de fundo o bem comum. Eduardo Pordeus Silva lanca reflexdes acerca dos
direitos humanos em face da necessidade de fomento a tecnologia assistiva no Brasil e
verifica se é possivel a plena emancipacdo social das pessoas com deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida dado o0 acesso as tecnol ogias assistivas de que necessitam.

Daniela Silva Fontoura de Barcellos e Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo

demonstram a duplicidade de tratamento dos crimes politicos no direito brasileiro, bem como
0s critérios utilizados para a sua categorizacdo. Sabrina Floréncio Ribeiro aborda a
conceituacdo e as restricdes aos direito de manifestacdo publica, bem como analisa o conflito
dos direitos fundamentais da honra e da manifestacdo publica centralizado na apelacéo civel
n° 70045236213.

Paula Constantino Chagas L essa discute a forma de producéo da verdade processual penal na
sistematica policial e judicial brasileira, paraisto apresenta um breve histérico da legislacéo
processual penal atual. Jodo Paulo Allain Teixeira e Ana Paula Da Silva Azevédo discutem a
democracia agonistica proposta por Chantal Mouffe a partir da compreensédo da crise da
democracia representativa com reflexos no esvaziamento do politico, e a possibilidade de



recuperacdo destes espacos por hovas formas de manifestagbes sociais, como 0 caso do
Movimento Ocupe Estelita, de Pernambuco.

Por fim, Rosendo Freitas de Amorim e Carlos Augusto M. de Aguiar Junior investigam as
origens e aspectos historicos do preconceito vivenciado por homossexuais e 0 processo de
reconhecimento dos direitos de igualdade, liberdade e dignidade como forma de afirmacéo da
cidadania homossexual. E Ivonaldo Da Silva Mesqguita e Natdlia Ila Veras Pereira com
amparo na legislagdo constitucional, infraconstitucional e pactos internacionais, sobre o
direito a Audiéncia de Custédia questionam qual o real significado da Audiéncia de Custodia,
sua abrangéncia, caracteristicas e amparo normativo.

Boaleitural



O CASO ITUANGO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS
CIDH

EL CASO ITUANGO EM LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS CIDH

Valeria Jabur Maluf Mavuchian L ourencgo

Resumo

O massacre de Ituango, ocorrido em 1996 e 1997, foi submetido a principio a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e em seguida a Corte Internacional de Direitos
Humanos. O processo diz-se respeito a responsabilidade internacional do Estado da
Coldmbia por atos de tortura e assassinato de moradores na cidade de Ituango, bem como a
falta de investigacdo dos fatos e de punicdo dos responsaveis. A sentenca proferida em 2006
condenou o Estado colombiano a promover reparagOes visando a garantia dos direitos
humanos das vitimas e suas familias. O presente trabalho tange acerca da efetividade das
garantias juridicas e extrgjuridicas dos direitos humanos nas sentencas da CIDH,

especialmente o direito a educacao.

Palavras-chave: Massacre de ituango, Corte interamericana de direitos humanos, Garantias
juridicas e garantias extrgjuridicas, Direito a educagéo

Abstract/Resumen/Résumeé

La masacre de Ituango se produjo en 1996 y 1997, se sometid a principio a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y luego a la Corte Internacional de Derechos
Humanos. El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado de Colombia por
los actos de tortura y asesinato de campesinos en la localidad de Ituango, tambien como la
falta de investigacion de los hechos y sanciones a los responsables. La sentencia dictada en
2006 condena a gobierno colombiano para promover |as reparaciones destinadas a garantizar
los derechos humanos de las victimas y sus familias. El presente trabajo determina la
efectividad de las garantias legales y extra- legales de |os derechos humanos en las sentencias
dela CIDH, especiamente el derecho ala educacion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. [tuango massacre, Corte interamericana de derechos
humanos, Garantias legales y extralegales garantias, derecho ala educacién
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Introducéo

O presente trabalho é sobre o massacre ocorrido em Ituango, na Colémbia em 1996 e
1997, submetido a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 1998 e posteriormente
levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2001.

Os fatos ocorreram no municipio de Ituango, onde a incursdo de grupos armados
dissidentes na area gerou um aumento na atividade das estruturas paramilitares chamada
“autodefesa”, bem como uma maior presenca do Exército. Em 11 de junho de 1996 cerca de 22
membros de um grupo paramilitar foi para La Granja, ltuango, onde mataram um grupo de
pessoas. Apesar da acdo judicial, outras investigacdes ndo foram realizadas nem punidos 0s
responsaveis. Além disso, entre 22 de outubro e 12 de novembro de 1997 houve outra incurséo
paramilitar em EIl Aro. Trinta homens armados torturaram e mataram um grupo de pessoas. Sob
ameaca de morte, alguns moradores da area foram obrigados a pastorear o gado roubado por
varios dias. Durante a invasdo, os paramilitares roubaram entre 800 e 1.200 cabecas de gado.
Por fim, antes de deixar EI Aro, o grupo paramilitar destruiu e queimou a maioria das casas.!

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos foi criada em 1959 e sua atuacgao se
opera por intermédio da elaboracdo de um juizo de admissibilidade quanto as denuncias que a
ela sdo apresentadas. Atua na elaboracdo de relatérios, de forma preparatéria, para que a entdo
Corte de Direitos Humanos, criada em 1979, na forma jurisdicional, atue quanto aos casos que
Ihe sdo apresentados, bem como também de forma consultiva.?

Na sentenca, datada de 01 de julho de 2006, o Estado da Colémbia foi condenado a
reparacgdes, dentre as quais, e que neste trabalho serdo abordadas, o direito a memoria e o direito
a educacdo, sua fundamental importancia, como garantia extrajuridica, para a mudanca da
historia e da vida dos habitantes locais.

De outra sorte, o presente trabalho, utilizando-se do método hipotético-dedutivo,
tangera a questdo das garantias na Corte Interamericana de Direitos Humanos, em relacéo a sua

efetividade, no sentido de responder o questionamento no sentido de somente as garantias

L http://www.corteidh.or.cr/

2 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROSCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: conceitos, significados
e funcBes. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 164.
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extrajuridicas serem suficientes para efetivagdo dos direitos humanos ou se deve haver
complementaridade com as garantias juridicas, nas esferas universais, regionais e domésticas.

O primeiro capitulo tratara sobre as garantias extrajuridicas dos Direitos Humanos na
Corte Interamericana de Direitos Humanos, em especifico as garantias religiosas, culturais e,
em especifico, o direito a educagao.

O segundo capitulo tratara sobre as garantias juridicas dos Direitos Humanos na Corte
Interamericana de Direitos Humanos no ambito universal, por intermédio da Organizacdo das
Nacdes Unidas, no ambito regional, por meio da Unido Europeia, Unido Africana e Organizacéo
dos Estados Americanos e, por fim, no ambito doméstico, por meio dos remédios
constitucionais dispostos na Constituicdo Federal de 1988.

O terceiro capitulo tratara das garantias juridicas declaradas na sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, como uma das formas de reparacdo no caso Ituango, e,
especificamente, as vinculadas a educacao e sua relevancia neste caso.

Por fim se apresentara uma conclusdo geral do texto como forma de se responder o
guestionamento proposto quanto a efetividade da concretude das garantias juridicas e

extrajuridicas nas sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

1- Garantias extrajuridicas dos Direitos Humanos na Corte Interamericana de

Direitos Humanos

A Corte Interamericana De Direitos Humanos por intermédio do Pacto de San
Salvador aderiu aos direitos econdmicos, sociais e culturais a serem tutelados como medidas
assecuratorias para o fim do desenvolvimento dos Estados participantes, em busca de um
regime de liberdade pessoal, de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do
homem.

Esses direitos ndo derivam do fato de ser nacional de determinado Estado, mas sim
do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razao por que se justificam uma
protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece
o direito interno dos Estados americanos.®

Dentre os direitos sociais, econdémicos e culturais temos as garantias extrajuridicas,

tais como culturais, religiosas, politicas e econdmicas.

3 http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
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1.1- Garantias religiosas

Segundo André de Carvalho Ramos, a liberdade de crenca e religido faz parte da
liberdade de consciéncia, consistindo no direito de adotar qualquer crenca religiosa, praticar
ritos, cultos, manifestar sua fé, sem interferéncias abusivas.*

Vladmir Oliveira da Silveira afirma que “o ensino religioso tem como referéncia a
dignidade do ser humano e a defesa da efetividade dos direitos humanos. ”

Segundo o autor “a educacdo do homem para a humanidade e para a paz exige das
religibes um compromisso de agédo, possibilitando a fundamentacdo da dignidade do ser

humano a partir das doutrinas tradicionais religiosas.

1.2- Garantias culturais

Cultura pode ser expressa como todo complexo que inclui o conhecimento, a arte, as
crencas, a lei, a moral, os costumes, 0s habitos e aptiddes adquiridos pelo homem em familia,
como também por fazer parte da sociedade, caracterizando um povo.

Segundo Vladmir Oliveira da Silveira, “a cultura refere-se a valores e atitudes que
constituem um nucleo ético-mistico que definem um povo, e, dentre essas atitudes encontramos
a tolerancia, o didlogo e a educagdo. ”

Contextualizando o direito a educacdo como direito humano fundamental, Vladmir
Oliveira da Silveira® afirma:

Pode-se dizer que no século XX se solidifica a luta pela garantia material da segunda
dimensdo dos direitos fundamentais, ou seja, dos direitos econdmicos, culturais e
sociais, como, por exemplo, a educagdo, a salde e o trabalho. As reivindicacOes

pretendiam transcender as liberdades formais com as concretas, isto é, materializar no
direito as prestagOes sociais devidas pelo Estado aos individuos.

Portanto, observamos, de acordo com o autor, que diante do processo de dinamogenese
dos direitos humanos frente as evolucdes historicas, os direitos sociais se solidificaram, dentre

eles, o direito fundamental a educagéo.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2014.p. 508.

> SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. O direito ao desenvolvimento na doutrina humanista do direito econdmico.
2006. 382f. Disserta¢do (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2006.
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1.2.1-O direito a educacgao

O direito a educacdo € direito humano fundamental que tem a finalidade, dentre outras,
de promover e manter a paz, e, sendo fruto da cultura, por intermédio da informacéo, levar ao
reconhecimento e respeito das diferencas, em contraposicdo a intolerancia, tendo como
exemplo cléssico o racismo.

N&o obstante, proporciona defesa contra abusos ou limitacfes de direitos e contra o
uso da forca, quer seja estatal, econémica ou social, ofertando conhecimento, capacitando a
procura de meios justos, legais e legitimos para defesa de direitos.

De outra sorte, leva a consciéncia da sustentabilidade econdmica, social e ambiental,
importando no pleno desenvolvimento do ser humano, promovendo a igualdade, sem gerar
planificacdo, preservando as diferencas de personalidade e de critérios sociais.

Com efeito, traz a ciéncia e a consciéncia da histéria de um povo, seu contexto sécio-
econémico-cultural, afirmando sua identidade e cidadania, promovendo mudancas sociais,
cooperando para sua evolucéo, habilitando e capacitando para o desenvolvimento tecnologico,
promovendo relac@es e intercadmbios internacionais.

A educacdo, portanto, é a fonte para o crescimento e conquistas de um povo,
auxiliando-o a superar as desigualdades, fundamentando marcos historicos que macularam a
sociedade, habilita para defesa e prevencdo de futuras assolacOes, fortalece suas raizes,
trabalhando para a efetividade da soberania e desenvolvimento de uma nacao.

Sendo assim, por intermédio dela objetiva-se o aperfeicoamento pessoal,
proporcionando a possibilidade de melhorias sociais, econdmicas e no gozo dos demais direitos,
que somente pela educacdo é possivel, capacitando para se fazer escolhas conscientes
individualmente ou coletivamente.

Nesse sentido, promove a inclusdo social na constante luta pela justica social,

igualdade e respeito as diferencas.

2- Garantias juridicas dos Direitos Humanos na Corte Interamericana dos Direitos

Humanos

A protecdo dos direitos humanos no &mbito internacional pode ser efetivada em trés
ambitos.
No ambito internacional universal, por intermédio de &rgdos internacionais

pertencentes a ONU — Organizacdo das NagOes Unidas, organizacédo criada em 1945, periodo
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subsequente a segunda guerra mundial, na qual paises se uniram a fim de trabalhar para a paz
mundial e progresso econémico e social.

Possui 0rgdos proprios e possui relacdo de apoio técnico e administrativo com 6rgaos
criados por tratados voltados a protecdo dos direitos humanos, recebendo o nome de sistema
universal de direitos humanos, ou sistema onusiano. E composto pelo Conselho de Direitos
Humanos, altos comissarios, relatores especiais, comités criados pelos tratados internacionais
e Tribunal Penal Internacional. Tem a competéncia de zelar pelo cumprimento da Carta da ONU
e pelos tratados®.

No ambito regional, por meio do Sistema Regional de Protec¢éo dos Direitos Humanos,
formado pela: (1) UE — Uni&o Europeia, (2) OEA — Organizacdo dos Estados Americanos e (3)
UA — Unido Africana.

Ao tratarmos da Unido Europeia, podemos afirmar que o Conselho da Europa abrange
atualmente 47 Estados-Partes. Cada membro reconhece os principios da supremacia e de que
dentro de sua jurisdicdo deve participar dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

A Organizacao dos Estados Americanos objetiva o fortalecimento da paz e seguranca,
promovendo e consolidando a democracia representativa no continente americano, respeitando
0 principio da ndo intervencdo e assegurando solugdes pacificas entre os Estados-Membros,
que totalizam 35 paises participantes.

A Unido Africana atualmente conta com 53 Paises-Membros estd voltada para a
promocao dos direitos humanos e dos povos e garantir sua protecdo na Africa, constituida pela
Banjul-Charta ou Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos em 1981. ’

No ambito doméstico, por meio da tutela estatal dos direitos fundamentais, pois ao
serem positivados no Direito Constitucional, assumem importante relevancia no ordenamento,
sendo certo que a mera declaragcdo ou reconhecimento de um direito ndo é suficiente, havendo
disposicdes declaratorias, que instituem direitos, e assecuratdrias, que instituem a defesa desses

direitos.

6 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p. 270.

7 PETERKE, Sven; RAMOS, André de Carvalho, et. al. Manual pratico de direitos humanos internacionais.
Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2009.
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2.1 — Sistema de protecao de direitos humanos no ambito universal - ONU

A ONU foi instituida em 1945, em Sdo Francisco, como associa¢do voluntaria de
sujeitos de direito internacional publico com o fim de promover a paz entre as nagdes e
disseminar o respeito pelos direitos humanos, por intermédio de organizacOes afiliadas
conhecidas como Sistema das Nagdes Unidas.®

Na ONU encontramos garantias institucionais, quais sejam, garantias normativas,
organicas jurisdicionais e organicas ndo jurisdicionais. Ao falarmos sobre as garantias
normativas, as mesmas tém reconhecimento universal e tangem sobre os valores supremos do
Direito Internacional, da cooperagdo entre os Estados e o respeito aos Direitos Humanos,
previstos na Carta de Sdo Francisco. Estas se traduzem na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, no Pacto de Direitos Civis e Politicos e no Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966.

Quanto as garantias organicas jurisdicionais, as mesmas se dao por meio de 6rgaos
jurisdicionais no ambito da ONU, quais sejam o Tribunal Administrativo das Nac6es Unidas,
que se restringe as questdes entre a ONU e seus funcionarios, e a Corte Internacional de Justica,
com sede em Haia, com o fim de solucionar controvérsias internacionais.

Cumpre ressaltar que a competéncia para dirimir lides internacionais se restringe a
aderéncia consensual das partes para o conflito, onde apenas os Estados podem ser partes,
restringindo o acesso aos particulares, e suas decisdes ndo tém carater vinculante, apenas
consultivo e doutrinario.

Por fim, quanto as garantias organicas nao jurisdicionais, as acbes sdo efetuadas por
6rgdos internacionais, tais como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca e a Comissao
de Direitos Humanos.

A Assembleia Geral tem competéncia para discutir questdes referentes aos Direitos
Humanos, bem como estudar e recomendar o desenvolvimento da cooperagdo internacional,
conforme Carta das NacGes Unidas.

Ao Conselho de Seguranca compete firmar san¢des econdmicas, tais como o boicote
comercial no que tange a restricdes quanto a importagdes e exportacoes, e 0 boicote financeiro

por suspensdo de auxilio financeiro.

8 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROSCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: conceitos, significados
e funcBes. Séo Paulo: Saraiva, 2010. p. 152
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Por fim, quanto as garantias organicas nao jurisdicionais, as a¢des sdo realizadas pela
Comissdo de Direitos Humanos, constituida como 6rgdo de assessoramento técnico do
Conselho Econémico Social, possui competéncia delegada pela Carta das Nagdes Unidas com
o fim de fazer recomendacdes referentes a protecdo de minorias e com fim de prevenir qualquer
forma de discriminacdo, realizando pressdo moral e politica sobre o Estado infrator. Tais

fungBes também sdo exercidas pelo Comité de Direitos Humanos.

2.2- Sistema de protecdo de direitos humanos no ambito regional — UE, UA, OEA

O Conselho da Europa fundado em 1949, é o mais antigo sistema regional de protecao
dos direitos humanos e tem como 6rgdo de defesa o Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
tendo competéncia para dirimir questdes dos Estados-partes, de individuos e de organizacgdes
ndo governamentais. Atual Unido Europeia, suas decisdes sdo passiveis de acompanhamento
de cumprimento pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa.®

A Organizacdo da Unidade Africana, teve como vetor propulsor a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos em 1981, que trouxe evidente e importante protecao dos
direitos humanos, ndo apenas do homem, mas também dos povos.

Referida carta instituiu a Comisséo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, que
promove estudos, divulga informagdes e faz recomendagdes aos Estados-membros. Em sua
competéncia dirime questdes estatais e individuais. Neste Gltimo caso, apenas sdo acolhidas
peticBes individuais em relacdo a violagbes continuas e de grande proporcdo dos direitos
humanos. Atualmente denominada Uni&o Africana, apenas em 2004 foi criada a Corte Africana
de Direitos Humanos e dos Povos.

A Organizacdo dos Estados Americanos criada em 1948 tem o objetivo de promover
e consolidar a democracia, fundada na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.
O seu maior desafio é a protecdo dos direitos humanos na América Latina, tendo em vista sua
condigdo econémica, social e cultural, que sofreu e sofre com as consequéncias de governos
ditatoriais, nos quais houve o Estado opressor, inclusive com a atuacdo de suas forcas armadas
como executora e impositiva de poder, com o suposto fim de seguranga nacional.

Dentre os principios firmados na Carta da OEA estdo os da ndo discriminagéo,

cooperacdo econémica e da justica social, abolindo a escraviddo e garantindo liberdades e

9 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROSCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: conceitos,
significados e fungbes. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 163.
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direitos fundamentais, com o fim da paz, seguranga, solucdo pacifica de conflitos e o
desenvolvimento humano.

Em 1969 foi firmada a Convencdo Americana dos Direitos Humanos, criando o
Sistema Interamericano dos Direitos Humanos, reconhecendo direitos civis e politicos,
econdmicos e sociais. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos tem a competéncia de
receber as denuncias tanto dos Estados, como nacionais, como de grupos sociais; receber
informacdes dos Estados denunciados, investigar in loco um Estado-membro, emitir parecer e
enviar missdes de observadores. Durante seus estudos, visa a composicdo amigavel entre as
partes envolvidas.

J& a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem a competéncia consultiva e
principalmente contenciosa, cujas sentencas tém carater definitivo, sendo supervisionada
guanto ao seu cumprimento. Nao obstante, outro fator de garantia juridica nos 6rgaos de
protecdo regionais de direitos humanos € a fertilizacdo jurisprudencial, ou cross fertilization,
caracterizada pela coordenacdo e didlogo entre érgdos de supervisao de tratados internos, bem
como entre tribunais internacionais.

Possui fungdo de complementaridade, tendo por objetivo complementar o trabalho das
cortes, sendo instrumento relevante a justica internacional na esfera dos direitos humanos. Uma
caracteristica fundamental entre elas é ndo haver hierarquia, nem ascendéncia de uma sobre
outra, no claro intuito de cooperacéo entre si.

A decisdo do Massacre de ltuango contra Estado da Colémbia foi aplicada como
jurisprudéncia em questfes de responsabilidade internacional agravada nas demais Cortes de
Internacionais de Direitos Humanos, em especifico pelo Comité Europeu de Direitos Sociais
em 2010, como caso Centre on Housing Rights and Eviction (COHRE) contra Italia .1°

2.3 - Sistema de protecdo de direitos humanos no ambito doméstico

Os remédios constitucionais consistem em meios garantidos pelo legislador
constitucional para os individuos e o cidaddo resguardar, de maneira precisa e direta,
determinados direitos seus, que entende lesados ou na iminéncia de sé-los, bem como sanar atos

ilegais ou em abuso de poder contra direitos e interesses individuais.

10 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Os tribunais internacionais contemporaneos. Brasilia: FUNAG, 2013.
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Como denota o proprio nome, tais medidas sdo “medicamentos” destinados a
resguardar uma situacao sd e escorreita, evitando que algum mal a aflija ou, caso ja tenha sido
violado um direito ou garantia individual, destina-se a combater o dano causado a fim de, o
quanto antes e da mais direta maneira, restaurar o status quo.

Ante a grandeza do que visa resguardar, tais remédios sdo normas constitucionais de
aplicacdo imediata, prescindindo de regulamentacdo, ou seja, sdo autoaplicaveis. Assim, 0s
remeédios constitucionais, elencados no artigo 5°, da Constituicdo Federal sdo: (1) habeas
corpus, (2) habeas data, (3) mandado de seguranca, (4) mandado de injuncéo, (5) acdo popular.

1. Habeas corpus. Esta expresso no texto constitucional no inciso LXVIII, do artigo

50
Conceder-se-&4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de

sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomog&o, por ilegalidade ou abuso
de poder.

Referido remédio tem sua origem na Magna Carta, promulgada em 19 de junho de
1215 pelo Rei Jodo Sem Terra a fim de satisfazer a presséo cedida frente as pressdes dos bardes,
dos condes e do clero inglés, como uma frente ao despotismo real. Assim, o artigo 48 da Magna
Carta estabelecia: “Ninguém podera ser detido, preso ou despojado de seus bens, costumes e
liberdades, sendo em virtude de julgamento de seus pares, de acordo com a lei do pais”.
Como primeiro remédio para combater a ameaca de encarceramento ilegal ou mesmo
a prisdo indevida, propriamente dita, evoluiu estando presente atualmente, inclusive, na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada em 10 de dezembro de 1948, em
seu artigo 8°:
Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer valer os seus direitos. Para isso,
dispora de um processo simples e rapido, pelo qual a Justica 0 ampare contra atos da

autoridade que violem, com prejuizo seu, alguns dos direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente.

E, doutrinariamente, conceituada como “uma ac#o especial, para reclamar o
estabelecimento de um direito fundamental violado, o remédio para o mal da prepoténcia que
se manifesta eventualmente contra a liberdade fisica”*!, resguardado daquele que esta privado

1 FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Comentarios a Constituicdo brasileira de 1988. Séo Paulo: Saraiva, 1990.
v.l,p. 75
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ou, na iminéncia de sé-lo, por ilegalidade ou abuso de poder, ressalvados os casos de puni¢ao
disciplinar.

Apesar de, em sede infraconstitucional, estar elencado no Cédigo de Processo Penal
no livro dos recursos, tem natureza inequivoca de acdo constitucional, de rito especial a fim de
atender a seu carater mandamental ante a preméncia e a urgéncia dos fins que se destinam.

Nossa Constituicdo Federal prevé duas espécies de habeas corpus, quais sejam, o
liberatorio e o preventivo.

O liberatorio ou repressivo, que visa repelir uma imposicao ilegal ja perpetrada a
liberdade de locomocéo do paciente a fim de levantar tal situacéo, livrando a pessoa presa por
ilegalidade ou abuso de poder de tal constrangimento. Uma vez concedido é determinada a
expedicdo de um alvara de soltura e o preso € colocado em liberdade.

O preventivo ou suspensivo, que visa evitar a efetiva coer¢do na liberdade de
locomocéo do paciente, que esta na iminéncia de ocorrer, por ilegalidade ou abuso de poder.
Quando concedido gera a expedicdo de um salvo-conduto pelo qual o paciente recebedor de tal
remeédio tem garantida sua liberdade, impedindo a restricdo a sua liberdade ambulatéria pelo
fato que originou sua impetracao.

2. Habeas data. Criado pela Constituicdo de 1988, esta preciso nas alineas a e b do
inciso LXXII de seu artigo 5° tendo o fim de "assegurar 0 acesso ao conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico” e/ou " a retificacdo de dados, importando na
atualizacdo, correcio ou mesmo a supressio, quando incorretos.*?

O objeto do habeas data sempre seré o ato de agente ou 6rgao da administracdo publica
direta ou indireta, podendo ser pessoa juridica de direito privado na prestacdo de servigos para
0 publico.

Como legitimado a interpor tal remédio tem-se que somente a propria pessoa
interessada pode fazé-lo, determinando, assim, a feicdo personalissima de tal remédio, somente
quebrada em excepcionalissimas situagdes.

Da leitura do texto constitucional, denota-se que a modalidade de habeas data sera
sempre a posteriori a fim do impetrante ter assegurado o conhecimento das informacoes

constantes em bancos de dados estatais relativas a sua pessoa ou para retificagdo de tais dados.

12 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.455.
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Entretanto, a doutrina ja& admite o habeas data preventivo, como preleciona José
Eduardo Carreira Alvim?3:

Pode revelar-se mais Gtil ao interessado do que o habeas data repressivo, pois, em
determinados casos, a efetivacdo de um registro que contenha dados inexatos a seu
respeito, mormente se for pessoa juridica, pode causar-lhe prejuizo irreparavel ou, no
minimo, de dificil reparacdo. Pense-se na hip6tese de estar uma empresa executando
diversas obras, e participando da licitacdo de outras, e se veja na iminéncia de ter
dados seus, inexatos, langados nos registros cadastrais de entidades publicas; ou que
tendo deixado de pagar um determinado titulo por justo motivo, discutindo-o em sede
judicial, se veja na iminéncia de ter esse fato registrado no servi¢o de protecdo ao
crédito. A finalidade do habeas data, nesses casos, ndo é conhecer informaces ja
efetuadas, sendo, conhecer informagdes relativas a dados a serem efetuados, para
avaliar se eles sdo ou ndo lesivos ao seu interesse juridico, obstaculizando, por essa
forma, a consumacao do registro.

3. Mandado de seguranca. Como reza o disposto no inciso LXIX, do artigo 5°:
“conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do poder publico”.

Assim, tal qual o habeas corpus e 0 habeas data, 0 mandado de seguranca é uma acao
constitucional, de rito sumarissimo e carater mandamental, destinada a, de forma repressiva ou
preventiva, resguardar direito liquido e certo — ndo protegido pelos outros dois remédios —
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do poder publico.

Pode-se conceituar como direito liquido e certo aquele que pode ser ictio oculi
constatado facilmente pelo magistrado quando da impetracdo de tal remédio, ndo cabendo,
portanto, uma diligéncia maior ou tardia para sua constatacdo. Existem duas modalidades de
mandado de seguranca, a saber, o repressivo e o preventivo.

O mandado de seguranca repressivo é destinado a combater ilegalidade ou abuso de
poder ja perpetrada por autoridade publica, ou, agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicGes do poder publico, a fim de corrigir e fulminar tal iniqua situacdo que ja atingiu a
esfera juridica do impetrante.

O mandado de seguranga preventivo é cabivel quando da iminéncia de sofrer
ilegalidade ou abuso de poder por ato dos atores acima narrados, o impetrante lanca mao de tal

remeédio a fim de, por ordem judicial, obstar a efetiva violagéo a direito liquido e certo seu.

13 ALVIM. José Eduardo Carreira. “Habeas Data”, Rio de Janeiro: Forense. 2001, p. 65
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Quando concedido, o magistrado ordena a expedi¢do de uma liminar a fim de
resguardar tal direito liquido e certo.

Como ndo sO de fatos ja ocorridos que se atem o direito, cabe também prevenir
possiveis ilegalidades passivas de acontecerem, utilizando-se, neste caso, o0 mandado de
seguranga preventivo, que, havendo a comprovacao de violagdo ao direito liquido e certo supra
conceituado, podera ser deferido um pedido de liminar.

O mandado de seguranca coletivo, tal qual o habeas data, é remédio constitucional

criado pela Constituicdo de 1988 assim prelecionado no inciso LXX, do artigo 5°:

O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associac¢ao legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados.

Se distingue do classico mandado de seguranca pela legitimidade ativa restrita, nos
termos da disposicdo constitucional supra, e visa resguardar direito liquido e certo de uma
coletividade, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Pablico. No mais, se aplicam
os termos do mandado de seguranca individual (inclusive no diploma infraconstitucional
pertinente - Lei n. 12.016/09).

Sendo certo que sua coisa julgada ndo impede o acesso do individuo a manejar seu
préprio mandado de seguranca, caso entenda pertinente resguardar direito liquido e certo seu
violado ou ameacado. Nesse sentido, como ja ensinaram Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra
da Silva Martins!4, "o exercicio da modalidade coletiva, por uma pessoa juridica habilitada, n&o
exclui a possibilidade da utilizagdo do mandado de segurancga individual™.

4. Mandado de injuncédo, também criacdo da Constituicdo Federal de 1988, como se
denota da leitura de seu artigo 5°, inciso LXXI, apresenta como pressupostos a auséncia de
previsdo legal ou de norma regulamentadora de um direito, sendo certo que o impetrante, titular
deste direito, deve, ao manejar tal acdo constitucional, além de seu interesse processual, indicar

qual direito ou liberdade constitucional, tem a sua efetividade prejudicada pela auséncia de

14 BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989. vol. 2, p. 354
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regulamentacdo. A decisdo ndo tem carater de norma regulamentadora, mas na outorga direta
do direito reclamado.®®

5. Acdo Popular. E o remédio constitucional destinado a efetivar o controle e
fiscalizacdo do cidaddo em relacdo a coisa publica, res publica, como determina o inciso
LXXI1I, do artigo 5° da CF:

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Afinal, como entende Paulo Hamilton Siqueira Junior “a agdo popular ¢ o instrumento
de direito processual constitucional colocado a disposicdo do cidaddo como meio para sua
efetiva participagdo politica e tem por finalidade a defesa da cidadania. > 16

Assim, inegavel o carater democratico de tal acdo, na qual o legitimado ativo, o
cidaddo — ou seja, aquele no gozo de seus direitos politicos —por intermédio deste remédio
fiscaliza atos publicos, visando a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico, & moralidade administrativa, ao meio ambiente, ao patrimonio histérico e
cultural.

Ou seja, como preleciona Gregdrio Assagra de Almeidal’:

A acdo popular brasileira detém dupla natureza juridica. De um lado, é concebida
como direito constitucional politico de participacdo direta na fiscalizacdo da
administracdo publica. De outro, é garantia processual constitucional de agir no
exercicio direto desse direito politico de participacdo. Tanto como direito politico do

cidaddo, quanto como garantia processual de agir, a agdo popular é portadora da
dignidade constitucional.

Portanto, podemos concluir que, os remédios constitucionais, como forma de defesa

sdo instrumentos colocados para a protecdo dos direitos humanos.

15 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.449-451.
16 SIQUEIRA JR., Paulo Hamilton. Direito processual constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 539.

17 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito processual.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 393
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3- As garantias juridicas vinculadas a educacéo no caso Ituango

Dentre as reparacfes as quais o Estado da Colémbia foi condenado na sentenca
destacamos o dever de erguer uma placa em um lugar publico apropriado em cada um dos La
Granja e El Aro, que se reporta no direito a memoria e implementar programas de educacéo em
direitos humanos e direito internacional humanitario permanentes dentro das forcas armadas
colombianas, que se reporta ao direito a educacdo, no caso em tela, especificamente a educacéo
de direitos humanos.

A importancia do carater dos direitos envolvidos nestas duas formas de reparacdo é
irrefutavel, de maneira que tende a construir e fortalecer a identidade de um povo que passou
por assolaces, situacdo de extrema violéncia, escraviddo e descaracterizacdo de identidade.
Pessoas simples, de origem rural, tendo como fonte de subsisténcia a agricultura e pecuéria.

O direito & memoria traz um marco historico, a fim de se recordar dos fatos ali
ocorridos, no sentido de instruir e prevenir futuros ataques, construir consciéncia critica em
relacdo ao passado, presente e futuro, bem como trazer a luz a verdade e o conhecimento de
acontecimentos que a principio possuiam dimenséo local, ocorridos no interior da Colémbia,
que ndo deixaram de ter repercussdo internacional, posto ter tido a proporcdo de
responsabilizacdo internacional agravada em face do Estado da Colémbia.

De outra sorte, o exercicio do direito a educacédo, especificamente a educacdo em
direitos humanos as forcas armadas colombianas de forma permanente traz o sentido de instruir
e construir uma consciéncia humanitéaria ao exército, que diante do massacre de Ituango, bem
como de outros fatos denunciados na Corte Interamericana de Direitos Humanos, foram inertes
em exercer 0 munus publico na defesa de seus nacionais, deixando-os a mercé de grupos
paramilitares que atuavam com extrema violéncia.

Referida decisdo neste caso tem sido passivel de supervisdo de cumprimento de
sentenca pela Corte, sendo certo que ja houve a constatacdo da implementacdo junto as forgas
armadas na Colémbia da educacéo em direitos humanos.

Porém, conforme ultima Supervisdo de Cumprimento de Sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ocorrida em 21 de maio de 2013, o Estado da Colémbia
ainda n&o havia cumprido reparagdes fundamentais e de grande relevancia, quais sejam: (1)
fornecer de forma gratuita, e por meio dos servicos nacionais de saude, o tratamento adequado

exigido pelas familias das vitimas executadas; (2) garantir condi¢cGes de seguranca para 0S

300



antigos habitantes de EIl Aro e La Granja que foram deslocadas para voltarem a El Aro ou La
Granja, conforme o caso, e se assim desejarem; (3) realizar um ato publico de reconhecimento
dos fatos do presente caso, com repercussdo internacional, na presenca de altos funcionarios;(4)
implementar programa habitacional, a fim de fornecer alojamento adequado as vitimas
sobreviventes que perderam suas casas; (5) erguer uma placa em um lugar publico apropriado
em cada um dos La Granja e EIl Aro.®

Tal situacdo fora objeto de observacio, conforme exposto por Norberto Bobbio®®

quando afirma:

O problema que temos diante de nés nao é filoséfico, mas juridico e, num sentido
mais amplo politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é
sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,

apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.
Como referido, reparacfes de suma importancia ainda nao tiveram concretude, razao
pela qual a efetividade das garantias extrajuridicas da sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos deve ter complementaridade com as garantias juridicas, a fim de se dar

efetivamente cumprimento as reparacdes.

CONCLUSAO

Como vimos no decorrer do trabalho, as garantias extrajuridicas e juridicas estdo
presentes nas decisfes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No entanto, sua efetividade e concretude ndo se limita exclusivamente a prolacdo da
sentenca, nem mesmo & repercussdo internacional que ela promova.

A complementaridade entre as garantias nos direitos humanos tem carater essencial a
fim de se promover com amplitude a protecdo dos direitos fundamentais que é assegurada ao
ser humano.

Irrefutavel o carater protetivo das garantias institucionais juridicas e ndo juridicas dos
Orgdos internacionais de direitos humanos.

No entanto, o verdadeiro exercicio dos direitos ali defendidos ndo pode ser restringido

as declaragdes, recomendacbes ou mesmo sancGes por eles propostas.

18 http://www.corteidh.or.cr/

19 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos / Norberto Bobbio; traducdo Carlos Nelson Coutinho; apresentacdo de
Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 25
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Com o fim de se obter real reparacao dos direitos humanos violados das vitimas, deve-
se dispor de meios juridicos no ambito doméstico, regional e universal, no tocante a torna-lhes
tangivel os direitos e garantias extrajuridicas ali declarados.

Desse modo, a fungcdo complementar € inerente a realizacdo das garantias, juridicas e
extrajuridicas, nas sentencas de 6rgaos de protecdo de direitos humanos internacionais, no caso
em tela, proferidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No caso do massacre de ltuango, observamos que das reparacGes as quais foi
condenado o Estado da Colémbia, mesmo ap6s quatro supervisdes de cumprimento de sentenca
realizadas pela Corte, ainda ha varias ndo cumpridas, que possuem grande relevancia para as
vitimas e suas familias.

N&o obstante a reparacdo devida a educacdo em direitos humanos para as forcas
armadas na Colémbia ter sido efetivada, ndo se pode olvidar a necessidade da implementacao
de meios e politicas internas a fim de instruir também a populagéo, em especial, a da regido de
Ituango, a fim de proporcionar o desenvolvimento pessoal e regional daquele povo.

Portanto, em que pese tal fato, a complementaridade das garantias extrajuridicas e
juridicas torna-se evidente, no sentido da eficacia para efetivacéo dos direitos humanos, visando

a concretizacéo do direito da pessoa humana.
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