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DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

A obra Direitos Humanos e Efetividade: Fundamentagéo e Processos Participativos é fruto do
intenso debate ocorrido no Grupo de Trabalho (GT) de DIREITOS HUMANOS E

EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS realizado no
XXI1V Congresso Nacional do Conpedi em Belo Horizonte/MG, entre os dias 11 e 14 de
novembro de 2015, o qual focou suas atengbes na tematica Direito e politica: da

vulnerabilidade & sustentabilidade. Este tema norteou as andlises e os debates realizados no
Grupo de Trabalho, cujos artigos, unindo qualidade e pluraidade, sdo agora publicados para
permitir a maior divulgagdo, difusdo e desenvolvimento dos estudos contemporaneos dessa
disciplina juridica. Por uma questdo didética, estes artigos estdo divididos, conforme a
apresentacdo dos trabalhos no GT:

O trabalho de Saulo de Oliveira Pinto Colho Para uma critica das criticas ao discurso dos
direitos humanos e fundamentais representa uma importante tentativa de ofertar um coerente
discurso de fundamentacgéo dos direitos humanos em uma perspectiva critica

O trabalho Apatridia e o direito fundamental a nacionalidade, apresentado por Claudia
Regina de Oliveira Magalhdes da Silva Loureiro, trouxe uma instigante anélise em prol da
ampliagdo do conceito de nacionalidade para abarcar situagdes de migragdo em massa, em
especial aguelas que atingem menores. O debate tedrico ganha contornos muito interessantes
gquando se identifica a dificuldade para compatibilizar um acervo de direitos universais com
perspectivas especificas.

Um trabalho sobre a efetividade dos direitos humanos foi apresentado por Mellysa do
Nascimento Costa e Régis André Silveira Limana (Mentes em reforma: o silenciamento da
Lei Federal n. 10.216/2001) que faz uma interessante andlise sobre o problema da reforma
psiquidtrica no Brasil e os dilemas que acometem os seus atingidos.

Paulo Cesar Correa Borges e Marcela Dias Barbosa afirmam que € necessario ir além da
producdo de normas e atingir a amejada sensibilizagcdo socio-cultural em género e direitos
humanos, em todos os espacos do social quando trabalham especificamente a aplicabilidade
daLe MariadaPenha. J4 Saulo De Oliveira Pinto Coelho traz uma reflexdo e andlise sobre o



fendbmeno dos discursos de critica aos Direitos Humano-Fundamentais como base das
sociedades democréticas contemporaness.

Na sequéncia, Claudia Regina de Oliveira Magalhées da Silva Loureiro analisa os direitos
humanos e os direitos fundamentais demonstrando de que forma tais ramos do direito
internacional influenciam o contexto da aquisicdo da nacionalidade, anunciando a
necessidade de se fazer umareleitura e uma revisao dos critérios determinadores da aquisicao
da nacionalidade com fundamento nos direitos humanos. Enquanto que Mellyssa Do
Nascimento Costa e Régis André Silveira Limana discutem a efetiva aplicacdo da Reforma
Psiquiatricano Brasil e, em especifico, no Estado do Piaui, a partir daLel Federal de n° 10216
/01 considerando o conflito referente aos direitos humanos.

Monica Faria Baptista Faria e Denise Mercedes Nufiez Nascimento Lopes Salles analisam a
polémica questédo do denominado infanticidio indigena, sob a Optica do debate acerca do
universalismo e do relativismo na contemporaneidade. JaA Evandro Borges Arantes perquire o
fenbmeno da juridicizacdo dos direitos humanos, com énfase para o direito a educacéo,
indicando que tal processo ndo tem obtido resultado satisfatério no tocante a efetivacéo desse
direito.

Carla Maria Franco Lameira Vitale contextualiza o principio da busca da felicidade, instituto
ndo positivado no ordenamento juridico brasileiro, mas que tem sido utilizado para
fundamentar importantes decisdes. Por sua vez, Maria Horténcia Cardoso Lima traca uma
abordagem da mediacdo, como instrumento de pacificacdo e comunicacdo eficiente no
ambiente ensino-aprendizagem poderd servir para o desenvolvimento de habilidades
comunicativas, com vistas a busca de solucdes efetivas construidas por todos os que fazem
esse ambiente.

Paulo Junio Pereira Vaz verifica a influéncia do Direito Internaciona dos Direitos Humanos
na atuacao politica e juridica dos Estados com vistas a protecdo de grupos vulneraveis. Ana
Patricia Da Costa Silva Carneiro Gama demonstra que apesar do direito a cidadania estar
garantido na norma interna dos Estados, bem como nos mais diversos acordos internacionais,
efetivamente, muitas pessoas séo cerceadas deste direito, a exemplo das vitimas do crime de
trafico humano das pessoas vitimas do crime de tréfico de pessoas.

Deisemara Turatti Langoski e Geralda Magella de Faria Rossetto examinam os fluxos
migratorios, indicados sob a denominacdo de origens e assentamentos seguindo os elementos



de sua formacdo no contexto contemporaneo. E Camila Leite Vasconcelos investiga as
Convencdes e Recomendagdes da OIT e o processo de integracdo e efetivacdo das mesmas
no plano interno.

Ainda, Valeria Jabur Maluf Mavuchian Lourenco trabalha o caso do massacre de Ituango
ocorrido em 1996 e 1997, o qual € um exemplo de complementaridade das tutelas nacionais e
regionais dos Direitos Humanos. A autora responde qual é a efetividade das garantias
juridicas e extragjuridicas nas sentencas da CIDH, especialmente quanto a Educacdo em
Direitos Humanos. Enguanto que Edhyla Carolliny Vieira Vasconcelos Aboboreira analisa 0os
instrumentos utilizados pelas organizacBes ndo-governamentais de direitos humanos, no
processo constitucional abstrato brasileiro.

Leonardo da Rocha de Souza e Deivi Trombka problematizam a emergéncia do mal banal
ambiental nas sociedades complexas contemporaneas a partir do conceito de banalidade do
mal desenvolvido por Hannah Arendt na obra "Eichmann em Jerusalém". Thais Lopes
Santana Isaias e Helena Carvalho Coelho tracam linhas gerais sobre o novo Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo e trabalharam dentro desse contexto, a participacdo e papel dos
movimentos sociais.

Graziela de Oliveira Kohler e Leonel Severo Rocha observam, a partir da matriz pragmético-
sistémica, os riscos das inovagdes tecnoldgicas sob a 6tica dos Direitos Humanos, tendo
como pano de fundo o bem comum. Eduardo Pordeus Silva lanca reflexdes acerca dos
direitos humanos em face da necessidade de fomento a tecnologia assistiva no Brasil e
verifica se é possivel a plena emancipacdo social das pessoas com deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida dado o0 acesso as tecnol ogias assistivas de que necessitam.

Daniela Silva Fontoura de Barcellos e Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo

demonstram a duplicidade de tratamento dos crimes politicos no direito brasileiro, bem como
0s critérios utilizados para a sua categorizacdo. Sabrina Floréncio Ribeiro aborda a
conceituacdo e as restricdes aos direito de manifestacdo publica, bem como analisa o conflito
dos direitos fundamentais da honra e da manifestacdo publica centralizado na apelacéo civel
n° 70045236213.

Paula Constantino Chagas L essa discute a forma de producéo da verdade processual penal na
sistematica policial e judicial brasileira, paraisto apresenta um breve histérico da legislacéo
processual penal atual. Jodo Paulo Allain Teixeira e Ana Paula Da Silva Azevédo discutem a
democracia agonistica proposta por Chantal Mouffe a partir da compreensédo da crise da
democracia representativa com reflexos no esvaziamento do politico, e a possibilidade de



recuperacdo destes espacos por hovas formas de manifestagbes sociais, como 0 caso do
Movimento Ocupe Estelita, de Pernambuco.

Por fim, Rosendo Freitas de Amorim e Carlos Augusto M. de Aguiar Junior investigam as
origens e aspectos historicos do preconceito vivenciado por homossexuais e 0 processo de
reconhecimento dos direitos de igualdade, liberdade e dignidade como forma de afirmacéo da
cidadania homossexual. E Ivonaldo Da Silva Mesqguita e Natdlia Ila Veras Pereira com
amparo na legislagdo constitucional, infraconstitucional e pactos internacionais, sobre o
direito a Audiéncia de Custédia questionam qual o real significado da Audiéncia de Custodia,
sua abrangéncia, caracteristicas e amparo normativo.

Boaleitural



O MICRO E O MACRO: ORIGENSE ASSENTAMENTOS MIGRATORIOSNA
CONTEMPORANEIDADE

EL MICRO Y MACRO: ORIGENESY " ASENTAMIENTOS" MIGRACION EN
CONTEMPORANEO

Deisemara Turatti Langoski
Geralda Magella de Faria Rossetto

Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a mobilidade migratéria, preconizada nas origens e
assentamentos, com a ado¢do de dois pontos de particular relevancia a ser empreendida: o
marco familiar e 0 marco global. O intento levou a escolha da diade micro e macro, com
referéncia a influéncia decorrente do apoio familiar ao fenbmeno migratério, no caso do
micro, e, quanto ao macro, o designio fora tomado com o intuito de identificar, os motivos
pelos quais estéo sendo estabel ecidos, 0s novos processos migratorios na contemporanei dade,
em contraponto com as premissas dos Direitos Humanos. Neste caso, tanto a clivagem desses
direitos, quanto seus fluxos seguirdo observados sob a perspectiva da agenda do Haiti, quanto
a protecdo, promocéao e defesa dos Direitos Humanos no processo de globalizacdo, na exata
correspondéncia da dinamica do cuidado com o préprio ser humano. Neste aspecto, traz-se a
guestéo da desconfianca e do desprezo para com o Outro, téo disfarcados quanto reais, a
dissimulacéo, o preconceito, a discriminagéo, a ndo inclusdo dos imigrantes nas politicas
publicas brasileiras, carecendo deste modo, de reconhecimento, o estatuto juridico dos
migrantes, e, sobremaneira de especial amparo, promoc¢éo e defesa dos Direitos Humanos,
independentemente de raca, cor ou nacionalidade.

Palavras-chave: Mobilidade migratéria, Globalizacdo, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

Este articulo tiene como objetivo analizar la movilidad migratoria, abogo por los origenes 'y
"asentamientos" con la aprobacion de dos puntos de especia relevancia para ser llevadas a
cabo: € punto de referenciafamiliar y el marco global. El intento tuvo la eleccion de la diada
"microy macro", en referencia alapresion de apoyo alafamilia con el fendmeno migratorio,
en el caso de "micro” y en el "macro”, €l disefio fue tomada con el fin de identificar, las
razones se estan estableciendo, 10s nuevos procesos migratorios en la época contemporanea,
en contraste con los supuestos de los Derechos Humanos. En este caso, tanto la division de
esos derechos, ya que sus flujos siguen observaron desde la perspectiva de la agenda de
Haiti, para la proteccion, promocién y defensa de los derechos humanos en el proceso de
globalizacién, la coincidencia exacta de la dindmica de atencién con e ser humano. En este
sentido, trae a colacion la cuestion de la desconfianza y el desprecio por €l otro, como
disfrazada como real, €l ocultamiento, el prejuicio, la discriminacién, la exclusion de los
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inmigrantes en las politicas publicas de Brasil, a falta de este modo de reconocimiento,
condicion juridica de los migrantes, y la proteccion muy especial, la promocion y defensa de
los derechos humanos, sin distincién de raza, color o nacionalidad.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Movilidad migratoria, La globalizacién, Derechos
humanos
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INTRODUCAO

Este estudo tem como escopo examinar os fluxos migratérios, indicados no
presente sob a denominacdo de origens e “assentamentos” seguindo os elementos de sua
formagdo no contexto contemporaneo. Adota-se, para tanto, dois pontos de particular
relevancia a analise a ser empreendida: o marco familiar e o marco global.

O proposito em comento levou a selecdo da diade “micro e macro”, conforme
assinalada no titulo, com clara referéncia a influéncia decorrente do apoio familiar ao
fendmeno migratorio, no caso do “micro”, e, quanto ao “macro”, o objetivo fora tomado
com a finalidade de identificar as razGes pelas quais estdo sendo construidos 0s novos
processos migratorios e de que maneira 0s mesmos buscam conferir expresséo aos arranjos
migratorios dispostos na cena global.

Cumpre destacar que ha expressa referéncia a algumas categorias, as quais sao
citadas no texto, e visando identificar a compreensdo que o estudo pretende dar a tais
palavras, convém o registro, sentido e distingdo das mesmas:

a) Refugiado: a definicdo de tal expressdo estd amparada na Convencgdo de 1951
que dispde sobre o Estatuto dos Refugiados. O conceito também compreende o conceito
contido na Declaracdo de Cartagena de 1984 que inclui a “violacdo generalizada de
Direitos Humanos” como justificativa para reconhecimento da condi¢do de refugiado.
Assim, é dito refugiado aquele que se encontra fora do seu pais em decorréncia de fundado
temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou
participacdo em grupos sociais, e que ndo tem a intencdo (ou ndo queira) voltar para casa.’

b) Imigrante: é todo aquele que imigra de seu local de origem vindo a se
estabelecer em outra regido ou pais diferente do seu. Saliente-se que a motivacgdo para tanto
ndo se faz necessariamente em decorréncia de temores ou perseguicdes politicas ou
religiosas.

c) Apatrida: pertencem a esse grupo, as pessoas que nascem sem nacionalidade ou
que tém sua nacionalidade retirada pelo Estado, e, deste modo, ficam sem protecdo de um

Estado nacional.

! Sabe-se que, nos dias atuais, outras definicdes seguiram sendo adotadas e incorporadas ao grupo dos
refugiados, quais sejam, as pessoas que se veem obrigadas a deixar seu pais em decorréncia de conflitos
armados, violéncia generalizada e violagdo dos Direitos Humanos.
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d) Fendbmeno Migratdrio: compreende a dindmica que integra o processo de
migracdo de uma regido para outra, inclusive o estabelecimento em determinada regido ou
pais.

e) Globalizacdo: o sentido da globalizacdo adotado, refere-se a um sistema de
trocas concernentes a politica, mercado, economia, comércio, industria e producéo, ainda
que submetida a processo local, ou regional, mas que se presta a uma escala global. O
processo da globalizagéo facilita e compreende medidas que facilitam a interagdo social e
politica entre instituicdes e pessoas de todo 0 mundo.

A partir de tais indicacdes, a presente reflexdo sera examinada em contraponto
com as premissas dos Direitos Humanos, estando 0s mesmos em contato com a mobilidade
migratoria. Neste caso, tanto a clivagem desses direitos, quanto seus fluxos seguirdo
examinados sob a perspectiva da agenda do Haiti, que na fase atual produziu um vigoroso
exemplo de proposta de globalizacdo fundada na cooperacdo e na relacionalidade (basta
dizer que o Estado brasileiro enviou tropas e ajuda aquele Pais), o que confere o tom da
protecdo, promocéo e defesa dos Direitos Humanos no processo de desenvolvimento global
na exata correspondéncia da dinamica do cuidado com o proprio ser humano.

Norteadores dos objetivos propostos, o presente estudo serd dividido em trés
partes, assim distribuido: na primeira delas serdo estudados os Direitos Humanos e
processos de globalizacdo, tendo como pano de fundo a triade (protecdo, promocdo e
defesa) dos Direitos; na segunda parte, sera analisada a Agenda dos Direitos Humanos,
tendo como perspectiva a mobilidade migratoria. Na terceira e ultima parte, serdo
examinados os espacos de regulacdo migratoria visando destacar o marco regional familiar
e o global, contrapondo a dindmica que esta sendo desenhada na atualidade.

Com efeito, é tarefa primordial deste, identificar e localizar a gramatica da
protecdo, promocdo e defesa dos direitos dos migrantes, na medida em que dependente dos
parametros internacionais, por mais que afeita a uma realidade nacional local sdo os
documentos expressos nas seguintes declaracOes e tratados que reafirmam a tbnica de
reconhecimento desses direitos: a Convencgdo das Nagbes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951; o Protocolo das NagOes Unidas de 1967; a Declaragéo de Cartagena
de 1984; a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Trabalhadores Migrantes de 1990 e as
Convencbes da OIT sobre Trabalhadores Migrantes (Convengbes n. 97/1949 e n.
143/1975). H& ainda, pela pertinéncia, ser incluida a Convencdo sobre Refugiados da

Organizacdo da Unidade Africana de 1969. Estes documentos compdem o espectro dos
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direitos dos migrantes e sdo merecedores de destaque, independentemente dos padrdes de
migracdes: se as emigragdes acontecem para outras regides, ou se trata de migracoes intra-
regionais, sem, contudo, esquecer: a principal motivacao para a migragéo regularizada para

outras regides consubstancia-se na reuniao dos lacos familiares.

1 DIREITOS HUMANOS E PROCESSOS DE GLOBALIZACAO: A TRIADE DA
PROTECAO, PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS

Os Direitos Humanos foram recepcionados, na era contemporanea, a partir da
compreensdo de que suas caracteristicas evoluiram de um simples direito humano
individual, para um direito humano amplo, que abrange interesses difusos, transindividuais
e coletivos. Ndo é de se desprezar o fato de que a partir da década de 90, os relatérios das
Nacdes Unidas tém apresentado tais direitos na dimensdo do ser humano, “para” o ser
humano e "pelo” ser humano.

Consubstanciam-se, os Direitos Humanos, como o resultado de lutas sociais
incessantes por direitos e apresentam-se associados a desenvolvimentos historicos iniciados
tanto na América do Norte quanto na Europa.

Ao longo do presente século, muitas foram as ac¢fes publicas e privadas voltadas
para a afirmacdo dos Direitos Humanos. Contudo, foi com o advento do Tratado de
Versalhes (1919) que a ideia de um direito global, comum, inerente a todos os povos foi
difundida internacionalmente.

O marco para a afirmacdo dos Direitos Humanos foi a fatidica Segunda Guerra
Mundial, que teve como premissa negar regimes totalitdrios e promover a pratica de
democracias voltadas a consideracdo e o respeito pelo homem. A Declaracdo Universal de
Direitos do Homem e do Cidaddo foi produto de intenso empenho da comunidade
internacional e decorreu da compreensdo e da consciéncia humana pos a 2% Guerra
Mundial, a qual se acometeu em firmar entendimentos sobre direitos, abarcando os que
deveriam receber protecéo e defesa.

Outra nogdo emanada da influéncia internacional foi a de que todo individuo €
dotado de autonomia, representado pela sua liberdade individual. Com tal condao,
valorizou-se 0 homem como ser social, independentemente de qualquer variavel externa —
por exemplo, politica, social, e religiosa — é um ser dotado de subjetividade singular, e por

tal condicdo deve ser respeitado.
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O reconhecimento internacional desses acordos, tratados e declaracGes e sua
respectiva positivacdo dentro do rol de normas de cada pais contribuiu para que as
violagbes aos Direitos Humanos fossem incluidas na recep¢do normativa doméstica, e se
for o caso, no elenco da tipicidade criminal, o que possibilitou avancos ao exercicio de tais
direitos.

Resultante de construcdo historica, movimentos sociais e consequentes lutas, o
desdobramento e a legitimidade dos Direitos Humanos, forcam a acreditar que o futuro que
se lhe apresentam estd na dependéncia da continuacdo de movimentos e acGes capazes de
assegurar sua permanéncia, sobretudo, no reconhecimento de sua universalidade e
indivisibilidade. Esclarece Gonzélez (2006, p. 179),

[...] é necessério reconhecer que os Direitos Humanos, como a democracia, séo
construcBes humanas e poderdo existir de acordo com a mobilizacdo e a

interferéncia de todos os seres humanos para concretizd-las. Sdo construtos
politicos, fundados em valores e instituicGes que dependem da a¢do humana.

Dessa forma, sua caracterizacdo coliga-se a organizacdo da comunidade sécio-
politica e historica, deste modo, é problematico atribuir uma dimensdo permanente, ndo-
variavel e absoluta para direitos que se revelaram historicamente relativos.

Afirma-se que o desenvolvimento da teoria e da pratica dos direitos do homem, a
partir do final das guerras mundiais, aponta em duas direcdes: na universalizacdo e na sua
multiplicagdo e a decorrente transformacdo do direito das “gentes” em direito dos
individuos, os quais adquirem o direito de questionar o seu proprio Estado, e vdo se
transformando de um estado particular, em cidadaos do mundo (BOBBIO, 1992, p.68).

O conceito dos Direitos Humanos foi concebido em torno do pds-guerra,
notadamente, em resposta aos horrores do Nazismo, com a Declara¢do Universal de 1948 e
a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena (1993). A sua definicdo primeira, construida
em torno da pessoa humana — 0 homem -, e ap6s passa-se a nogao de prote¢do, promocao e
defesa de tais direitos, representativos da Declaragéo Universal.

Bobbio (1992, p. 25) refere que “o problema grave de nosso tempo, com relagao
aos direitos do homem, ndo era mais o de fundamenté-los, e sim o de protegé-los”.

A construcdo moderna dos Direitos Humanos, propiciada pela cumulagdo de
tratados internacionais e pelo aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e
promogdo, implicou o surgimento de caracteristicas proprias que informam sua

compreensdo, direcionando a interpretacdo de suas normas no sentido de sua méaxima
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efetividade, porém, recorrem a um processo histérico, sem o qual, impossivel a sua
concepcao, abrangéncia e percepgéo.

Martinez (1993, p. 23), refere que “los derechos humanos son um concepto
histérico y que no puedem entender plenamente prescindiendo de los materiales que la
histéria nos proporciona”.

Da mesma maneira, se a concepcao juridica, normatizada, ndo contemplasse a
construcdo histdrica, certamente muito mais dificil seria a sua protecdo. Na Declaracdo e no
Programa de Acdo adotada pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena,
1993), consta:

5. Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os Direitos Humanos
de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase.
Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em
consideracdo, assim como diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é

dever dos Estados promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades
fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.

A concepgdo universal dos Direitos Humanos decorre da ideia de ineréncia, e
significa que tais direitos pertencem a todos os membros da espécie humana, sem qualquer
distingdo fundada em atributos intrinsecos aos seres humanos ou da posicdo social que
ocupam. Para Gonzalez (2006, p.179), “os Direitos Humanos ndo se tornardo universais
somente porque dizemos que sdo universais. Nao serdo indivisiveis porque existe uma
proclamacdo que os identifica desta forma”.

Do mesmo modo, o predambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no
seu primeiro paragrafo, reconhece a “dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da
paz do mundo”. Referida acepcdo € representativa da nocdo de que os direitos atinentes a
cada pessoa, pelo simples fato de sua existéncia, decorrem do fundamento jus naturalista
racional adotado pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Em um mundo cuja protegdo internacional dos Direitos Humanos € ingrediente
essencial de governabilidade mundial, referida protecdo serve de pardmetro para todos os
governos da comunidade internacional (RAMOQOS, 2001, p.37-38).

Forte na prerrogativa de que ha muitos e diferentes povos com culturas Unicas e
singulares, a doutrina de Direitos Humanos encerra uma moralidade com um minimo de
padrdo moral, e ndo um sistema moral amplo (FREEMAN, 1998, p. 8), sendo certa a

promoc&o e a protecdo de condi¢gdes minimas de vida digna.
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No que se refere a globalizacdo, esta ndo se trata de nenhuma conspiracdo dos
americanos, japoneses ou de outros sombrios poderes, mas sim, um resultado do
desenvolvimento tecnologico econdmico da era moderna na Europa (KUNG, 1999, p. 279).

A globalizacdo € considerada como um modelo complexo, de largo alcance,
porque coloca tudo e todo em rede de trocas, identificadora dos interesses do capitalismo,
quer nacional, quer internacionais, especialmente, a for¢ca dos meios de comunicagéo.

Poucos periodos na histéria puderam traduzir tdo bem a importancia da
universalidade dos Direitos Humanos na esfera das relacdes internacionais entre as Nacdes
e 0s povos como a globalizacdo, e para a qual, também, o respeito pela legalidade
internacional representa um dos legados mais louvaveis do seculo XX. Também, ndo se
pode desconsiderar o fato de que “a globalizagdo econdmica tem agravado ainda mais as
desigualdades sociais, aprofundando-se as marcas da pobreza absoluta ¢ da exclusao social”
(PIOVESAN; IKAWA, 2007, p. 27).

Da mesma forma,

E inadmissivel que continuem a ser negligenciados em nossa parte do mundo,
como o tém sido nas ultimas décadas, os direitos econémicos, sociais e culturais.

O descaso com estes ultimos é triste reflexo de sociedades marcadas por gritantes
injustigas e disparidades sociais (TRINDADE, 1999, p. 40)

Partindo da premissa de sua universalidade, e por tabela, para a ideia de Direitos
Humanos universais ameacados pelo relativismo cultural (FREEMAN, 1998, p. 11), e neste
caso se fala de Direitos Humanos ‘“nacionais”, consignam-se diversas concepcdes de
Direitos Humanos dentro e entre 0s paises.

Ademais, “o processo de mundializacdo, como preferem os franceses, ou
globalizagdo econdomica implica em uma radical mudanga no perfil do Estado
contemporaneo, particularmente em seu carater soberano” (MORALIS, 2001, p.58).

Por mais que se premie a persisténcia de algumas identidades nacionais, frente a
globalizagdo, é forgoso concluir no sentido de que a cultura — e isto também serve para a
religido — tem sido alvo de inumeros conflitos, ou pelo menos representa a porta de entrada,
para a instalacdo de processos de ndo paz, de intolerdncia, de dissabores crescentes, da
disseminacdo de discordias, de desordens nacionais que repercutem na ordem internacional,
enfim, de processos instauradores de violagOes de Direitos Humanos que maculam a sua

efetividade.
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A concretizacdo da protecdo, promocdo e defesa dos direitos do homem, estdo
ligadas ao desenvolvimento global da civilizagdo humana. Se isolado, pode ndo ser
resolvido, e sequer ser compreendido. N&o se pode por o problema dos Direitos Humanos,
abstraindo dos grandes problemas da guerra e da miséria, da poténcia que gerou a guerra e
0 excesso de impoténcia que condena a fome (BOBBIO, 1992, p. 45).

Do mesmo modo, é preciso que se compreenda que no contexto dos Direitos
Humanos, ha uma conduta politica; existe um comportamento juridico para a promogéo,
interpretacdo e violacdo dos Direitos Humanos; e possui um procedimento, cujos efeitos,
tém a influéncia do processo global econémico, da mesma forma que a compreensdo dos
Direitos Humanos pode se dar pelo viés da universalidade, ou da multiculturalidade, cuja
resposta, dependente de uma conduta politico-social esperada, voltada para a
regulamentacdo e traduzida: das pessoas (capacidade e oportunidade); para as pessoas
(equidade e dimensdo); pelas pessoas (empoderamento); e, para e pelos outros
(equanimidade, amorosidade).

Em seguida, trata-se de elucidar a ampliacdo da mobilidade migratéria no Brasil,
especialmente na ultima década, oriunda de paises africanos e caribenhos, sendo a situacéo

dos imigrantes haitianos o objeto peculiar deste estudo.

2 A AGENDA DOS DIREITOS HUMANOS: TRADUZINDO A MOBILIDADE
MIGRATORIA PELO VIES DO HAITI

A partir da década de 90, centenas de migrantes chegaram ao Brasil de forma
vagarosa e ininterrupta. As poucas informacdes que se tinham dos mesmos, na grande
maioria das vezes, ou eram pejorativas, como o trabalho analogo a escravo, ou eram dados
estereotipados quanto a historia, literatura, masica ou gastronomia (VENTURA; REIS,
2014).

Em face da crise europeia, da mesma forma houve a ampliacdo dos migrantes
daquele continente. No entanto, foi a macic¢a vinda de migrantes negros, que ocasionou
uma maior atencdo para a politica migratoria brasileira e esta entrasse na pauta de amplas
discuss@es, colocando sempre a migracdo como "problema™ ou "crise" a resolver, aduzem
Ventura e Reis (2014). Continuam as autoras, dando énfase ao tema, expondo que:

“Fechar as fronteiras” para a imigragdo em um contexto de intensa mobilidade
humana e enorme desigualdade entre os paises ndo tem ajudado a diminuir as
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migracOes, apenas tem ajudado a tornar os trabalhadores imigrantes mais
vulneraveis a exploracdo e ao preconceito.

Como o Brasil ndo apresenta conflitos aparentes ou maiores tensdes
socioeconémico, 0s migrantes veem 0 pais como uma poténcia emergente, com
perspectivas para alcancar uma melhor condicdo de vida, se comparado as situacdes
adversas e de miserabilidade em que viviam. Este motivo por si s6, hodiernamente, tem
intensificado as mobilidades migratérias, nos ultimos anos, para as diversas regifes
brasileiras, notadamente, naquelas que oportunizam e requerem forcas de trabalho.

Ademais, a falta de investimentos brasileiros, em politicas publicas migratorias,
aparelhando os Estados-membros que possuem fronteiras internacionais, seja com a
questdo de pessoal no controle e fiscalizacdo ou em medidas restritivas para regular a
entrada de pessoas no Brasil, constitui-se em fatores facilitadores deste fenémeno.

Faz-se necessario contextualizar o advento da relacdo entre os paises do Brasil e
Haiti, para a compreensdo da mobilidade migratéria dos cidaddos daquele pais para terras
brasileiras.

Desde junho de 2004, tropas militares brasileiras encontra-se no Haiti, em forca de
paz, cujo objetivo consiste na estabilizagdo do pais®, ap6s um tempo de insurgéncia e a
queda do presidente Jean-Bertrand Aristide.

Em 12 de janeiro de 2010, um terremoto catastréfico de magnitude 7 graus na
escala Richter, ocasionou grandes prejuizos a Port-au-Prince, Jacmel e outros locais do
estado haitiano. Uma infinidade de edificios publicos e privados, incluindo inimeros
patriménios historicos e arquitetdnicos da capital, como o Palacio Presidencial, o edificio
do Parlamento, a Catedral de Notre-Dame de Port-au-Prince, a prisdo mais importante do
Haiti, além de todos os hospitais, ficaram completa ou parcialmente destruidos. O fatidico
evento vitimou mais de 200.000 pessoas, outras aproximadamente 300.000 pessoas ficaram
feridas e aproximadamente 1.600.000 pessoas ficaram desalojadas (ZAMBERLAM, 2014,
p. 25).

Além disso, o Haiti é considerado o pais mais pobre do continente americano, e

avaliado como uma nagéo vulneravel economicamente. Revela o relatério do Programa das

2 Em de 30 de abril de 2004, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, por meio da Resolugdo 1542,
criou a Missdo das NagBes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), cujos objetivos sdo: 1.
Estabilizar o pais; 2. Pacificar e desarmar grupos guerrilheiros e rebeldes; 3. Promover elei¢des livres e
informadas; 4. Formar o desenvolvimento institucional e econdmico do Haiti. Por ter o maior contingente, o
Brasil, assumiu a coordenacdo da MINUSTAH.
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Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, 2011, que esta situacdo é agravada pela
situagdo da extrema pobreza, com o0s imensos desafios ambientais e as enormes
desigualdades sociais (ZAMBERLAM, 2014, p. 27).

Em face da presenca dos brasileiros na missdo paz, desencadeou-se um processo
de grande simpatia do povo haitiano pelos brasileiros. Houve também, a declaracdo de
apoio humanitério das autoridades brasileiras e a afirmacdo de acolhimento no Brasil para
0s haitianos que desejassem emigrar para terras brasileiras (ZAMBERLAM, 2014, p. 31).

A vinda de milhares de haitianos para o Brasil mobilizou a populacdo e as
autoridades publicas e privadas brasileiras, para a matéria das migrac6es. Nao que isso seja
um fendmeno novo por aqui, 0 que existe de inovagdo, como se pontuou anteriormente, é o
aumento do fluxo migratorio de pessoas negras, sejam haitianos ou africanos.

Elucidam Ventura e Reis (2014) que “Enquanto o migrante se desloca por vontade
prépria, quase sempre em busca de trabalho e vida digna, o refugiado teme por sua
integridade fisica e moral caso permaneca em seu pais de origem”.

Mesmo que 0s migrantes conquistem um emprego no Brasil, ndo obterdo a
garantia da regularizacdo migratoria, uma vez que para legislacéo brasileira, o Estado tem
toda discricionariedade. Esclarecem Ventura e Reis (2014), que para os imigrantes, o
respaldo legal encontra-se no Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815), firmado pelo entdo
General Jodo Figueiredo em 1980, em plena ditadura civil-militar brasileira (1964-1985),
que possui como principais particularidades “[...] o alto grau de restricdo e burocratizagao
da regularizacdo migratoria, a discricionariedade absoluta do Estado, a restricdo dos
direitos politicos e da liberdade de expressdo, além de explicita desigualdade em relacdo
aos Direitos Humanos dos nacionais.”

A vigente lei de migracdes, ndo admite aos estrangeiros que estdo a procura de
emprego ou que trabalhem na informalidade, que continuem de forma regular no Brasil,
motivos estes que, colaboram para que muitos imigrantes requeiram o refugio, com o
intuito de possuir algum documento - nem que seja o protocolo da solicitagcdo -, com a
expectativa de se colocar no mercado de trabalho e aumentar as probabilidades de
permanecer no Brasil.

Depois de muitos contratempos o Ministério da Justica, com a oitiva de
instituicdes publicas e entidades sociais envolvidas na questdo migratdria no Brasil, exibiu
um anteprojeto de lei de migragbes (PLS 288/2013). Destacam-se algumas consideragdes

deste instrumento: consigna que o termo estrangeiro é trocado por migrante, além disso,
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expdem Ventura e Reis (2014) que, o ideario da seguranca nacional oferece espaco as
disposicdes da Constituicdo Federal de 1988 e os tratados internacionais de Direitos
Humanos, vigentes no Brasil. Ainda, consta a existéncia de uma regularizagdo migratoria
desburocratizada, facilitando a permanéncia do migrante pelo periodo de no maximo um
ano, desde que esteja em busca de emprego, configurando um processo de regularizacéo
migratoria desburocratizada. E também, o equilibrio entre os direitos previstos na
Constituicdo Federal entre nacionais e ndo nacionais.
Ressaltam Ventura e Reis (2014):
As migracGes constituem um terreno privilegiado para que o Brasil se transforme
num novo tipo de poténcia, abrangendo em suas politicas publicas os migrantes, e
deles colhendo, mais do que seus impostos e sua forca de trabalho, sua
extraordinaria riqueza cultural. A que sabemos discernir facilmente nos europeus
pobres que aqui aportaram no passado, assim como 0s ricos que hoje chegam,

mas que nossos preconceitos, também importados, dificultam que a
reconhegamos naqueles que mais se parecem conosco.

A seguir, exploram-se os fendémenos migratdrios, assentando a questdo da
diversidade cultural aliada a econdmica, como um dos fatores que movimentam as pessoas
a sair de sua nacdo para adentrar em outros espacos culturais, alheios a toda a gama de
variacfes — seja linguistica, religiosa, educacional, econdmica, social, etc. -, como ja
frisado, o presente estudo, estd centrado na mobilidade migratéria dos haitianos. Deste
ponto micro, assinala-se o obstaculo, que em uma condi¢do macro, atinge frontalmente o
enlevo dos migrantes em face do legado originado historicamente e transversalmente pelos

reveses do feito da globalizacéo.

3 OS ESPACOS DE REGULACAO MIGRATORIA E A BUSCA DE
ESPECIFICIDADES CULTURAIS: DO MARCO REGIONAL FAMILIAR AO
MARCO GLOBAL

Objetivando examinar a tematica ora proposta, ha de se ter em conta o contexto
que serve de base ao fendmeno migratério. O assentamento migratério ndo resta pronto e
sim por vivenciar. Com efeito, indicam-se dois pontos que reputa-se de fundamental
importancia ao estudo empreendido: o primeiro, diz respeito a populacdo submetida aos
efeitos do conjunto dos atos migratdrios; o segundo, refere-se ao espago relacional, do

Outro com o Migrante, onde se espera o0 estabelecimento de uma pratica migratoria isenta
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dos preconceitos e da discriminagdo consoante persiste na pratica. Mas tal ndo ha de
acontecer e/ou continuar.

De acordo com Cotinguiba e Cotinguiba (2014, p. 64 - 65), a emigragéo haitiana
em terras brasileiras é multifacetada, possui dindmica que deve ser ressaltada, para que haja
uma melhor compreenséo e aceitacdo deste impactante fendmeno migratdrio, uma vez que
pesquisas e dados estatisticos revelam que apresenta fortes indicios culturais.

Neste norte, consigna-se que trata-se de aspiracdo do povo haitiano a possibilidade
de estudar em outros paises, como forma de valorizacdo profissional, pessoal, familiar e
também, na expectativa de retornar e poder auxiliar financeiramente parentes e amigos. Eis
um dos motivos porque muitos vieram para o Brasil na dltima década, na perspectiva de
melhorar sua prépria condicdo de vida e com isto facultar a reparacdo da qualidade de
vivéncia de seus familiares que se se encontram no Haiti; Outro pretexto consiste na
“noticia” de oferta de empregos e possivel colocacdo em servigos por aqui, com isso, “[...]
conseguem enviar dinheiro, viajar, levar presentes e mesmo conseguir trazer a familia para
o Brasil.” (COTINGUIBA; COTINGUIBA, 2014, p. 65).

Assinalam Zamberlam et al (2014, p. 60) que, entre 0s motivos da emigracédo, a
grande maioria das pessoas encontra-se em “[...] busca de trabalho por um futuro melhor
para si e a familia (81,6%).” Esta causa é acompanhada de outros como: “[...] informagdes
de amigos que ja estavam no Brasil e o bom acolhimento e a busca de estudo.”

Acrescentam ainda os autores:

Apontam também como motivagdo o crescimento e desenvolvimento econémico
de cidades que j& acolheram haitianos, fazendo com que estes sejam protagonistas
para novas levas. A relativa estabilidade econdémica do Brasil tem favorecido a
expansdo empresarial que busca trabalhadores imigrantes independente de
qualificacdo.

J&, os parametros de cunho dito “racistas” instalados na sociedade tém a dimensao
de construcdes historicas, politicas e sociais, e servem de pretexto para separar os homens,
dentre os seus pares. A origem das desigualdades estd muito mais no tratamento politico e
muito menos na funcdo de cidadania que cada um conserva. Ambas requerem um
acontecer, sem o qual, dado em um ponto da historia, ndo formulariam os espacos sociais, e

0 reconhecimento da democracia, e, consequentemente, dos sujeitos de direitos.
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O desmantelamento das praticas racistas, mantenedoras de sua propria ideologia,
requer uma mudanga — anuncio dela, para que, desta forma se possa denuncié-las, uma vez,
uma vez mais, e outra vez se preciso.

No dizer de Touraine (2007, p. 35),

Quando os membros de uma sociedade se definem pela propria capacidade e
vontade de mudar ao invés de manter uma ordem estabelecida, eles ndo podem
mais ser definidos apenas pela sua pertenca social. Um ator social nasceu. Mas
ele é muito mais do que a consciéncia de si vista separadamente da consciéncia
dos outros; ele carrega consigo a idéia de direito a liberdade e a criagdo, de um
direito natural que pertence a todos. E a afirmacdo destes direitos significa que os
individuos implicados sentem-se participantes das iniciativas que estimulam a
sociedade a se transformar [...].

O universo da cor, da feicdo e da aparéncia ndo pertence, na verdade, ao universo
da teoria humana, ndo nasce da teoria juridica, ndo é derivada de grandes pensadores ou
facanha de grandes estrategistas. Essa ideia é nascida paralela a justica, fora dela, que
depois se aloja em uma pratica dos justos, por conta de uma mesma pratica que tem por
intuito proteger o homem de bem e que, por sinal, requer controles sociais em prol de um
sistema de trocas, de demanda de grupos e exercicio de poder, o que, possivelmente,
mantém a materialidade e a riqueza.

Historicamente as ideologias racistas — e ndo a de classes - ingressou no palco da
politica, acompanhando as nac¢Ges europeias quando 0S pOVOS europeus preparavam Seu
corpo politico. O racismo adentrou todas as fronteiras, definidas por padres geograficos,
linguisticos ou quaisquer outros e negou a existéncia politico-nacional, até se transformar
em arma que destruiria a nagdo (ARENDT, 1989, p. 191).

No mundo ocidental a escravatura sedimenta em grande parte uma forma de
obrigar a subordinacdo a uma raca (0s da raca negra) a um povo (historicamente, com
formacdo democratica — 0s brancos). Entretanto, a identificacdo da expressdo raca nao é de
todo acurada na contemporaneidade.

Apenas, de forma superficial se pode conhecer a histdria dos povos e tribos pré-
historicos, no entanto, “o termo raga s6 chega a ter um significado preciso, quando ¢ onde
0s povos com historia conhecida se defrontam com tribos das quais ndo tém nenhum
registro historico e que ignoram a sua propria historia” (ARENDT, 1976, p. 102).

No Brasil, a escravatura concebe um dos fendmenos mais ilustrativos da
concepgdo e fundamentos do racismo. A escraviddo teve inicio com a cana de agUcar, no

Século XVI, e, simbolicamente terminou com a assinatura da Lei Aurea em 1888 e
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envolveu na sua maioria absoluta os representantes da cultura africana que foram retirados
a forca de seu pais de origem. De qualquer forma, tal movimento é singularmente
representativo, mas ndo se pode olvidar as demais fontes que compuseram a histéria desta
Nacdo, notadamente os habitantes originarios — os indios, os colonizadores e imigrantes
(&rabes, judeus, italianos e alemaes, sem pretender esgotar os exemplos).

Daqui decorre ser apontada a distingdo que alguns fazem em torno da xenofobia e
do racismo. O termo xenofobia indica o fendbmeno, que teria sido observado em todos os
tempos e em todas as sociedades, da incompreensao e das hostilidades que manifestariam
espontaneamente nos homens em relacdo ao Outro. O racismo teria pretensao cientifica em
funcdo de critérios bioldgicos de algumas categorias de populagdes no interior de sua
propria sociedade; tipico da sociedade ocidental (SCHNAPPER, 2003, p.456).

Considera-se provavel a referéncia do agir que discrimina ao modo de pensar —
que produz e instala o preconceito, e apds, age com um Viés cuja caracteristica é percebida
com a qualidade discriminatoria.

Este ponto, consoante indicado na introducdo deste capitulo usufrui de particular
relevancia. E que, o tratamento dispensado ao migrante, entendido este como apatrida,
imigrante e/ou refugiado, dado que o estabelecimento dessas relagdes, inclusive quanto a
mulher, tem sido afetado pelo preconceito e pela discriminacéo.

Inicia-se com uma ilustracéo, eis que a mesma muito tem a contribuir em torno da
reflexdo quanto ao binbmio discriminacdo-preconceito, 0s quais sdo discorridos por Sartre
(1978, p.7 e 94):

Além disso, mostra-nos que o anti-semitismo, sob suas formas mais temperadas,
mais evoluidas, permanece uma totalidade sincrética que se expressa através de
discursos de feigdo razoavel, mas suscetivel de levar até a modificacBes
corporais. Certos homens sdo tomados de subita impoténcia se ficam sabendo que
a mulher com quem dormem ¢ judia. Ha em certa gente, 0 asco ao judeu, assim
como ha o asco ao chinés ou ao negro. E esta repugnancia ndo nasce do corpo,
pois se pode amar perfeitamente uma judia, se se ignora sua raga; tal repulsa
chega ao corpo pelo espirito, € um compromisso da alma, mas tdo profundo e téo
completo que se estende ao fisioldgico, como sucede na histeria. (1978, p.7). [...]
Aos que durante séculos, tentaram debalde porque era negro, reduzi-lo ao estado
de animal, é preciso que éle os obrigue a reconhecé-lo como homem. Ora, no
caso nao ha escapatdria, nem subterfiigios, nem “passagem de linha” a que possa
recorrer; um judeu, branco entre os brancos, pode negar que seja judeu, declarar-

se homem entre homens. O negro ndo pode negar que seja negro ou reclamar para
si esta abstrata humanidade incolor: éle é préto. (1978, p. 94)
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Recorre-se também a indicacdo seguinte, certa de que a dindmica do fenémeno
migratorio no espaco das relagdes humanas requer o enfrentamento de seu préprio modelo,
a vista de reparar a discriminago e o preconceito. Senéo, veja-se!®

A “janela de Johari™* (LUFT; INGHAM, 1955) bem pode auxiliar a demonstracéo
de tal problematica:

12 vidraga — “Area livre ou eu aberto”, zona que integra conhecimento do ego e
também dos outros; ou, 0 que eu reconheco sobre mim e que 0s outros também
reconhecem;

22 vidraca — “Area cega ou eu cego” — zona de conhecimento apenas detido pelos
outros e, portanto, desconhecido do ego; ou, 0 que 0s outros reconhecem e eu nédo
reconheco sobre mim;

32 vidraca — “Area secreta ou eu secreto” — zona de conhecimento pertencente ao
ego e que nao partilha com os outros; ou, 0 que eu reconheco sobre mim e 0s outros nao
reconhecam;

42 vidraga — “Area inconsciente ou eu desconhecido” — zona que detém os
elementos que nem 0 ego, nem 0s outros tém consciéncia ou conhecimento, ou aquilo que
eu sou, que eu nao reconheco e que ninguém reconheco. Esta representa 90% das vezes.

Desta forma, 0 modo de pensar na dimensdo do preconceito e da discriminacéo,
acontece sempre, inicialmente, na dimenséao do eu, assim sendo, desencadeiam-se na 12 e 3?
janela, mas seus efeitos sdo sentidos em todas elas, sendo que na 12 vidraca a igualdade, e
as relacOes juridicas sdo reconhecidas e, na 3% o estado de direito e igualdade se faz sentir,
na dimensdo do outro, mas 0 eu ndo os reconhece. Logo, o eu, eventualmente pode
conceber a discriminacdo e eventualmente exercé-la. Na 22 vidraca, ha uma igualdade para
0S outros, mas ndo para o eu e, inexiste a discriminacdo. A 42 vidracga representa o lugar
onde o estado de igualdade entre 0s sujeitos e as instituicbes devem chegar,
preventivamente, e, deste modo, sob a logica do pensamento é onde 90% das vezes se

estao.

3 A construgéo deste estudo sobre o preconceito e a discriminag&o, tem por norte as reflexdes de ROSSETTO,
Geralda Magella de Faria. Relagdes raciais e os desafios do principio da igualdade, p. 293 — 318.

4 Expressdo criada por Joseph Luft e Harrington Ingham, resultante da unido das primeiras silabas dos nomes
de seus criadores.
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Compreende-se que a primeira consideracdo parte do sentido de que o que me
incomoda eu percebo no outro, desencadeando em mim um agir, no caso um agir
discriminador.

A sociedade cada vez mais da conta das diversidades, quer de comportamentos,
quer de valores, quer de culturas, quer de direitos. Ora, entre si e com 0s outros deve-se
reciprocamente o respeito e a tolerancia. Sobre a questdo, Schnapper (2003, p. 457), afirma
que a era contemporanea pretende uma sociedade moderna, racional, baseada segundo uma
ordem humana auténoma, fundada sobre o individuo. Ela recalca o sentimento de
hierarquia, que permanece no ‘impensado’ da concepcao da ordem global.

Na relacédo dialdgica se apresenta o social e o individual, e, da relacdo no (e com o)
Estado, sobressaem a democracia e a cidadania. Dessa concepgéo, tem-se

O fato de terem sido formulados, ao mesmo tempo os principios da democracia e
da cidadania, e por outro lado, de se terem conhecido os horrores do século XIX e
mais ainda do Século XX, alguns dos quais perpetrados em nome de uma teoria
racista, levou a interrogar sobre a ligago entre a legitimidade politica moderna e
o0 racismo. Estaria o racismo intrinsecamente ligado ao projeto da democracia
liberal e da nacéo, esta Ultima sendo por natureza necessariamente nacionalista?
Serd que a democracia liberal, qualificada de capitalista pela propria natureza,

segundo a expressdo Wallerstein, o racismo (Balibar & Wallerstein, 1988, p. 50)?
(SCHNAPPER, 2003, p. 457).

Ora, tais ponderagdes permitem referir “o problema da ligagdo entre os principios
da modernidade politica e o racismo”, e conseqiientemente afirmar que “o racismo
moderno inscreve-se nas préprias relagdes sociais, indissociaveis das estruturas do mundo
capitalista” (SCHNAPPER, 2003, p. 457).

A segunda consideracdo parte da premissa de que 0 que eu ndo enxergo em mim e
estd em crise, eu busco no outro, no diferente, uma maneira de apontar alguém e mudar o
centro da atencdo.

A terceira consideracgdo parte da afirmacdo de que a criacdo do preconceito pode-
se dar além dos individuos. E a sociedade que cria tais percepcdes construindo suas
relagdes de poder.

A quarta consideracao parte do sentido de que ndo se quer enxergar 0 Sser como
participe da discriminacdo e do preconceito, apesar de contribuir (querendo ou nao) para
sua estruturacdo simbolica e, posterior manifestacdo. Ora, 0 que é neutro pode estar
favorecendo alguém. Favorece-se alguém inexiste neutralidade e, inexistindo, ocorre de ndo

reconhecer a si, 0 outro ou os beneficios que dali poderia advir. Este € o caso da 42 vidraca.
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Entretanto, é preciso dizer, potencialmente, hd uma extraordinaria combinacéo, a
dimensdo politica, a legislativa e a juridica, unidas, as trés compdem o estado da questéo -
cases and controversies - e, é por meio deles, que se oportunizam 0s pressupostos para o
contato com a comunidade e seus problemas.

Segundo a concepcao juridica, discriminar significa prejudicar, anular e restringir
direitos em razdo de diferencas de racas, cor, género, origem nacional ou étnica que tenha o
proposito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, 0 gozo ou exercicio de
Direitos Humanos e liberdades fundamentais, e nesta dimensdo impedir o tratamento
formal igualitario (R10S, 2007).

Frente a tais consideracfes é prudente ponderar que a discriminacdo em si nao é
um fato de simples conduta. Cada vez mais a sua atitude afeta a democracia e o estado de
direito. “A razdo ¢ simples, a Democracia pressupde tolerancia. Nao pode haver regime
democratico quando exigimos que nossos interesses e valores sejam aceitos como
absolutos; ndo havera democracia se formos incapazes de conviver com a diversidade, com
os valores do ‘outro’” (SILVA, 2008, p. 141).

As constituicdes e as Declaracbes de Direitos firmadas ddo conta de que a
discriminacdo racial é proibida. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
confirma referida tradicdo nos arts. 3°, IV; 5°, 1 e XLIl e 70, XXX".

Ademais, convém realcar o seguinte aspecto, o fato de que o Estado Brasileiro ndo
aceita a deliberacdo, via Emenda, tendente a abolir os direitos e garantias individuais. Isto
significa, nos termos do art. 60, 1V, da CRFB/1988, que a nacdo brasileira imp&e o respeito
e 0 cumprimento do tratamento igualitario, quer na dimensdo organizacional politica,
social, e no estabelecimento de convivio individual.

N&do se pode com isto ter a crenca de que a determinacdo sozinha do texto
constitucional terd o conddo de traduzir em medidas efetivas em prol do término da

discriminacdo nos casos de racismo. Isto tambeém deve ser lido na dimenséo do principio da

> Constituicdo Federal, art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV
— promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, [...] | — Homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo; [...]; XLII — A préatica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei; Art. 7°. Sdo direitos
sociais dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de suas condigdes sociais: [...]
XXX — proibicao de diferencas de salarios, de exercicio de fungdes e de critérios de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor, ou estado civil.
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igualdade, e mesmo articulado juridicamente, consegue-se minimamente dar conta dos
fundamentos juridicos.

A transformag&o social que no Estado contemporaneo apresenta diversas faces tem
agora de enfrentar uma grande facanha — a de implementar a justica social, pelo viés da
humanidade, redimensionando o contetdo dos Direitos Humanos.

Frente a um Estado ausente, um Estado presente, neste sentido esclarece Rocha
(1990, p. 41):

O Estado ndo pode criar legalidades discriminatérias e desigualadoras, nem pode
deixar de criar situacdes de igualacdo para depurar as desigualdades que se
estabeleceram na realidade social em detrimento das condicbes iguais de
dignidade humana.

Ha ainda nesta questdo um terceiro aspecto, o qual ao lado do ponto do
preconceito e da discriminacdo, do estabelecimento das relagbes humanas, que neste foi
objeto da ilustracdo de Johari e das indicacGes de Sartre, e do nimero de pessoas
envolvidas nesse processo, vem compor a triade do fendbmeno migratério no contexto ora
apresentado por este estudo. E importante o registro, na medida em que visivelmente o
fendmeno migratorio cada dia mais passa a deter importancia pela quantidade dos
envolvidos e pela qualidade com que a dindmica estd a cobrar das autoridades visando
oferecer o conforto da protecéo dos direitos abrangidos.

O nlmero de habitantes brasileiros, segundo consta no site do IBGE®, ¢ de cerca
de 204.608.000 habitantes, desse universo, quantos sdo pertencentes ao grupo dos
refugiados e dos imigrantes (?). A construcdo desse dado é sobremaneira importante porque
esta a revelar: a) a migracdo legal ou regular de pessoas; b) a migracao ilegal ou irregular
em busca de trabalho; c) o trafico de pessoas ou, ainda, de outra forma, tem-se a
formulacdo de politicas para refugiados, a escolha, selecdo e elegibilidade das mesmas, e
também a integracdo local e regional de refugiados. A lei garante documentos basicos aos
refugiados e imigrantes, mas € o pertencimento ao territorio nacional que fara a diferenca
na relagcdo migratoria.

De acordo com o CONARE’, a realidade numérica do Brasil, quanto ao fendmeno

da migracéo, é a seguinte:

® Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/>. Acesso em: 01 agos. 2015.
” Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgdo interministerial presidido pelo Ministério da Justica
e que da formulagdo de politicas para refugiados no pais, com a elegibilidade, mas também com a integracdo
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[...] o Brasil possui na atualidade (em outubro de 2014) 7.289 refugiados
reconhecidos, de 81 nacionalidades distintas (25% deles sdo mulheres) —
incluindo refugiados reassentados. Os principais grupos sdo compostos por
nacionais da Siria, Colémbia, Angola e Republica Democratica do Congo (RDC).
Este perfil vem mudando gradualmente desde 2012, quando o pais adotou uma
clausula de cessacdo de refugio aplicavel aos angolanos e liberianos, com base
em orientagdo global expedida pelo ACNUR em junho do mesmo ano. Conforme
a portaria do Ministério da Justica n® 2.650 (de outubro de 2012), estes
estrangeiros estdo recebendo a residéncia permanente no pais, em substituicdo
ao status de refugiado. [...] Com base em dados do CONARE referentes ao
periodo entre janeiro de 2010 e outubro de 2014, o ACNUR elaborou uma analise
estatistica que demonstra o fortalecimento continuado da protecdo aos refugiados
e solicitantes de reflgio no Brasil. O nimero total de pedidos de reflgio
aumentou mais de 930% entre 2010 e 2013 (de 566 para 5.882 pedidos). Até
outubro de 2014, ja foram contabilizadas outras 8.302 solicita¢cdes. A maioria dos
solicitantes de reflgio vem da Africa, Asia (inclusive Oriente Médio) e América
do Sul.

Também, merece distingdo o fato de que “O numero total de pedidos de refugio
aumentou mais de 930% entre 2010 e 2013 (de 566 para 5.882 pedidos). Até outubro de
2014, ja foram contabilizadas outras 8.302 solicitacbes. A maioria dos solicitantes de
reflgio vem da Africa, Asia (inclusive Oriente Médio) e América do Sul.®

A realidade é tal que o trabalho empreendido pelo Estado brasileiro e seus
organismos, em breve sintese, operam prestando assisténcia humanitaria, e séao

responsaveis pela protecéo e integracéo de refugiados®, sendo que,

Em 2014, a maioria das solicitacfes de refigio no Brasil foi apresentada em Séo
Paulo (26% do total de solicitacdes no periodo), Acre (22%), Rio Grande do Sul
(17%) e Parana (12%). Regionalmente, estdo concentradas nas regides Sul (35%),
Sudeste (31%) e Norte (25%)."° [...] o CONARE reconheceu solicitacdes de
reflgio de 18 paises diferentes, como Siria, Libano, RDC e Mali, demonstrando
sensibilidade as principais crises humanitarias da atualidade. Desde 2013,
praticamente 100% das solicitacBes apresentadas por nacionais da Siria foram
reconhecidas. Entre os refugiados reconhecidos pelo Brasil, 0s sirios representam
0 maior grupo, com 20% do total. Em seguida estdo os refugiados da Coldmbia,
de Angola e da Republica Democratica do Congo. Outras populagfes relevantes
sdo os refugiados do Libano, Libéria, Palestina, Iraque, Bolivia e Serra Leoa. Até
setembro deste ano, existem 8.687 casos ainda em tramitacdo no CONARE,

local de refugiados. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-
refugio-no-brasil>. Acesso em: 01 agos. 2015.

® Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-refugio-no-brasil>.
Acesso em: 01 agos. 2015.

% Estes dados ndo incluem informacdes relacionadas aos nacionais do Haiti que chegaram ao Brasil desde o
terremoto de 2010. Apesar de solicitarem o reconhecimento da condicdo de refugiado ao entrarem no
territdrio nacional, seus pedidos foram encaminhados ao Conselho Nacional de Imigra¢do (CNIg), que emitiu
vistos de residéncia permanente por razdes humanitarias. De acordo com dados da Policia Federal, mais de
39.000 haitianos entraram no Brasil desde 2010 até setembro de 2014.

10 Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-refugio-no-brasil>.
Acesso em: 01 agos. 2015.
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sendo 2.164 do Senegal, 1.150 da Nigéria, 1.090 de Gana e 571 da Republica
Democratica do Congo. Dentre o total de solicitacdes pendentes, 41 foram
submetidas em 2011, 176 em 2012, 1.340 em 2013 e 7.130 em 2014.
Comprometido com o principio da solidariedade internacional, o Brasil tem
exercido papel fundamental no desenvolvimento e implantacdo do Programa de
Reassentamento Solidario na América Latina, como parte do Plano de Acédo do
Meéxico. Desde 2002, o Brasil reassentou mais de 612 refugiados (colombianos,
em sua maioria), dentre os quais 46% sdo mulheres. Também ha grupos de
refugiados vindos de outros continentes. Em 2014, foram aceitos no Programa de
Reassentamento refugiados do Sri Lanka e da Siria. Nos préximos anos, o Brasil
planeja expandir seu programa de reassentamento para um maior nimero de
casos extracontinentais, de modo a oferecer acolhida para refugiados deslocados
de outras regides.

A realidade brasileira € digna de realce e tem merecido destaque pela conducéo e
distribuicdo dos trabalhos que tém sido empreendidos e concluidos quanto a tematica.
Neste sentido, “[...] 0 pais sediou um encontro governamental onde 18 paises da América
Latina se comprometeram a se engajar mais na protecdo das vitimas de deslocamentos
for¢ados e de apatridas na regido”, tendo sido firmadas a “Declaracdo de Brasilia para
Protecdo de Refugiados e Apatridas nas Ameéricas”, bem como, do resultado de sua
lideranca dentro do MERCOSUL, ao final de 2012, foi assinada a “Declaragdo de
Principios Internacionais de Protecdo dos Refugiados”, sendo que, referido “documento
reafirma o principio da ndo devolucdo (non-refoulement), a importancia da reunificacédo
familiar e a priorizacdo das abordagens de idade, género e diversidade. A Declaracdo
também enfatiza a importancia de se evitar politicas migratorias restritivas e a necessidade
de estabelecer mecanismos de cooperagdo adicionais e novas formas complementares de

protecdo humanitéria”*

, culminando conquanto anotado “com adocdo da Declaracdo e
Plano de Acdo do Brasil, que renovara os compromissos da regido frente aos refugiados e
apatridas durante a préxima década”.

Diante do exposto, sob a logica do “micro” e do “macro” o fendmeno migratorio
se da seguindo um padrdo de laco familiar para depois alcancar o espaco global, quais
sejam, primeiramente inicia por meio de emigragdo para outras regides, depois de lado a
lado de migracdes intra-regionais e assim, seguindo uma escala circular até retomar a

reunido de lagos familiares, que tem sido a principal causa da regularizacdo migratéria.

CONSIDERACOES FINAIS

' Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-refugio-no-brasil>.
Acesso em: 01 agos. 2015.
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Os Direitos Humanos, cuja afirmacdo historica, data, notadamente da 22 Guerra
Mundial, foram refletidos em torno do impacto da globalizacdo, quer seja a temaética da
mobilidade migratoria, buscando apresentar as dificuldades que se apresentam decorrentes
de sua fundamentalidade, na perspectiva de um consenso universal.

Como arremate deste ensaio, convém assinalar que a superacdo das dicotomias
voltadas para o universalismo e o multiculturalismo como ponto de analise dos Direitos
Humanos, somente devem ser adotados como modelo, se enfrentados na dimensdo da
globalizacdo, se esta for empreendida sob o referencial de ser comum a todas as culturas, a
todos os catalogos de direito, mas que possam ser integradas no sistema global.

O fendmeno migratdrio ndo é algo novo no Brasil, contudo tem chamado a atencéo
da populacdo, pelo viés entorpecedor, especialmente, quando fluem de forma abrupta as
mais diversas formas de preconceito e discriminacdo dos nacionais, esquecendo-se estes,
gue quase sua totalidade tem como origens migrantes europeus e asiaticos.

Esta nova, por assim dizer, grande onda de mobilidade migratdria, ocasionou um
repensar as politicas publicas, que estavam adormecidas, desde o periodo militar da politica
brasileira, bem como fez com que se observassem os Direitos Humanos, por um Viés
universal e globalizado, redimensionando esta concepcdo com o intuito especifico em
abarcar as diversidades culturais que caracterizam oS povos.

Neste interim, o estudo apresentou particularidades da populacdo haitiana, cujo
fluxo para o territério brasileiro, ocorreu, notadamente, em vista da missdo de paz que o
Brasil assumiu perante aquele pais, pela queda do governo haitiano e a ajuda humanitaria
apos o fatidico terremoto que ceifou milhares de vidas e assolou o Haiti em 2010.

Os migrantes quando aqui se encontram, enfrentam indmeras barreiras ao
procurarem as instituicbes publicas brasileiras, em face da auséncia de politicas publicas
migratorias adequadas as demandas da contemporaneidade, em especial, para 0 acesso aos
direitos sociais, inerentes e equitativos a condicdo de qualquer cidad&o.

Se ha uma particularidade que confere identidade a migragédo nos dias atuais, esta
se deve ao apoio familiar que tem sido dedicado a saida e/ou vinda de um de seus
familiares, via de regra, do sexo masculino, o qual é selecionado, dentre os componentes do
ambiente familiar, por ser eleito como possuidor das caracteristicas ideais para obter um
trabalho, no destino para onde ird se transferir e/ou morar. Este “modelo” detém uma

caracteristica sui generis, diferenciadora de outras épocas, onde o fendbmeno da migracdo
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foi imposto, como, ocorreu no Brasil, quando da escraviddo ocorrente nos Séculos XVII-
XVIIL.

Na extensdo da teoria racista, a construcdo de sua (des) igualdade, se faz pelo
modo de compreender, de (re) conhecer, de olhar, de observar o Eu e o Outro, e, a partir do
modo de pensar, excluir, discriminar, instalando as (des)sigualdades, permanentes e
definitivas.

Por fim, foi analisada a tradugdo da normatividade perante o Texto Constitucional
e o (re) conhecimento da discriminagédo racial, contrapondo estas duas fontes, o que, de
nada adiantaria a promocdo, defesa e protecdo dos Direitos Humanos, seja pelo
ordenamento juridico brasileiro ou pelos tratados internacionais, se houver a insisténcia na
instalagdo de tantas desigualdades arbitrérias, e, sobretudo, se ndo puder ser compreendidas
as amarras ideoldgicas em torno da discriminacéo racial.

A tendéncia é pela negativa do racismo, justamente pela dificuldade de reconhecé-
lo em sua concretude. Discrimina-se, sem admitir as atitudes inerentes ao agir
preconceituoso da separagdo das racas. Nesta perspectiva, hd uma construcdo ideoldgica, de
neutralidade, de desconfianca e de desprezo para com o Outro, tdo disfarcados quanto
concretas a dissimulacdo, o preconceito, a discriminacdo, a ndo inclusdo nas politicas
publicas ou mesmo sua inércia, por isto mesmo, carecendo de amplo reconhecimento do
estatuto juridico dos migrantes, e, sobremaneira de particular protecdo, promocao e defesa

dos Direitos Humanos, independentemente de raca, cor ou nacionalidade.
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