INTRODUCAO

A definicdo do conceito de igualdade ¢ objeto de estudo de filésofos, politicos e de
juristas. O estudo objetiva analisar a necessidade de cumprir o0 mandamento constitucional de que
todos sdo iguais perante a lei, consideradas as mais diversas concepgdes de igualdade, de recursos
publicos assecuratérios do bem-estar das pessoas do suprimento de suas necessidades,

possibilitando-lhes, enfim, uma vida boa.

Ronald Dworkin, filésofo e professor, norte-americano considera que a igualdade na
consideracdo pelos cidaddos ¢ a maior qualidade que um Estado Democratico possui, elemento

indispensavel ao governo legitimo.

A teoria da igualdade de Dworkin foi desenvolvida no livro “A virtude soberana: a
teoria e a prdtica da igualdade”. Em sua obra, o autor justifica a defesa da igualdade como ideal
politico maximo. Apresenta os parametros a serem observados na distribuicdo igualitaria dos
recursos entre os membros de uma comunidade, ampliando o alcance de sua proposta a esfera

politica. A igualdade consolida-se em ambiente democratico.

As teorias da igualdade envolvem: o bem-estar, a igualdade de recursos, razdes que
justificam a rejeicdo das concepgdes de igualdade como critério de equiparacdo ao bem-estar
individual. Na igualdade politica analisa-se a liberdade e a igualdade politica. A analise dos
eventuais conflitos entre a igualdade de recursos e a liberdade individual dos membros da
comunidade, em defesa da democracia, ¢ o sistema politico adequado a qualquer sociedade que

se pretenda ser igualitaria.

1. TEORIA DA IGUALDADE

Em sua obra 4 virtude soberana, Dworkin proclama que a igualdade ¢ a maior qualidade
do Estado, ¢ o valor supremo a ser perseguido pelo poder publico e pela sociedade civil. Neste
viés, o autor analisa quais sdo as principais dificuldades que aparecem na persecugdo desse ideal,
sugerindo, também, mecanismos capazes de contribuir para sua concretizagdo. Considera que a

igualdade como sendo um ideal politico popular, misterioso. Em se tratando da igualdade de



bem-estar Dworkin leciona:

[...] Quando surge a questdo de como distribuir as riquezas entre os filhos, por exemplo,
parece que os portadores de deficiéncias fisicas ou mentais tém, com toda justiga, direito
a uma parcela maior que os outros. O ideal da igualdade de bem-estar pode parecer a
explicagdo plausivel para isso. Por serem deficientes, os cegos precisam de mais
recursos para alcangar a igualdade de bem-estar. Mas o mesmo exemplo doméstico
também oferece pelo menos um problema dificil para este ideal, pois a maioria das
pessoas resistiria a conclusdo de que os que tém preferéncias mais dispendiosas fazem
jus, por esse motivo, a uma fatia maior que a dos outros. [...] (DWORKIN, 2013, p. 8)

Observe-se mais nesse enfoque a igualdade ¢ um ideal de bem-estar fundamental a
qualquer forma de governo legitimo e, havendo sistema politico em que os individuos ndo sdo

igualmente considerados, tem-se um governo tiranico.

Nao se héd ignorar que cumpre ao governo legitimo demonstrar igual consideragdo a
todos os cidadaos sob o seu dominio. Segundo Dworkin, para que o Estado possa exigir de seus
cidaddos o mesmo grau de submissdo as suas normas, deve assegurar a todos um tratamento
igualitario. Logo, a igualdade ¢ condi¢do necessaria, mas nao suficiente, a legitimidade do poder
politico. Cabe ao Estado exercer o seu poder de forma imparcial, imperativa, governando para
todos com igualdade, sem distingdo, com intercambio entre o cidaddos e governantes, por meio

de politicas publicas inclusivas.

Na obra O império do direito, Dworkin adverte: “O governo tem a responsabilidade
abstrata de tratar o destino de cada cidaddo com a mesma importancia”. (DWORKIN, 2014a, p.

356)

Na igualdade de bem-estar, as pessoas possuem juizo individual de suas expectativas

como resultados das diferengas na propria vida, em suas realizagcdes € ndo em suas crengas.
O ideal de igualdade para Dworkin possui dois desdobramentos:

1. Principio da igual importancia: que se refere ao dever de se buscar o sucesso da vida de todas
as pessoas, sem distingdes, com igual atencdo e respeito, de forma a ndo privilegiar algumas

caracteristicas em detrimento a outras. Dworkin afirma que:



O principio da igual importancia ndo afirma que os seres humanos em nada sdo iguais:
ndo que sejam igualmente racionais ou bons, ou que as vidas que geram sejam
igualmente valiosas. A igualdade em questdo ndo se vincula a nenhuma propriedade da
pessoa, mas a importincia de que sua vida tenha algum resultado, em vez de ser
desperdicada. (DWORKIN, 2013, p. XV)

2. Principio da responsabilidade especial: consagra que os individuos devem assumir as
consequéncias pelas escolhas que fazem ao longo de suas vidas. No processo de distribui¢ao
de riquezas, a alocacdo de recursos deve ser proporcional a sua renda. Os individuos que
optarem por ndo trabalhar, devem obter um rendimento menor do que os que exercerem

alguma forma de trabalho.

A igualdade pretendida por Dworkin ndo ignora a multiplicidade de estilos de vida
possiveis e existentes. A sociedade deve estar estruturada para que todos os cidadaos, igualmente
considerados pelo Estado, possam perceber, ao longo de suas vidas, o resultado de suas escolhas

individuais.

O principio da responsabilidade especial também esta presente na obra Uma questdo de

principio, na qual afirma:

Suponha que duas pessoas tenham contas bancarias muito diferentes, no meio de suas
carreiras, porque uma decidiu ndo trabalhar, ou ndo trabalhar no emprego mais lucrativo
que poderia ter encontrado, ao passo que a outra trabalhou unicamente por ganho. Ou
porque uma tomou para si um trabalho cheio de responsabilidade ou exigéncias
especiais, por exemplo, que a outra recusou. Ou porque uma assumiu mais riscos, que
poderiam ter sido desastrosos mas que, na verdade, foram bem sucedidos, ao passo que a
outra investiu de maneira conservadora. O principio de que as pessoas devem ser
tratadas como iguais nido oferece nenhuma boa razdo para a redistribuigdo nessas
circunstancias; pelo contrario, oferece uma boa razdo contra ela. (DWORKIN, 2001, p.
307)

Os tracos essenciais da igualdade trazidos por Ronald Dworkin expdem conclusdes em
sua investigagdo sobre quais aspectos os individuos devem se igualar, isto ¢, qual o fator de
equiparagdo a ser observado pelas sociedades, a fim de que se alcance a verdadeira igualdade

entre seus cidadaos.



Robert Alexy, em sua obra Teoria dos Direitos Fundamentais, 2015, afirma que o
enunciado da igualdade deve ter o seu viés argumentativo como condicdo de sua valoragdo.
Segundo Alexy, a auséncia de atuagdo do Legislativo faz com que o Tribunal Constitucional
Federal se transforme em uma Corte de Justica com competéncias ilimitadas para decidir sobre
questdes de justica. Ademais, o autor indaga sobre a necessidade de se ter a estrutura dos direitos

de igualdade como direitos subjetivos.

A igualdade admite diferentes critérios segundo os quais os cidaddos podem ser
considerados iguais, ou ndo. O principio da igualdade deve ser tal, a bloquear os resultados
contra-intuitivo deste principio, como por exemplo, o fato de uma pessoa com gostos
dispendiosos, de cultivo deliberado, motivar a exigéncia de ter mais recursos. Poder-se-ia entdo
chegar a uma teoria de bem-estar bem diferente, tornando a concepg¢ao da igualdade de bem-estar

inutil ou improdutiva. Neste sentido, expde Dworkin:

[...] ndo esta claro que o principio utilitarista, sozinho, possa prover uma explicagdo do
que pretende explicar, isto €, por que a sociedade que deseja encontrar um compromisso
na igualdade em beneficio da eficiéncia escolheria os gostos dispendiosos como o ponto
de sacrificio da igualdade. Recusar-se a compensar as pessoas de adquirir tais gostos
quando, caso contrario, fariam-no. E impossivel prever quanto dessa experiéncia
aconteceria em uma sociedade dedicada a igualdade de bem-estar mesmo sem esse tipo
de discussdo, ou qudo efetiva seria a discussdo. Também ¢é impossivel prever as
consequéncias de longo prazo para a utilidade sob quaisquer hipdteses acerca da
dissuasdo. Qualquer sociedade inclinada a usar a ndo-compensa¢do como método de
dissuasdo deve definir uma politica bem articulada que estipule, com razoavel clareza,
quando as pessoas cujos gostos ¢ aspiragdes mudarem serdo compensadas e quando nio
o serdo. [...] (DWORKIN, 2013, p. 64-65)

Como se observa, a igualdade deve aceitar as suas consequéncias. Em seu aspecto mais
estrito, deparamo-nos com diferencas individuais entre as pessoas. Sugerindo ponderacio

individualizada do bem-estar ao alcance da igualdade.

2. IGUALDADE POLITICA E DEMOCRACIA

Segundo Dworkin, o modelo politico adequado a uma sociedade igualitaria ¢ a

democracia. Para ele, e uma ditadura ou oligarquia, ndo ha igual consideracdo aos membros da



comunidade, diferente do sistema democratico em que as questdes se apresentam por meio da

elei¢do de seus representantes, possuindo duragdo do mandato e extensdo de seus poderes.

Pela andlise da dimensdo politica do governante, Dworkin aponta duas estratégias

distintas:

1. Dependente: no qual o modelo democratico ideal é aquele cujos resultados impliquem a
distribui¢@o mais igualitaria dos recursos materiais disponiveis;
2. Separada: no qual o modelo mais desejavel de democracia promove a mais igualitaria

distribuig¢do da participagdo politica, apenas, entre os cidadaos.

E importante observar se, de fato, o governo respeita os direitos morais e politicos do

cidaddo. Na obra Levando os direitos a sério, Dworkin comenta que:

A constitui¢ao funde questdes juridicas e morais fazendo com que a validade de uma lei
dependa da resposta a problemas morais complexos como o problema de saber se uma
determinada lei respeita a igualdade inerente a todos os homens. (DWORKIN, 2014b, p.
285)

O autor observa que no sistema de tirania benevolente se produz um esquema justo de
propriedades e respeito as metas distributivas na concepcao correta de igualdade; concluindo que
¢ possivel produzir uma distribui¢do mais igualitdria do que na democracia. No entanto, nenhuma
tirania pode oferecer as metas participativas as quais qualquer comunidade igualitaria aspiraria.

Acrescenta que:

Os argumentos de politica podem ser subdividos da seguinte maneira. Os argumentos da
politica utilitarista argumentam que a comunidade pode ser subdividida da seguinte
maneira. Os argumentos de politica utilitarista argumentam que a comunidade como um
todo estarda em melhor situagdo porque — apresentando a idéia de maneira tosca — um
maior niimero de seus cidaddos tera, em geral, mais daquilo que deseja, ainda que alguns
deles venham a ter menos. Por outro, os argumentos de politicas ideais sustentam que a
comunidade estara em melhor situagdo, ndo porque um maior nimero de seus membros
terd mais daquilo que deseja, mas porque a comunidade ideal, pouco importando se seus
membros desejam ou ndo tal melhoria. (DWORKIN, 2014b, p. 422)

Como se observa, na concep¢ao liberal da liberdade, os argumentos de politica ideal



podem ser utilizados para justificar as restrigdes a liberdade. Os argumentos de politica utilitarista
ndo supde que nenhuma vida seja mais valiosa que a outra, mas sim que a restricao a liberdade

individual ¢ importante na promocao do objeto coletivo.

Ademais, Dworkin ndo procura encontrar uma resposta a indagacdo sobre o carater
antidemocratico do controle das leis pelo Judiciario. Considera que a igualdade entre os cidadaos
no poder politico pode ocorrer no sentido horizontal, (cidaddos comparados entre si) e no sentido
vertical (cidaddos comuns as autoridades). O poder politico do cidaddo se da segundo o seu

impacto politico e a sua influéncia politica.

O poder de influéncia do cidaddo ¢ analisado na dimensdo vertical. O que ndo se pode
evitar ¢ que as autoridades disponham de maior poder de acdo do que os cidaddos comuns. A
igualdade de influéncia pode ser alcangada, por exemplo, em uma sociedade na qual os atos dos
legisladores sejam necessarios e diretamente vinculados & opinido daqueles que representam; o

que justifica o fato de todos terem igual participacdo nas decisdes politicas.

Para Dworkin, a igualdade vertical de influéncia politica é pouco utilizada na elaboracdo
de um modelo ideal de democracia. Ela caracteriza um regime em que as decisdes das
autoridades estdo vinculadas as opinides daqueles que o elegeram, sob pena de destituigdo do
cargo. Além dos enganos na vontade dos eleitores, pode-se, também, ser verificado fatos que

tornam desigual o poder de influéncia das pessoas.

Por outro lado, nem toda desigualdade de influéncia provém da desigualdade de riqueza;
pois ha pessoas que possuem maior poder de influéncia do que outras, em razdo de seus estudos,
ou do carisma, ou de um maior gosto pela politica, ou por terem-se mostrado virtuosas e sensatas

ao longo da vida, por exemplo.

Mas, para Dworkin, os métodos que podem conduzir ao ideal de justiga, correspondem a
elimina¢do das oportunidades de influéncia politica, a limitagdo do valor a ser investido em
campanhas politicas e, ainda, na educacdo das pessoas para que ndo se deixarem influenciar,
explicando que, nos métodos que envolvem a influéncia politica hd um regime ditatorial,

restritivo das liberdades fundamentais.



Buscar a correcdo das desigualdades de influéncia politica oriundas do excesso de poder

econdmico, torna-se possivel pelo aprimoramento da distribuicao de recursos. Nesse sentido:

Devemos, evidentemente, remediar as injusticas distributivas responsaveis por grande
parte das desigualdades de influéncia politica da nossa propria época. Mas ndo podemos
almejar a igualdade de influéncia além da retificagdo dessas injusti¢as nitidas, pois os
meios que teriamos a disposigdo violariam outras caracteristicas desejaveis da sociedade
igualitaria que parecem mais importantes. (...) Precisamos mapear as restrigdes voltadas
para as influéncias ruins ou inadequadas, reduzindo a importancia da riqueza na politica
e incentivando as formas de debate politico nas quais seja bem provavel a revelagdo do
logro, em vez de dar mesmo os passos minimos para garantir que as opinides de
ninguém sejam mais instigantes que as das outras pessoas. (DWORKIN, 2013, pp. 274-
284)

Ao desconsiderar a concepgao separada pura de igualdade politica, Dworkin propde a
elaboracdo de uma teoria dependente, com caracteristicas mistas, fundada em diversas metas,
provenientes, em parte, da concepcdo separada. Como primeira categoria tem-se as metas
simbolicas, cujo valor do voto de cada individuo deve ser igual. O principio da igual
consideracdo ndo impede que uma sociedade atribua peso maior ao voto de alguém que tenha

realizado determinado curso, por exemplo, desde que essa posicao seja acessivel a todos.

Outra questdo ¢ a exatidao sensivel a escolha: hd questdes politicas que devem ser
sensiveis a escolha dos cidaddos, e outras que sdo determinadas pelo modelo de sociedade. No
sistema democratico deve-se respeitar como preferéncia, a decisdo da maioria. Ja em relagdo a
questao da legitimidade da revisdo judicial das leis, a atuagdo dos tribunais constitucionais ndo ¢é
antidemocratica, desde que restrita as questdes politicas ndo sensiveis a escolha. Deve-se, entdo,
avaliar, a luz da Constituicdo do pais, se a lei sob andlise corresponde ao modelo de sociedade a

ser perseguido, conforme se estabeleceu na Carta. Caso ndo, a lei deverd ser retirada do

ordenamento juridico.

A adogdo de uma concepgao dependente de democracia ndo ¢ uma concepgao separada
que faca da democracia uma questdo de igualdade de impacto ou de influéncia vertical e
horizontal, ndo restando nada evidente que a revisdo judicial seja uma instituicdo

antidemocratica.

Por fim, Dworkin considera que a teoria politica em algum ponto de um eixo do qual a



igualdade e a liberdade sejam extremos € um erro, ja que ndo se pode admitir a subordinagdo da
igualdade a liberdade. Cabe ao Estado considerar igualmente os cidadios em nome de sua

liberdade.

3. TEORIA DA IGUALDADE E O PORTADOR DE DEFICIENCIA

Na teoria geral da igualdade de Dworkin, o deficiente deve possuir mais recursos. Caso
contrario, o seu bem-estar sera inferior ao que poderia ser, ndo em relagdo aos gostos e anseios

despendiosos, mas, sim, aos recursos necessarios a vida.

As teorias bem-sucedidas que definem o estado de consciéncia (concepgdes utilitaristas
de “prazer” e “dor”) e as teorias objetivas contribuem na mensura¢do do nivel da igualdade de
bem-estar. Elas reconhecem que as teorias da igualdade de bem-estar podem ser restritas ou

irrestritas, conforme as espécies de preferéncias que a abrangem.

Dentro das teorias que defendem o bem-estar como critério de equiparacdo entre os
individuos, encontram-se algumas que defendem as diferengas em relacdo as pessoas que sofrem
deficiéncia e os demais; outras, referentes as preferéncias, quaisquer que sejam sua natureza,

levadas em conta, para fins de distribui¢do da riqueza familiar.

[...] a forca d6bvia da igualdade de bem-estar para explicar por que as pessoas com
deficiéncias fisicas ou mentais (ou com outras necessidades especiais) devem ter
recursos extras. Decerto (ainda se pode dizer) isso se da porque estdo capacitadas a
alcancar menos do que recai no ambito geral de “bem-estar” do que outros estdo com a
mesma parcela de recursos. Talvez nos preocupemos com deficientes porque sdo
capazes de obter menos satisfagdo ou éxito relativo ou total ou talvez alguma
combinagdo desses fatores, ou todos. Mas um esfor¢o na dire¢do da igualdade de bem-
estar sob alguma interpretacdo deve fazer parte das nossas intuigdes acerca dos
deficientes. (DWORKIN, 2013, p. 70)

Logo, como alternativa para o equilibrio da igualdade de bem-estar, os deficientes
devem possuir maiores recursos materiais do que os saudaveis, o que, no primeiro momento, ¢
uma explicagdo satisfatoria. Esta ¢ a condi¢do ideal para tratar uma pesssoa portadora de

deficiéncia em nome da igualdade.



Ocorre que, o ideal de igualdade de bem-estar, proposto por Dworkin, aos portadores de
deficiéncia, ndo corresponde a realidade brasileira. Aqui, a maioria dos deficientes ndo dispde de
recursos materiais para custeio do seu tratamento médico. Por outro lado, observa-se que o nivel
de satisfacdo de uma pessoa tetraplégica, mas consciente, possui um menor nivel de bem-estar do

que as outras pessoas na comunidade.

Sobre o aspecto das diferencas individuais, o Amartya Sen também se refere aos

deficientes em sua obra 4 idéia de Justi¢a, a0 mencionar:

As desvantagens, como idade, deficiéncia ou doenga, reduzem a aptiddo de uma pessoa
para ganhar renda. Mas elas também tornam mais dificil converter a renda em
capacidade, uma vez que uma pessoa mais velha, mais indbil ou mais doente pode
precisar de mais renda (para assisténcia, tratamento ou protese) para realizar os mesmo
funcionamentos (mesmo que essa realizagdo seja, na verdade possivel. (SEN, 2014, p.
291)

Este ajuste governamental, em prol da igualdade dos deficientes, também ¢ sugerido por

John Rawls, que se refere como “corretivos”, segundo a obra de Sen:

De fato, Rawls recomenda corretivos especiais para as “necessidades especiais”, como
as inaptiddes e as deficiéncias, ainda que isso ndo parte de seus principios de justica.
Essas corre¢des ndo acompanham o estabelecimentoda “cultura institucional basica”da
sociedade na “fase institucional”, mas aparecem mais tarde, por ocasido do uso das
instituigdes ja faz estabelecidas, particularmente na “fase legislativa.” (SEN, 2014, p.
295)

Como se observa, Rawls também previa cuidados especiais aos portadores de

deficiéncia para a satisfagdo dos bens primarios dentro do contexto da justica distributiva.

A idéia da igualdade de recursos aos casos de deficiéncia ¢ um ponto a ser considerado.
Em regra, o seguro de saude prevé a assisténcia médica necessaria aos casos de urgéncias
médicas, tratamentos de doengas crdnicas, dentre outros motivos. A insurgéncia de doengas
genéticas graves incorre na cobranca diferenciada do seguro de satde, haja vista que a cobertura
necessaria a este paciente ¢ diferenciada. Aos casos do tratamento basico as deficiéncias que

aparecem ao longo da vida, expde Dworkin:



Evidentemente, quaisquer juizos que as autoridades de uma comunidade formulassem
acerca da estrutura de mercado hipotético de seguros seriam uma especulagdo e estariam
sujeitos a uma séric de objecdes. Mas ndo ha motivo para pensar, pelo menos por
antecipagdo, que um método de compensar os deficientes com base em tal especulagdo
seria pior, em principio, do que as outras op¢des, e teria 0 mérito de mirar na dire¢do da
solugdo tedrica mais compativel com a igualdade de recursos. (DWORKIN, 2013, p. 99)

A condicdo para se atingir a igualdade de recursos aos que nascem com deficiéncias
fisicas ou mentais ja comeca com grande desvantagem em relagdo aos que possuem saude plena.
Dentro do conceito da teoria da igualdade, deveria haver um sistema de compensacdo capaz de
fazer o nivelamento e as pessoas com deficiéncias e os que possuem saude plena. Aos deficientes,
como alternativa de tratamento, deve-se implementar politicas publicas satisfativas de acesso a
medicamentos, equipamentos e acessorios médicos indispensaveis a vida. Esta atuacdo

governamental melhora o nivel do bem-estar dos portadores de deficiéncia.

No entanto, infelizmente, o que se percebe ¢ a falta de atuacdo dos 6rgdos estatais ao
tratar de forma igualitaria os deficientes. Bem como ao tratamento diferenciado entre as diversas
deficiéncias genéticas que acometem os individuos. A titulo de exemplificacdo, tem-se a
hipertensdo, a cardiopatia, a tuberculose, o cancer e a hepatopatia grave. Tais deficiéncias sdo
genéticas e possuem cobertura governamental assegurada por meio de politicas publicas. Os
pacientes que estdo acometidos por essas deficiéncias recebem amparo bésico ao seu tratamento

pelo governo, tanto na assisténcia médica quanto a beneficios fiscais e previdenciarios.

Em contraposi¢do, os que possuem outras doencas genéticas que ndo estiverem incluidas
neste rol, que ¢ taxativo, terdo grandes dificuldades para realizar o seu tratamento, devendo, na

maioria das vezes, recorrer ao poder judiciario para fazer valer o seu direito a vida e a satde.

Para a satisfacdo ao direito de igualdade dos portadores de deficiéncia, Dworkin sugere
um mercado hipotético de seguros. Neste cenario, os individuos mais cautelosos investem uma
fragdo maior de seus recursos iniciais em seguros contra o azar bruto, a0 passo em que outros
prefeririam correr o risco de um prejuizo maior, em nome da chance de obter um éxito enorme,
que certamente ndo alcangaria se utilizasse suas conchas para a compra do seguro. Neste sentido,
a igualdade de recursos estaria satisfeita, pois todos poderiam fazer escolhas segundo as suas

preferéncias, responsabilizando-se pelos resultados das opcdes feitas.



Por outro lado, o individuo poderia defender a consideragdo das faculdades fisicas como
recursos para fins de distribui¢do, sugerindo sua equiparacdo nesse aspecto. No entanto, essa
proposta mostra-se impraticavel, haja vista que, em primeiro lugar, as faculdades em si ndo sdo
passiveis de transferéncia. Faz-se necessario o estabelecimento do critério de normalidade, que
também ¢ impossivel. Por fim, em se tratando de casos mais graves de deficiéncia, a
compensagdo, em a qual nenhuma transferéncia adicional de recursos seria suficiente para tornar

o individuo igual aos demais, recairia no mesmo problema.

Em relagdo as deficiéncias o que importa ndo ¢ a desigualdade de faculdades fisicas e
mentais, mas os reflexos dessa desigualdade na capacidade de obten¢do de recursos pelos

individuos. Neste sentido, dispde Dworkin:

Nao se pode ignorar que ¢ uma defini¢do erronea do problema das deficiéncias dizer que
a igualdade de recursos deve lutar o maximo possivel para igualar as pessoas na
constituigdo mental e fisica. O problema &, pelo contrario, determinar até que ponto a
propriedade de recursos materiais independentes seria afetada pelas diferencas que
existem nas faculdades fisicas e mentais, ¢ a resposta da nossa teoria deveria falar com
esse vocabulario. (DWORKIN, 2013, p. 100)

Logo, apesar de toda a dificuldade deste modelo, para Dworkin, a resolug¢do da questio
das deficiéncias deverd ser semelhante ao mercado hipotético de seguros. Embora incapaz em
igualar as pessoas na constitui¢do fisica e mental, permite a compensacdo da desigualdade

material resultante das diferencas dessa natureza.

A realidade brasileira para quem nasce com deficiéncia grave ¢ ardua. Ha sérios desafios
na sua sobrevida e na condicdo de seu bem-estar. E urgente a adog¢do de politicas publicas

inclusivas que assegurem o minimo existencial ao “modelo” de Estado Democratico.

4. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E OS DESDOBRAMENTOS NA EFETIVACAO DO
DIREITO DE IGUALDADE AO PORTADOR DE DEFICIENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seu art. 5°, §1° que: “As normas definidoras

dos direitos e garantias individuais fundamentais tém aplicagdo imediata”. Os direitos



fundamentais tém eficdcia plena; produzem seus efeitos de forma imediata. Neste sentido,

menciona Sarlet:

[...] poder-se-ia argumentar que a norma contida no art. 5°, §1°, da CF, por consagrar
expressamente a aplicabilidade imediata de todos os direitos fundamentais, tomaria
dispensaveis — e até mesmo inaplicaveis a espécie -os institutos de cunho juridico-
processual referidos, que encontrariam sua serventia no que diz com as demais normas
constitucionais carentes de concretizagdo. (SARLET, 2015, p. 273)

O constituinte de 1988 consagrou, de forma expressa, os direitos fundamentais sociais
com aplicabilidade imediata. No entanto, ainda ¢ necessario otimizar a efetividade de alguns
direitos sociais, na condi¢do de direitos subjetivos individuais, como por exemplo, o direito de
tratamento igualitario entre todos os deficientes que possuem anomalias genéticas. Pois ha
deficiéncias que ndo possuem acesso a terapéuticas de tratamento especifico, bem como nao
estdo incluidos no rol de beneficios fiscais e previdencidrios. Para eles, ainda permanence

omissdo do Estado na regulacdo de seus direitos.

Para a otimizagdo da eficacia dos direitos fundamentais, tem-se o direito de defesa e o
direito prestacional pelos o6rgaos estatais e pelos particulares. A plena eficacia dos direitos de
defesa (direitos de liberdade, igualdade, direitos-garantia, garantias institucionais, direitos
politicos e posi¢des juridicas fundamentais em geral) possuem uma natureza de absten¢do do
Estado, na medida em que protege o individuo e limita a atuagdo do poder estatal. J4 os direitos
sociais prestacionais referem-se a atuagdo positiva do Estado tanto no aspecto econdmico quanto

social.

Os direitos sociais a prestagdes, ao contrario dos direitos de defesa, ndo se dirigem a
protecdo da liberdade e igualdade abstrata, mas, sim como ja assinalado alhures,
encontram-se intimamente vinculados a tarefas de melhoria, distribuicdo dos recursos
existentes, bem como a criagdo de bens essenciais ndo disponiveis para todos os que
deles necessitam. (SARLET, 2015, p. 292)

Os direitos fundamentais exigem uma prestagao positiva por parte do Estado. Para a sua
implementag¢do, faz-se necessaria a aloca¢do de recursos materiais € humanos pelo 6rgdo estatal.

Para Dworkin, na politica a igualdade de recursos entre os cidaddos deve ser efetivamente



atingida na comunidade'.

Para que se tenha uma distribuicao igualitaria de recursos, deve existir uma forma de
fazer com que a distribuicdo dos recursos seja sensivel somente as escolhas, e ndo aos talentos

individuais.

. . ~ 2 . T ~
O sistema de tributacdo” deve ser baseado na renda auferida pelos individuos, e ndo no
seu patrimonio acumulado, pois a decisdo de gastar ou poupar os recursos adquiridos, ¢ uma

escolha individual.

O dilema consiste em conhecer a fragdo da renda auferida pelas pessoas referente aos
talentos individuais e a fra¢do relativa as escolhas, como, por exemplo, o tempo dedicado ao
trabalho. Como alternativa a solucdo desta questdo, Dworkin propde que as diferengas de talento
entre as pessoas sejam tratadas de maneira semelhante a que se sugeriu para a solugdo do

problema das deficiéncias.

Como forma de se corrigir esta injustica, Dworkin sugere a fixacdo de preco a ser pago

pelo seguro a um percentual da renda efetivamente auferido pelos individuos. Como alternativa

! Para tanto, ele sugere a analise do seguinte problema: um grupo de nufragos chega a uma ilha até entio deserta, na
condi¢do de permanecere no local por muito tempo, resolvem promover a distribui¢do igualitaria dos recursos
disponiveis na ilha entre todos os membros. Mas, como deveria ser feita a distribuigdo dos recursos disponiveis? Para
Dworkin, para que se tenha a igualdade de recursos, a distribuicdo deve ser igualitaria, ou seja, nenhum individuo
deve querer a porgdo atribuida a outrem a sua. O que ele denomina ser “feste de cobi¢ca”. Com a limitagdo dos
recursos, sugere-se a sua divisdo igualitaria segundo a quantidade de habitantes na ilha. No entanto, essa divisdo logo
se mostra impossivel, pois a probabilidade do nimero de recursos de cada espécie ser multiplo do numero de
individuos € pequena, assim como, alguns recursos da ilha podem ser indivisiveis. Mas, se for possivel a divisdo
guais, tem-se que a injustiga do teste de cobiga ndo identifica. Com a divisdo, e o recebimento de partes iguais entre
os individuos, nem deles cobicara a parcela do outro. Ao processo de divisdo igualitaria dos recursos escasso,
Dworkin propde a realizacdo de um leildo dos bens disponiveis, para que todos os habitantes participem e ingressem
com igual poder aquisitivo. Como beneficio do leildo cada individuo pode formar um conjunto de recursos que
melhor lhe convier, segundo suas preferéncias individuais. No leildo ninguém cobica a parcela de outrem, pois
poderia té-lo adquirido, caso quisessem.

*Como exemplo, Dworkin sugere o imposto de renda, o qual considera um dispositivo apropriado para essa
finalidade, ja que deixa intacta a possibilidade de escolher uma vida na qual se fazem sacrificios constantes e se
impde uma disciplina continua em nome do éxito financeiro ¢ dos recursos adicionais que traz, embora, ¢ claro, ndo
endosse nem condene tal escolha. Considera que a conciliagdo criada por esse imposto ¢ um compromisso entre as
duas exigéncias da igualdade. Dworkin considera injusto o pagamento de tributos na mesma quantia por todas os
cidaddos, sem considerer o seu poder aquisitivo ¢ renda. Considera que esse modelo ndo estimula os individuos a
aumentar a sua renda, pois o sistema de distribuigdo se estabelece a diferenga entre a renda alcangada e o nivel médio
de cobertura. Na pratica, haveria uma tendéncia muito grande em fraudar o sistema através do ndo exercicio de
habilidades.



para se resolver o problema das fraudes, propde a instituicdo de um co-seguro no interior do
mecanismo dos seguros hipotéticos, assim como ocorre na maior parte dos contratos de seguro

que conhecemos (a chamada franquia).

O maior objetivo deste modelo de tributacdo, ilustrado no exempo dos seguros, ¢ fazer
com que as desvantagens sofridas por algumas pessoas, devido a inferioridade de talento, seja

mitigida em relacdo as outras.

Por fim, ¢ importante analisar qual € o sistema politico que permite alcangar a verdadeira
igualdade entre os membros da comunidade, bem como as caracteristicas a serem observadas em

tal sistema, a fim de que a igualdade politica seja efetivamente respeitada.

Para Dworkin, ndo se pode rejeitar o principio igualitdrio, pois cabe ao governo
demonstrar considera¢do a vida de seus cidaddos. Diante da impossibilidade do governo em
instituir restrigdes com base apenas na moral da maioria ¢ defendida por Dworkin em Uma

questdo de principio, em que retrata:

Nao deve impor sacrificios nem restrigdes a nenhum cidaddo com base em algum
argumento que o cidaddo ndo poderia aceitar sem abandonar seu senso de igual valor.
Esse principio abstrato requer que os liberais se oponham ao moralismo da Nova Direita,
pois nenhuma pessoa com auto-respeito que adota um certo modo de vida por considera-
lo mais valioso para si, pode aceitar que esse modo de vida seja vil ou degradante.
Nenhum ateu que se preze pode concordar que uma comunidade em que a religido é
compulséria é melhor por essa razdo, e nenhum homossexual pode concordar que a
erradicagdo da homossexualidade torna a comunidade mais pura. Portanto, o liberalismo
baseado na igualdade justifica o tradicional principio liberal de que o governo nio deve
impor a moralidade privada. (DWORKIN, 2001, p. 306)

Os reais custos de oportunidades nas escolhas de uns para os outros ¢ perturbada pela
realizagdo de aliangas entre alguns individuos por fazerem lances que frustrem as escolhas de

outros (os economistas denominam de externalidades).

O conceito da teoria da igualdade de Dworkin, sob o aspecto politico, ilustra os

principais tragos de seu pensamento na relagao entre igualdade e democracia.



CONCLUSAO

O funcionamento do sistema politico-constitucional focado no cotidiano das institui¢des

publicas e privadas cria, entre os fatos sociais, um modelo ideal da igualdade de recursos.

As profundas reflexdes trazidas entre a teoria politica da igualdade do bem-estar social e
a teoria econdmica da igualdade foca a complementaridade dos principios da liberdade, da

democracia, da integridade, da comunidade e da responsabilidade ao portador de deficiéncia.

As instituigdes, leis e processos democraticos podem ser pensados de acordo com a
dindmica do leildo e do mercado hipotético. Dworkin propos que seja a aplicagdo da logica do
leildo em situagdes concretas do cotidiano: seja nos contratos, na politica, nas relagdes
econdmicas, tendo em vista o planejamento de um novo ambiente liberal saudavel, no qual
igualdade e liberdade podem se reconciliar no processo da inclusdo constitucional, otimizando as

virtudes do bem-estar social.

Conforme defendido por Dworkin, o ideal a ser atingido ¢ a melhor vida. Para tanto, ¢
necessario haver recursos politicos disponiveis e experimentar uma justa distribuigdo desses

recursos, os quais devem ser sensiveis as escolhas individuais.

Como as relagdes do mercado ndo sdo naturalmente justas, cabe ao Estado corrigir os
desequilibrios e os vicios com a ajuda de medidas redistributivas, priorizando o debate casado das

escolhas com as circunstancias.

O modelo do liberalismo politico ¢ o mais adequado para a aplicagdo da igualdade de
recursos e para a interpretacdo de uma comunidade liberal. A redistribuicdo de recursos na

sociedade corrige as desigualdades perpetradas pela ma distribui¢do de recursos.

Na distribuigdo igualitdria das politicas publicas, observa-se que hd uma grande
disparidade em se tratando de deficiéncias: cidaddos acometidos por deficiéncias que possuem
respaldo legal e acdo governamental na sua terap€utica e assisténcia social, ao passo em que

outros estdo correndo risco de morte.

No viés das preferéncias politicas, Dworkin observa que, mesmo que fosse possivel uma



sociedade com todos os individuos, ndo ha sentido considera-las para fins de distribuigdo, pois

corresponderia em discutir apenas as demais preferéncias, impessoais € pessoais.

Para que a teoria da igualdade de éxito corresponda a uma meta politica sdo necessarias
diferentes convicgdes filosoficas aos individuos que levam vidas bastante semelhantes e com

valores muito diferentes.

E importante salientar que nenhuma teoria de igualdade distributiva recomenda a
transferéncia de recursos entre 0 que possui mais recursos € 0 que possui menos recursos, sob o

fundamento no menor valor atribuido a sua vida.

J4 de outro forma, parece razoavel, em nome da igualdade de éxito total, conceder mais
recursos a alguém cujo bem-estar s6 possa ser alcancado se dispuser de uma fragdo exorbitante

dos recursos totais.

Faz-se necessario estabelecer uma teoria adequada da igualdade tomando-se a teoria do
bem-estar apenas em relacdo aos deficientes, que, a principio, teriam menos chances de éxito na
obtencdo de bem-estar do que os demais. Caso a deficiéncia viesse a ser solucionada, mediante o
emprego de uma enorme quantidade de recursos, o bem-estar do deficiente seria aumentado. O

ndo atendimento ao servi¢o de saude para os deficientes ¢ um comportamento egoista e perverso.

Nao ¢ o bem-estar o fator de equiparacdo capaz de promover a verdadeira igualdade
entre os membros de uma sociedade, mas sim os recursos distribuidos aos cidaddos na sociedade

contemporanea.

A desigualdade social pode ser eliminada ou reduzida através de politicas publicas

voltadas a diminui¢do da desigualdade de oportunidades, como o acesso a educacdo e a satde.

O liberalismo existencialista proposto por Ronald Dworkin deve resguardar aos cidadaos

0s seguintes preceitos:
1) direito ao minimo existencial a todos os cidadaos pelo Estado;

2) revisdo periddica do minimo existencial pela comunidade democratica;



3) minimo existencial garantista, motivacional; incentivando seus beneficidrios a buscar seu

proprio maximo existencial;

4) correcdo da injustica social, da desordem publica, dos autoritarismos, das rivalidades étnicas,
dos ressentimentos politicos, da gravidade da pobreza, em prol de uma sociedade democratica,

justa, pluralista e organizada

S6 assim ha de se pensar na igualdade entre os iguais e desiguais na agdo de politicas

inclusivas.
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