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IX ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI QUITO -
EQUADOR

ORGANIZACAO DO PODER E PRESIDENCIALISMO

Apresentacao

O presidencialismo, como recorrente escolha de sistema de governo latino-americano,
fortaleceu-se ali como tendéncia politica contemporanea. Aprofunda-se no continente,
embora ele, o sistema presidencialista como implantado, nem sempre tenha logrado
resultados de realizagcdo democrética e muitas vezes seu uso tenha se dado como instrumento
de acumulacdo de poder, indiferente a tendéncia ideol 6gica dos governantes.

Essainstrumentalizagdo do modelo permitiu muitas vezes manipular as estruturas de controle
e realizar um aniquilamento das funcbes do Estado. Nesse cenario tem-se falado em
presidencialismo de coaliz8o e outros desvios de modelo sensivelmente discutiveis na
perspectiva democratica.

Ha décadas pensadores vém afirmando existir preocupagdes para com o futuro da democracia
no espago latino-americano, sobretudo quando se sopesam os desafios das reformas
econdmicas e politicas, somadas a fragilidade das institui¢cdes democraticas aqui instal adas.

Por outro lado, diante dos desafios da ma gestdo de recursos publicos, se dilui o
compromisso assumido pelos cidadéos | atino-americanos com a democracia e com os direitos
humanos. Compromisso que uniu a todos, elites e massas, nas décadas de 70 e 80, frente a
crueldade dos regimes militares na América Latina. Compromisso que engendrou uma nova
proposta democrética com mecanismos de | egitimidade e controle sobre o poder constituido,
mediante novas formas de participagdo vinculantes, constitucionalizando instrumentos de
participacdo democratica, revelada sobretudo no movimento denominado Novo
Constitucionalismo Democratico L atino-Americano.

Nesse novo constitucionalismo, intenta-se preservar o sistema de democracia representativa
mas se configuram outros instrumentos complementares a legitimidade e ao avanco

democrético. A acdo direta do povo limita a posicéo tradicional dos partidos politicos,

propondo reconstruir a unidade entre Estado e sociedade na decisdo politica, por mecanismos
distintos ao partidocrético.

Na busca da méxima efetividade dos direitos sociais, o constitucionalismo democrético latino-
americano recepciona os documentos internacionais de direitos humanos, busca critérios de



protecdo favoraveis as pessoas, cria acoes diretas de amparo, propde a integracdo de setores
historicamente marginalizados, como os povos indigenas e afrodescendentes. Em que pese a
forca desse movimento progressista, e antes que se concretize 0 modelo, uma cruel forca
reativa impulsiona o reverso.

Andlises dos contextos politicos, hos muitos paises, apontam retrocessos democréticos no
continente, instrumentalizados sobretudo pelo sistema de governo presidencialista.

O dificil momento politico na América Latina e os compromissos historicos assumidos com a
democracia e com os direitos humanos estéo a exigir efetivo respeito ao regime democratico-
cuja proposta meramente representativa revela-se insuficiente- bem como a demandar

instituicBes democraticas fortes e bem consolidadas- o que se p6e em divida, em muitas
situacdes, no mundo latino-americano.

A América Latina clama pela democracia como “o poder de autodeterminacdo individual e
coletiva, garantindo-se a igualdade de direitos a todos, e, de outro, que assegurem ao mesmo
poder os limites e vinculos que levem ao despotismo” (FERRAJOL1,2007,p.14)

Nesse cenario, o Grupo de Trabalho Organizacdo do Poder e Presidencialismo considerando
gue o tema tem sido parte dos debates juridico politicos mais significativos na histéria do
pensamento constitucional latino-americano, e que o0 excesso de poder no executivo tem
posto em questionamento a autonomia judicial e do 6rgdo legislativo, assim como a
autonomia dos 6érgaos publicos de controle, fiscalizacdo e defesa dos direitos humanos, pée
em debate as formas de organizacdo do poder a partir do novo constitucionalismo e sua
relacdo com a participacdo social.

O trabalho que ora apresenta-se ao leitor, € fruto do proficuo debate realizado neste Grupo,
no Encontro Internacional do Conpedi Quito Equador.

Quito, primavera de 2018.

Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega

José Rubens Begak



O VACUO CONCEITUAL DE ESTADO NA AMERICA LATINA, O
PRESIDENCIALISMO E SUA DESVIANTE PARLAMENTARISTA NO CASO
DILMA ROUSSEFF, NO BRASIL

EL VACIO CONCEPTUAL DE ESTADO EN AM ERICA LATINA, EL
PRESIDENCIALISMO Y SU DESVIACION PARLAMENTARIA EN EL CASO
DILMA ROUSSEF, EN BRASIL

Sarah Francidli Mello Weimer 1
Leonardo Tricot Saldanha 2

Resumo

Partindo da temética do Estado na América Latina, identificou-se o problema a ser

investigado: seria possivel apontar alguma relacéo entre a constante presenga de mecanismos
de dominagdo, geralmente refletidas em liderancas marcantes ao longo da historia latino-
americana, com certa debilidade no desenvolvimento de uma construgéo conceitual propria
do Estado na regido? Por meio de revisdo bibliogréfica, o estudo centrou-se em apresentar
tragos que assinalaram a constru¢éo da ordem na regi&o, identificar os mecanismos que
possibilitaram a concentragdo do poder na figura de um homem e, assim, relacionar tal

constatagdo com o vacuo encontrado na conceituagdo propria de um Estado latino-americano.

Palavras-chave: Estado, Poder, Américalating, Oligarquia

Abstract/Resumen/Résumé

A partir de la temética del Estado en América Latina, se identifico el problema a ser
investigado: seria posible apuntar alguna relacion entre la constante presencia de mecanismos
de dominacion, generamente reflgjadas en liderazgos marcantes a lo largo de la histéria
latinoamericana, con cierta debilidad en el desarrollo de una construccién conceptual propia
del Estado en la region? Por medio de la revision bibliografica, e estudo busco rasgos que
sefialaron la construccion del orden en la region y, asi, relacionar los mecanismos que
posibilitaron la concentracion del poder con €l vacio encontrado en la conceptuacion de un
Estado latinoamericano.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Estado, Poder, Américalatina, Oligarquia

1 Mestra em Direito pela UFRGS. Mestranda em Ciéncia Politica pela UFRGS.

2 Mestre em Direito pela UFRGS. Doutorando em Direito pela PUCRS. Professor de Teoria Constitucional na
UniRitter e na FEMARGS.
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Introducéo

De pronto, cabe pontuar que o presente artigo parte da temética da precéria
conceituacdo do Estado na América Latina e sua possivel relacdo com a marcante
tradicdo de lideres fortes e poderosos na regido, buscando identificar pontos de
aproximagéo entre as ideias defendidas. Portanto, valendo-se principalmente das obras
de Waldo Ansaldi e Verdnica Giordano, que legaram sistematizado material sobre a
construcdo da ordem na regido, o estudo cuidara, inicialmente, de realizar uma
contextualizacdo historica, buscando demonstrar que a América Latina nasce incomoda
desde o principio — tanto por razdes de esséncia, quanto de existéncia — j& que nao
estava no mapa, tal qual o seu povo.

Logo depois, 0 ensaio procura demonstrar que para além da pluralidade que
permeia a regido, ha também algumas continuidades e aqui nos deteremos no traco
constante da centralidade politica do Poder Executivo. Por meio de uma investigacao
sobre o patrimonialismo, o clientelismo e o coronelismo, parte-se de uma perspectiva
weberiana, apoiando-se nas obras de Raymundo Faoro e Sérgio Buarque de Holanda,
para caracterizar a tradicional manifestacdo da figura de um homem, um lider investido
de poderes politicos e, geralmente, econdmicos, que atravessa a historia latino-
americana.

Posteriormente, dispondo, principalmente, das contribuicdes tedricas de José
Luis Fiori e de Teresa Castro Escudero, o estudo tratard de debater a questdo das
auséncias de conceituacdo e interpretacdo proprias do Estado na América Latina. Para
tanto, parte-se da compreensdo de que essas lacunas refletem na fragilidade das
instituicdes e, também, do regime democratico. Busca-se verificar se a debilidade dessa
construcdo propria de Estado, a partir das chaves de leitura apresentadas neste percurso,
pode estar associada a expressdao de liderancas imponentes, tal qual a nocdo de
concentracéo de forca no Poder Executivo. Isto porque, quer-se averiguar se a ideia aqui
defendida, de que a tradicdo de imposigéo de uma liderancga forte acaba por suplantar a
estruturacdo do Estado de maneira autbnoma as caracteristicas pessoal dessa autoridade.
Tal hipdtese explica e justifica a adogdo, por toda a América Latina, do
presidencialismo como sistema de governo — nele, um presidente forte simboliza um
povo gque, mesmo que mal, ou recém, construido, é capaz de se identificar.

Por fim, o artigo apresenta uma hipo6tese desviante, que é a préatica constitucional

do Brasil sob a Constituicdo de 1988. Nesses trinta anos j& ocorreram dois processos de
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responsabilizacdo presidencial por crimes de responsabilidade (impeachment, termo
estadunidense). O mais recente desses processos, finalizado contra a presidenta Dilma
Rousseff em 2016, mostra inovagdes no uso do instituto, o que da ao mesmo ares do

voto de desconfianca no parlamentarismo.

1. A construcdo da América Latina

Aqui, parte-se da expressdo América Latina como um nome proprio, com a qual
“designamos un colectivo heterogéneo, diverso, pero unido, es decir, una identidad
opuesta a otra identidad (una alteridad)”, principalmente pela necessidade de se
diferenciar do inimigo europeu no processo de lutas de independéncia, por exemplo (
ANSALDI e GIORDANO, 2016, p. 11), que compartilha a presenca de mais de
quatrocentas e vinte linguas dos povos originarios que compunham a porcdo do
continente americano, hoje apreendida como aquela “que se extiende al sur del rio
Grande y que abarca México, América Central, América del Sur y algunos paises del
Caribe — pues no incluye a las West Indies, es decir, las zonas del Caribe de habla
inglesa, ni a las Antillas Neerlandesas” (ANSALDI e GIORDANO, 2016, p. 65).

Ou seja, a América Latina é uma unidade histdrica, necessariamente plural,
constituida pela imposicdo de critérios e padrdes alheios aqueles que nela eram
desenvolvidos até sua invasdo e submissdo imposta pelos colonizadores europeus,
principalmente espanhdis e portugueses. E, assim, por meio da exploracdo econémica e
humana sob o manto religioso da evangelizacdo, a l6gica da dominacdo promoveu o
bloqueio da propria identidade desses povos. E dizer que o colonialismo foi mesmo o
fundador da regido, interrompendo as dialéticas aqui constituidas e inaugurando novas,

tal como a identidade de povos colonizados. Cabe assinalar:
La violencia de la invasion, la conquista u la colonizacion europeas trajeron
consigo un elemento de larga duracién: la tension entre revelamiento y
negacion de la alteridad humana. El chileno Rojas Mix sintetiza muy bien la
cuestion. Segun él, el problema de la identidad se plante6 como
denominacidn solo a partir del siglo XX, pero como cuestion social surgio
con la llegada misma de los europeos. (ANSALDI e GIORDANO, 2016,
p.78)
Isto ¢, a invasdo da América € marcada por grandes rupturas identitarias, pois
para alcancar a subordinacdo dos povos originarios, os colonizadores ndo mediram

esforcos para apagar as culturas aqui instaladas e, ainda, realizaram essa tarefa sob a
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justificativa da necessidade de civilizar e evangelizar aqueles (ANSALDI e
GIORDANO, 2016, p.79). Assim, como frutos inequivocos do colonialismo, os latino-
americanos “passam a existir” como resultado do colonialismo, de suas brutalidades,
suas misérias e contradicdes.

No que diz respeito aos reflexos do periodo colonial, apesar das rupturas, a
América recebeu e manteve muitas herangas - ¢ o caso da “constru¢do da ordem”. A
ordem ndo é algo dado e tampouco natural, mas sim uma construcdo social historica
resultante de conflitos ocorridos em tempos e espacos determinados. E esta ordem,
conforme Ansaldi e Giordano, nas sociedades modernas e contemporaneas tende a se
organizar como Estados, tal como foi feito na América Latina, sem deixar de refletir
com isso, 0 poder e a institucionalidade dos vencedores (2016, p.37). Dessa maneira, é
incontestavel que a operalizagdo e as dindmicas desses ‘“novos” Estados latino-
americanos tenham significado a continuidade com muitas tradicdes daquelas
metropoles — assim como a manutencdo de um regime politico em que o poder é
exercido por um pequeno grupo, seguindo a légica de dominacéo oligarquica.

Essas continuidades podem ser examinadas por diversas lentes, sendo uma das
leituras possiveis aquela que se ocupa da tradi¢do de centralizacdo do poder em torno da
figura dos Presidentes latino-americanos. Talvez seja pela experiéncia na fragmentacéo
forcada de suas identidades, tanto enquanto povo, quanto em seus espacos territoriais,
mas costumam emergir na América Latina personalidades marcantes — homens — com
caracteristicas que, por vezes, tornam-se indissociaveis da propria figura do Estado.
Portanto, cabe agora realizar um mapeamento dos mecanismos de dominagéo,
esclarecendo suas raizes e dobramentos, como é o caso do patrimonialismo,
paternalismo, clientelismo e coronelismo, bem como esbocar um levantamento
ilustrativo dessas liderancas, apresentando suas possiveis relagdes com as herancas

coloniais.

2. Sobre os mecanismos de manutencéo da dominacgao

Em 2003, o relatério anual do Latinobarémetro® incluiu a seguinte afirmacéo
sugerida por Guillermo O'Donnell: *Mais do que partidos politicos e Congresso, do que

realmente precisamos € de um lider decidido que resolva o0s problemas"

! pesquisa de opini&o publica que aplica todos os anos cerca vinte mil entrevista em dezoito paises da
América Latina para medir o desenvolvimento da democracia, da economia e da sociedade em conjunto,
por meio de indicadores que medem atitudes, valores e comportamento dos entrevistados
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(LATINOBAROMETRO, 2003, p. 9), e, por sua vez, a pesquisa revelou que 69% dos
respondentes concordaram com esta afirmacdo. Possivelmente, uma interpretacdo
imaginavel para este dado, seja a recorrente emergéncia de homens poderosos que
atravessaram a historia latino-americana, e, que, ao centralizarem o poder em e/ou para
si, cuidaram tanto de “garantir a ordem”, quanto de estabelecer as moedas de troca para
1SSO.

Na América Latina, como um todo, desde a desarticulacdo da ordem colonial
ocorreu a emergéncia de liderancas politicas locais, seguida pela mudanca de clientela,
que buscavam apoderar-se do Governo a fim de assegurar e expandir seu dominio
pessoal reproduzindo a relagcdo patrimonial. Assim, desde el comienzo del proceso de
formacion de los Estados independientes, se dio uma confunsion del espacio publico y
del espacio privado (ANSALDI e GIORDANO, 2016, p. 576).

A origem dessa dindmica que parece permear a “administragdo” da regido,
sendo, por vezes, até desejada pelos latino-americanos (conforme revelou o
Latinobarémetro de 2003), fundamenta-se naquilo que Max Weber denominou de

patrimonialismo. Isto porque, conforme desenvolve Rubens Campante:

No estudo da administracdo, ha que prestar atencdo em trés fatores
intimamente relacionados: a) como se organiza, isto €, como sdo distribuidos
os poderes de mando e obediéncia, tanto entre os dirigentes e seu pessoal
administrativo quanto entre o conjunto dirigentes-quadro administrativo, de
um lado, e os dominados em geral, de outro; b) que tipos especificos de
tensbes e lutas pelo poder uma determinada administracdo engendra; e,
finalmente, o mais importante e influente deles, ¢) em que principios dltimos
repousa a validez das relacbes de autoridade — a legitimidade. (CAMPANTE,
2003, p. 156)

E é sobre essa legitimidade que Weber (1982) desenvolve os principios que vdo
possibilitar a divisdo dos trés tipos puros de dominacéo presentes na sociedade e em sua
historia: dominacdo racional-legal, dominacdo carismatica e dominacdo tradicional. No
presente estudo vamos nos ocupar desta Ultima concepcao de dominacgdo, que se traduz
numa legitimidade baseada no comando “espontaneo” introduzido culturalmente por
regras pré-estabelecidas no costume arraigado e sendo subdividida em patrimonialista
ou feudal. Esta dominagédo repousa sua legitimidade em uma autoridade consagrada por
existir desde tempos antigos, e ter como modelo a autoridade patriarcal. Por refletir o
poder inato, e, “a0 mesmo tempo, arbitrario e compassivo do patriarca, manifesta(ndo)-
se de modo pessoal e instavel”, evidenciando ser do tipo (de dominagdo) que Sujeita 0s
dominados aos caprichos e a subjetividade do dominador, tem-se a comunidade politica
como uma expansdo da comunidade doméstica (CAMPANTE, 2003, pp. 155-7). O

autor (2003, p. 156), ao interpretar Weber, aponta para o patrimonialismo, como a
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fundamentacdo do poder politico organizado através do poder arbitrario/pessoal do
principe e legitimado pela tradicéo.

Partindo deste raciocinio, Raymundo Faoro aborda o patrimonialismo no
contexto brasileiro, em sua obra “Os Donos do Poder”. Para tanto, argumenta que tal
condicdo se arraigou no pais em razdo deste ter sido colonizado pelos portugueses, ou
seja, a politica brasileira seria resultado da politica adotada por Portugal na época de sua
colonizagdo, que por sua vez teria um vicio de origem: a auséncia de feudalismo e
presenca de um Estado patrimonialista, flagrantemente autoritario e centralizador. Para

0 autor:

Patrimonial e ndo feudal o mundo portugués, cujos ecos soam no mundo
brasileiro atual, as relagdes entre 0 homem e o poder s&o de outra feicdo, bem
como de outra indole a natureza da ordem econdmica, ainda hoje persistente,
obstinadamente persistente. Na sua falta, o soberano e o stdito ndo se sentem
vinculados a nog¢do de relagdes contratuais, que ditam limites ao principe e,
no outro lado, asseguram o direito de resisténcia, se ultrapassadas as
fronteiras de comando. Dominante o patrimonialismo, uma ordem
burocratica, com o soberano sobreposto ao cidaddo, na qualidade de chefe
para funcionério, tomara relevo a expressao. (FAORO, 1998, p. 17-9)

Em outras palavras, o rei conjugava o papel de governante, ja que administrava o
Reino, ao papel de senhor feudal, por deliberar a partir de critérios pessoais, subjetivos,
como se fosse proprietario do reino. Desse modo, o bem publico estava associado aos
bens do governante como individuo e, consequentemente, o rei detinha o poder sobre
tudo, e todos estavam submetidos a sua vontade — o que, supostamente, fora refletido
para o caso brasileiro e traduzido como a centralizacdo do poder que flexibiliza valores
conforme seus interesses pessoais.

Antes mesmo da contribuicdo de Raymundo Faoro, Sérgio Buarque de Holanda
escreveu a obra Raizes do Brasil, originariamente em 1936, para tornar possivel pensar
“quem ¢ o brasileiro”. Nesse percurso, o autor identifica que a “familia patriarcal
fornece, assim, o grande modelo por onde se hdo calcar, na vida politica, as relacfes
entre governantes e governados” e, ainda, uma lei moral inflexivel, acima de todos oS
calculos e vontades dos homens, com capacidade para “regular a boa harmonia do corpo
social” devendo, portanto, “ser rigorosamente respeitada ¢ cumprida” (HOLANDA,
2014, pp. 100-1).

Retomando seu propdsito inicial, Holanda observa que ha na histdria do pais, o
predominio das vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos
fechados e pouco acessiveis a uma ordenagdo impessoal. Portanto, da constatacdo da

necessidade do estabelecimento de vinculos de intimidade, 0 autor anuncia “que a
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contribuicdo brasileira para a civilizacdo sera de cordialidade — daremos ao mundo o
homem cordial”, mas esclarece que seria enganoso supor que essa adjetivagéo refira-se
as boas maneiras, ou a civilidade. Em verdade, “sdo antes de tudo expressdes legitimas
de um fundo emotivo extremamente rico e transbordante” (HOLANDA, 2014, pp. 176-
7). O homem cordial seria, em sintese, uma heranca da familia rural, da familia
patriarcal em que o pater familias tem o direito de vida e de morte sobre 0s seus,
mantendo uma autoridade inquestionavel.

Nesse sentido, ¢ oportuno retomar a nogao de “paternalismo”, ou seja, uma
forma de violéncia simbdlica associada ao periodo colonial, expressa na relagdo “pai-
filho”, ou ainda “proprietario-campesino/trabalhador rural”, que se apoia em trés
pilares: a) a seguranca (oferecida pelo proprietéario para que o trabalhador se valesse das
suas terras para conseguir meios para a sua subsisténcia); b) a obediéncia (analoga ao
que ocorria na unidade familiar tradicional, com a natural e indiscutivel autoridade do
pai); e, ¢) a reciprocidade (na maioria das vezes tacita, mas que agregava um conjunto
de deveres e obrigagcdes entre as partes). Ou seja, consistia numa dindmica que
perpetuava a assimetria das relagdes. Porém, ao passo que o Estado se consolidou e
transformou seu poder, o paternalismo e/ou o compadrio deram forma e contedo para a
cristalizacdo do mecanismo essencial da dominacdo oligarquica: o clientelismo.
(ANSALDI e GIORDANO, 2016, pp. 578-9). Este, por sua vez,

(...) fue un fendmeno politico caracterizado como una relacién de poder
asimétrica, basada en el intercambio de apoyo politico por beneficios
privados. Se trata de una relacion cara a cara fundada en la autoridad
personal del patrén y en su carisma, a veces a despecho de las normas
estatuidas. La relacién era siempre pragmaética y tendia a la reproduccién
del sistema politico, fungiendo de articuladora entre el Estado y la sociedad.
(ANSALDI e GIORDANO, 2016, p. 580).

Contudo, o clientelismo adquiriu as conformacdes historicas particulares,
relacionadas com as singularidades dos processos de desenvolvimento de cada
sociedade e também com o exercicio de dominagdo no contexto de Estado oligarquico,
tal qual o caciquismo no México, o gamonalismo no Peru, o huasipungo no Equador e o
coronelismo no Brasil. Este Ultimo é particularmente interessante, pois consistiu em
liderancas politicas municipais ou regionais, como grandes proprietarios de terra, que
tiveram conferidas distin¢des que os transformaram em coroneis da Guarda Nacional do
Império. Eles exerciam um controle intenso e rigido sobre os seus dependentes, de

modo que mesmo com a proclamacéo da Republica o sistema se manteve e perdurou.
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En cuanto a la dimensién electoral, el coronelismo también se basaba en el
intercambio de favores politicos entre los jefes locales y los poderes
municipales, estaduales y nacionales. (...) Durante la Republica Velha (1889-
1930), aumento el ndmero de electores y, com ello, la capacidad de
negociacion delos coroneles locales frente al poder central. Los coroneles
trocaban ayuda financiera para su continuidad en el poder por los votos que
ellos controlaban. A su vez, el voto era un bien de intercambio que los
clientes utilizaban como instrumento de negociacion frente a los coroneles.
(ANSALDI e GIORDANO, 2016, p. 583)

Importa assinalar que estes mecanismos de dominacdo (patrimonialismo,
paternalismo, clientelismo e coronelismo), impdem-se a partir de elementos
socioecondémico que estdo presentes desde a formagdo da sociedade, tal como a
manutencdo da abissal desigualdade social decorrente da negacdo de direitos sociais as
classes subalternas e com a concentracdo de terra e riquezas nas maos de poucos. Nesta
I6gica, a relacdo de dominagdo entre pobres e ricos € permeada por caracteristicas que
atravessam a sociedade latino-americana e védo além das desiguais condicOes
econdmicas, mas revelam-se, tambeém, nas afetividades produzidas — conforme sugerem
0S préprios mecanismaos.

Cabe, portanto, realizar um levantamento dos possiveis reflexos dessas
estruturacbes na emergéncia de liderancas imponentes com a debilidade do
desenvolvimento da questdo do Estado na regido.

3. Sobre a presenca de centraliza¢do do poder e as auséncias na questédo do Estado

Adentrando a questdo do Estado, parte-se da concepc¢do de Estado Oligarquico
oferecida por Claudia Wasserman, que desvela este como a expressdo politico-
administrativa de um modelo econémico de acumulacdo capitalista via setor primario-
exportador, cujas caracteristicas politicas seriam: a) a hipertrofia do aparato repressivo
do Estado; b) a exclusdo da maioria da populacdo dos 6rgdos de decisdo; ¢) a
eliminacdo dos elementos democraticos-burgueses que se levantassem como alternativa
progressista do desenvolvimento do capitalismo; d) a intervencdo politica direta ou
indireta do capital monopdlico imperialista; €) Representavam apenas 0s interesses do
setor primario da economia e dos agentes do capital monopolico (WASSERMAN,
1992, pp. 19-20). Em outras palavras, esta forma de dominagdo associava elementos
liberais a esséncia autoritéria - enquanto as relagdes com o exterior deveriam estabelecer

um liberalismo formal que atendia as exigéncias culturais das metropoles. No ambito
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interno, os governantes reproduziam a imagem do fazendeiro em dimensdes nacionais e
se sobrepunham aos escravos, indios, negros, e brancos pobres, ou seja, tornavam
evidente a consolidacdo dos mecanismos de dominacdo de poucos sobre muitos. Dito
isso, é possivel imaginar que com o desenvolvimento da Republica (no caso brasileiro),
essa concepcao de Estado tenha se transformado e evoluido?

Neste debate, imp8em-se o trabalho de José Luis Fiori, que ao pensar a questdo
do Estado na América Latina ja no seculo XX, depara-se com desimportancia conceitual
com que o tema € desenvolvido por outros autores. Com a perspectiva dependentista, de
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, parte da concepgdo de “as economias
latino-americanas sdo parte integrantes do sistema capitalista mundial” (FIORI, 1995,
pp.10-11), embora caracterizadas pelo atraso, por constituirem-se em economias
exportadoras de matéria-prima. Sob esse viés, o autor retoma as expectativas que
repousavam sobre a Revolucdo de 30, ocorrida no Brasil, que teria o conddo de
inaugurar uma nova fase na histdrica politica da regido, ja que daria cabo as estruturas
oligarquicas e promoveria outra forma de organizacdo e de busca de legitimidade do
Estado,

com particular énfase nas suas relagbes direta ou indiretamente populistas,
estabelecidas com as massas populares; massas que, embora prisioneiras de
liderangas carismaticas ou mesmo manipuladas e desorganizadas pelo Estado
fizeram valer sua presenca e sua forca através do sufragio que se ampliara
desde 1933 e, em particular, depois de 1945. (FIORI, 1995, p. 11)

Ou seja, é possivel identificar que a formacdo do Estado, mesmo enquanto
projeto, ndo buscou no povo, ou melhor, na sociedade que o compunha seu carater
identitario. Pelo contrario, deu prosseguimento ao patrimonialismo weberiano - forma
especifica de dominacdo politica tradicional, na qual a administracdo do espaco publico
é exercida como se fosse patrimonio privado do chefe politico. Como visto, deste
gérmen derivam outras formas pouco afeitas a modernizacdo, as praticas democraticas
e, por sua vez, ao emprego da racionalidade na gestdo publica, como € o caso do
“populismo”, tal como foi do paternalismo, do clientelismo e do coronelismo ja
apresentados.

Em verdade, o somatorio desses mecanismos de dominacdo, embora tenham
superado a perspectiva oligarquica de submissdo quase que coercitiva, reproduzem os
seus valores também no processo democréatico, ao passo que seguem a delegar o poder

aquelas liderancas imbuidas de caracteristica de dominacdo paternal, que apresentem a

131



“mao dura necessaria” para governar. De maneira analitica, Maria Helena Rolim
Capelato apresenta o socidlogo Gino Germani, que em sua teoria da modernizacéo,
identifica que o populismo seria caracterizado como um momento de transi¢do de uma
sociedade tradicional para a moderna, resultante do deslocamento do campo para a
cidade, ou ainda, do agrario para o industrial. No que se refere ao politico, a teoria
aponta o populismo como um a etapa do desenvolvimento de sociedades latino-
americanas que ndo conseguiram consolidar uma organizagéo e ideologia autdbnomas,
mas que quando estas alcancassem o desenvolvimento capitalista, a ideologia classista
deveria substituir a ideologia populista (CAPELATO, 1997, pp. 198-9). Ademais, a
politica populista (mescla de valores tradicionais e modernos) correspondia ao momento
de transicdo da sociedade tradicional para a moderna e, assim, através de lentes
generosas, 0 populismo se estabeleceria como uma etapa necessaria de passagem para
um a sociedade desenvolvida e democrética.

O caso brasileiro tem o emblematico populismo de Getulio Vargas, que de modo
sucinto pode ser apontado como um governo que se valeu do carisma para ganhar o
povo, utilizando-se de recursos diversos para cooptacdo de apoio popular, como a
linguagem simples, a atitude paternal associada a figura salvadora capaz de resolver
todos os problemas do pais, tendo sido apelidado inclusive de “pai dos pobres”. Ocorre
que embora 0 governo Varguista seja permeado por nuances prdprias de cada mandato,
e que tenha alcancado especialmente aos trabalhadores, uma carta de direitos sociais, foi
um governo autoritario, que restringiu, por exemplo, a liberdade de expressao.

Essa caracteristica observada na regido de aceitar o convivio com o
autoritarismo em prol da manutencdo da ordem de determinado Estado da margem a
ascensdo de movimentos fascistas e militaristas na América Latina, tal como estudado
por Teresa Castro Escudeiro. A autora trabalha com a ideia de que as Forcas Armadas,
de maneira geral, foram tidas como promotoras do desenvolvimento do/de cada Estado
nacional, no inicio do século XX, bem como seriam estas também as propulsoras da
democracia aos olhos da sociedade, haja vista serem compostas de egressos das
camadas médias da sociedade e ndo das elites tradicionais. E, com base nesses
fundamentos, eclodem as articulagbes militares ao largo da regido: o movimento
tenentista no Brasil, na década de 20 e, mais tarde, no mesmo pais, apresenta-se uma

nova chave de leitura dessas manifestagcdes militaristas, qual seja

A partir del golpe militar de 1964 en Brasil, se tendio a hablar de una nueva

forma de golpismo en América Latina, donde las fuerzas armadas como

132



instituicién asume el poder, desatdndose un debate muy generalizado sobre
la supuesta “fascistizacion” de América Latina y poniendo en la mesa temas
como el del Estado, las formas de ejercicio del poder y los distintos tipos de
intervencionismo militar, entre otros problemas. (CASTRO ESCUDEIRO,
1995, p. 129)

Com isso, acaba-se por revelar que a postura impetuosa das Forcas Armadas, ao
tomarem o poder politico, legaram ditaduras e posturas pouco afeitas a ordem
democratica na regido. Puxando um gancho com o patrimonialismo, essa logica de
liderancas militarizadas também permite indagar se estas sdo instrumentos a servigo de
alguma classe, se tém interesse proprio ou se a politizacdo destas € mais um reflexo das
auséncias e das debilidade percebidas na questdo do Estado para além da centralizacédo

do poder “em um homem”.

4. O caso desviante de Dilma Rousseff e a derivada parlamentarista do Brasil no
impeachment de 2016

O presidencialismo, como sistema de governo, serve perfeitamente a realizacao
do projeto oligarquico nos paises latino-americanos, como se viu. Ele € dotado de uma
forte estabilidade, advinda da maneira que o poder Executivo se legitima, estando
imune, em seu carater puro a interferéncia do parlamento — poder em que minorias
sociais reformistas tém maior possibilidade de representacéo.

Vejamos como funciona o presidencialismo puro, de matriz norte-americana e
amplamente adotado na américa latina. O Presidente da Republica governa e simboliza
a nacionalidade, como se um rei com mandato fosse (BONAVIDES, p. 223). Em outros
termos, realiza a funcdo de Chefe de Estado, em que é representante da propria
nacionalidade, e de chefe de governo. E € o proprio povo que vota no Presidente,
atribuindo-lhe uma legitimidade que em nada depende do parlamento. Assim, 0
Presidencialismo cria um governante institucionalmente protegido contra maiorias
eventuais no parlamento — se, por um lado, é muito dificil governar com um parlamento
contrario, por outro esse parlamento contrario ndo tem poder para derrubar o presidente
por discordar de suas convicgdes politicas.

O sistema presidencialista de governo foi perfeitamente adequado a realidade
latino-americana por anos, ainda que algumas instabilidades advindas da sua natureza
tenham golpeado alguns presidentes (BONAVIDES, p. 224). Trata-se do problema do

desgaste natural que a funcdo governativa traz a funcdo simbolica. O caminho para a
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solucéo desse problema, na américa latina, foi o rompimento institucional — a solucéo
parlamentarista ndo chega a avangar entre nds. Isso porque o presidencialismo
possibilita a expressdo do “homem forte”, chefe de tribo que nos protegera das
dificuldades. Ou seja, 0 modelo estadunidense mostrou-se completamente coadunado as
caracteristicas do povo e aos interesses das elites econdmicas (de onde, via de regra,
esses lideres sdo oriundos). Um governo forte, centralizado, € na mao de um homem.
Dos caudilhos urdidos na luta pela construcdo das fronteiras ao presidente da republica
forte, pouco héa de se construir, sob um ponto de vista simbdélico.

A sequencia de governos do Partido dos Trabalhadores, no Brasil, de 2003 a
2016 quebra, um pouco, essa funcionalidade do presidencialismo. Dilma Rousseff,
eleita para seu primeiro mandato em 2010 e reeleita em 2014, destoa do “modelo ideal”
de Presidente da Republica construido na histéria. Trata-se de uma mulher, em primeiro
lugar. Ainda assim, uma mulher forte, na qual a populacdo pbde identificar uma
lideranca. Em segundo lugar, a presidenta era defensora de uma postura estatizante e
republicana da realizacdo de direitos, tendo reforcado escola e saude publicas. Foge,
assim, do modelo palatavel de presidente que as elites econémicas e culturais apreciam.

Apesar de ter tido toda uma vida voltada a politica, com episodios relevantes na
restauracdo da democracia no Brasil, a presidenta ndo era dotada de fécil trénsito
politico. Ela ndo tinha experiéncias eleitorais majoritarias, sendo escolhida para a
sucessdo de Lula exatamente pela crenca, deste e da maioria de seus correligionarios, na
competéncia técnica da mesma. Com o passar dos anos, foi acumulando inimigos,
declarados ou velados, sobretudo no congresso. A adocdo de politicas produtivistas e,
em muitos casos, estatistas, geraram um desconforto nas elites politico-econémicas
tradicionais. Enfraquecida pela situacdo econémica do pais, por um lado, e
bombardeada por argumentos simbdlicos, muitas vezes sexistas, contra si, a presidenta
encontra 0 ano de 2015 completamente acuada.

Ocorre, porém, que o segundo mandato da presidenta recém comecava. Como
retird-la do poder, legalmente? Escolheu-se a via da responsabilizacdo por crime de
responsabilidade, previsto no art. 85 da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil.
Trata-se de instituto antigo, bastante teorizado, segundo o qual o Presidente da
Republica pode ser retirado do poder caso realize ato que “atente contra a Constituicao
Federal” (CRFB, art. 85). A hipotese ¢ extremamente ampla, e de contetdo
grandemente politico — o0 que seria um ato atentatorio a Constituicdo Federal? Ainda que

0 artigo possua uma série de incisos que exemplifiguem hipdteses de crimes de
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responsabilidade, mesmo esses dispositivos sdo bastante genéricos, prestando-se a
diferentes interpretacoes.

Aqui, é atil que se diga que a generalidade do texto é proposital. Ndo se tratam
de tipos penais, em que 0 ato criminoso precisa ser previsto com exatiddo para que nao
se atente contra a liberdade pessoal. Trata-se de “valvula de escape” do
presidencialismo, pensada para que governantes completamente inadequados pudessem
ser retirados do poder, em procedimento que nédo exige a prova tdo robusta quanto a do
processo penal.

Ainda assim, o instituto foi pensado para situacbes de graves violaces a
constituicdo. Dilma Rousseff, porém, foi acusada de ilicito contabil que, dois anos ap6s
sua destituicdo, é visto como insignificante pela quase totalidade dos técnicos em
finangas publicas que se debrugam sobre o assunto. As chamadas “pedaladas fiscais”,
que consistiam em um empréstimo ndo formalizado feito por bancos publicos. Uma
prética errada, provavelmente, mas habitual e que segue ocorrendo ano apds ano.

O instituto presidencialista do impedimento (impeachment) foi utilizado, no
nosso entender, com uma finalidade muito semelhante (se nao idéntica) a do voto de
desconfianga no parlamentarismo. O parlamentarismo é o sistema de governo em que o
poder do primeiro ministro baseia-se em uma maioria parlamentar (BONAVIDES, p.
229). A essa maioria parlamentar é dado retirar 0 suporte ao primeiro ministro, ao
governo, por motivos eminentemente politicos, por discordar dos caminhos adotados
pelo mesmo. E isso ndo se da por nenhum ilicito, é um direito do parlamento.

O uso de um instituto presidencialista com uma funcéo desvirtuada causa mal
estar entre os juristas — muitos entendem que houve um golpe parlamentar, que ocorreu
um rompimento institucional, ainda que sutil. Ndo entraremos em tdo delicada analise.
Aqui, queremos argumentar que a culpa da Presidenta da Republica ndo foi o objeto
principal da discussdo que levou a sua destituicdo. Tanto que, atingida a maioria
necessaria para a destituicdo da Presidenta no Senado Federal, o presidente do Supremo
Tribunal Federal, atuando como presidente do Senado, entdo, colocou a discussdo dos

senadores o0 art. 52, paragrafo unico, que diz:
Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacéo, que
somente serd proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda
do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcao

publica, sem prejuizo das demais san¢es judiciais cabiveis.
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Leia-se o texto. A condenacdo limita-se a “perda do cargo com inabilita¢do por
oito anos, para o exercicio de fungdo publica...”. E dificil imaginar que a interpretagio
seja outra que ndo a unicidade da pena — ao perder o cargo, o Presidente fica inabilitado.

N&o foi essa, porém, a interpretacdo do Ministro Ricardo Lewandowski, que
propbs ao Senado, que as duas punigdes fossem tratadas autonomamente. E essa foi a
decisdo do Senado, que afastou a Presidenta da Republica, mas ndo a tornou inabilitada
para o exercicio de cargos publicos. Apesar de juridicamente incomum, a interpretacdo
apontada para o texto é extremamente coerente com 0 momento politico vivido pelo
pais — 0 Senado entendia que a Presidenta j& ndo era capaz de manter seu governo.
Ainda assim, sabia que crime de responsabilidade, no modelo classico, certamente ndo
havia. O que parece coadunar-se com o pensamento de boa parte do povo — hoje, a ex
Presidenta é a pré-candidata ao Senado com maior apoio popular no estado de Minas

Gerais.

Concluséao

A construgdo da ordem na América Latina assenta profundas marcas da
violéncia a que o territério e seu povo foram subjulgados. A dilaceracdo da identidade
também € uma marca que pode ter reflexos até hoje. A ldgica oligarquica de submisséo
que parte do patrimonialismo, atravessando o paternalismo, o clientelismo, o
coronelismo e até mesmo o populismo, tem como ponto comum (apesar dos contornos
distintos) a centralizacdo do poder no chefe politico. Dai que a marca dessas liderancas
seja permeada por personalidades marcantes, com tendéncias autoritarias, parece ser
uma resposta ao diagndstico de Estados débeis no contexto latino-americano. 1sso
porque, 0s mecanismos de manutencdo e concentracdo do poder nas médos de poucos,
como se viu, de maneira geral, quase nada contribuem para o fortalecimento do Estado
de maneira autbnoma, seja porque ao ocuparem a estamento passam a governar com
prioridades que retomam 0s Seus, OuU Seja porque nem mesmo as praticas democréaticas
sdo desenvolvidas em razédo dos tracos autoritarios dos ocupantes do poder.

A utilizacdo do Presidencialismo como sistema de governo, nesse contexto,
demonstrou ser a mais eficiente. Ha uma institucionalizagcdo do poder concentrado, nas
mé&os de um homem forte que determina os destinos da nagéo, ndo podendo ser atingido
pelo Parlamento. No Brasil, porém, pode-se vislumbrar uma derivante desse sistema — 0

uso do impeachment com a finalidade do voto de desconfianca parlamentarista. Ha uma
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certa criatividade institucional nisso, como ja se argumentou. Seu uso, porem, deu-se
em situacdo em que a Presidéncia da Republica fugiu do padrdo de homem forte
oligarquico. E como se o instituto fosse utilizado para “colocar as coisas no seu lugar”.

Aos oligarcas latino-americanos, o poder, que lhes € direito.
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