1. INTRODUCAO

A tardia democratizacdo latino-americana e as caracteristicas peculiares dos povos e
da politica realizada na regido trouxeram a realidade uma série de regimes, ainda que
modernamente entendidos como democraticos, extremamente instiveis e inconsistentes. A
realidade local se mostra um ambiente passivel a ascensao de lideres populistas, clientelistas e
patrimonialistas em um contexto de intensas desigualdades sociais gerenciado por um Estado
viciado em fraquezas institucionais que, por sua vez, exemplifica perfeitamente a viabilizagio
de situacOes antidemocraticas por um sistema democratico ou, no minimo, institucionalizado.

Compreender os deslizes democraticos no contexto latino-americano exige estudos
amplos e multidisciplinares. A proposta em estudo busca, a priori, analisar o papel realizado
(ou ndo) pela Comissdo Americana de Direitos Humanos no ambito de sua atribuicdo apds a
utilizacdo do Pacto de S&o José da Costa Rica, pela corte maxima do judiciério boliviano, para
reafirmar uma tendéncia consensualmente analisada como antidemocrética apds provocacao
do partido governista da Bolivia liderado pelo Presidente Evo Morales.

A sentenca constitucional plurinacional 84 de 2017, proferida pelo Tribunal
Plurinacional Constitucional da Bolivia apds provocacdo de um grupo de parlamentares do
partido governista MAS (Movimento al Socialismo), declarou inconstitucionais uma serie de
dispositivos contidos tanto em lei especial (Lei de Regime Eleitoral) quanto na Constituicdo
Politica do Estado, letra maior do arcabougo legal boliviano promulgada em 2009 pelo
presidente Evo Morales, apos ter sido submetida a consulta popular que gerou um documento
extremamente exemplificativo das caracteristicas do novo constitucionalismo latino-
americano.

Os argumentos acatados e alegados pelo colegiado boliviano recairam basicamente
sobre a letra do Pacto de Séo José da Costa Rica unida ao proprio texto constitucional interno
que prevé a cessdo da hierarquia constitucional aos tratados de direitos humanos desde que
esses sejam assinados pelo Estado da Bolivia e prevejam direitos mais favoraveis em relacéo
aos elencados na carta constitucional. H&, aqui, o atendimento ao principio da prevaléncia dos
direitos humanos.

Na pratica, o tribunal constitucional da Bolivia reafirmou o carater superior dos
tratados internacionais de direitos humanos assinados pelo Estado em relagdo a constituicdo
boliviana, viabilizando, desta forma, a possibilidade de reelei¢oes ilimitadas a todos 0s cargos
eletivos da administracdo publica em razéo de omissdo pelo Pacto de S&o Jose quanto ao limite
de reeleigbes constarem como balizas aceitaveis ao exercicio dos direitos politicos. Dessa
forma, atendendo aos pedidos do grupo de parlamentares supramencionados, foi aberto o
caminho para reelei¢bes ilimitadas a serem disputadas pelo presidente Evo Morales,
entendendo, portanto, pela existéncia de um direito humano a reeleicao.

Diante do cenario exposto e contrariamente ao resultado de um referendo convocado
pelo executivo boliviano visando discutir a possibilidade de uma nova disputa ao cargo maior
pelo chefe do executivo em exercicio, a polémica decisdo abre um perigoso precedente.



Por meio do presente trabalho, pretende-se apurar, majoritariamente, via obras
bibliograficas e artigos cientificos voltados ao novo constitucionalismo latino-americano, aos
direitos humanos e a ciéncia politica, o papel da comisséo interamericana de direitos humanos,
que teve seu principal documento utilizado para reafirmar uma tendéncia antidemocratica no
Estado Plurinacional da Bolivia, o fendmeno peculiar que atravessa o presidencialismo
boliviano ainda que regido por uma constituicdo exemplar em tudo que 0 novo
constitucionalismo latino-americano apresenta em qualidades, as caracteristicas e a saude da
atual democracia Boliviana e, por fim, o entendimento, pelo Tribunal Constitucional
Plurinacional, em destacar a possibilidade do instituto da reelei¢do ser compreendido como um
direito humanao.

2. O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO APLICADO NO
ESTADO PLURINACIONAL DA BOLIVIA

Nas Américas, como abordado de forma introdutéria no presente trabalho, a regido
latino-americana apresenta, historicamente, momentos de tendéncias democraticas e
antidemocraticas de maneira quase ciclica.

O novo constitucionalismo latino-americano, fenémeno desta forma nomeado em
razdo do movimento constitucionalista iniciado pelo Brasil em 1988 e com influéncia exercida
até a constituinte boliviana em 2009, compartilha, entre as constituicdes fabricadas no referido
periodo historico, de certo afastamento em relacdo ao constitucionalismo tradicional, até entdo
amplamente caracterizado pela cultura anglo-saxd, que causava, a época, certo distanciamento
entre a realidade social e os constitucionalismos locais (AVRITZER, 2017). O sentimento
constitucional se mostrava, a partir de entdo, como algo real e eficaz na sociedade da regido.*

O passado autoritario, realidade compartilhada por todos os membros da comunidade
latino-americana, facilita a compreensdo dos diversos pontos comuns no nNoOvo
constitucionalismo regional. Gargarella (2017) cita exemplos verificados no Chile a partir da
ditadura de Pinochet em 1973, no Brasil pds 1964 e no Peru de Fujimori nos anos 90, que
ajudam a compreender a instabilidade politica insistentemente presente na regido. N&o bastasse
a existéncia de golpes de estado, o constitucionalismo local sobrava influenciado pelo passado
autoritario dos paises em que era aplicado, escancarando, dessa forma, a necessidade do
surgimento de um movimento constitucionalista democratico destinado a enfrentar as
tendéncias politicas locais que viabilizavam sucessivos rompimentos democréaticos na forma
de Golpes de Estado. O académico em analise ainda explica:

Nesse sentido, é necessario frisar que todos os paises latino-americanos tenderam a
reconhecer, no final do século, a necessidade de agir perante a um passado autoritario.
Em outros termos, a onda de autoritarismo e ditaduras que atravessou a regido nos

!0 professor Raul Machado Horta (1992), estudando Lowenstein e Verdd, define o termo sentimento
constitucional como “a consciéncia solidariezante da comunidade que integra os detentores e 0s destinatarios do
poder na Constituicdo. O sentimento constitucional, que envolve a valorizacdo sentimental da Constituicdo, é
incompativel com a indiferenca popular em relagéo a constituicao.”



anos 70 foi suficientemente brutal em seus efeitos para que o constitucionalismo
voltasse a sentir a necessidade de formular algumas perguntas.

Assim, encontram-se esclarecidos os maiores dramas do constitucionalismo latino-
americano e tudo que sua nova proposta se dispds lutar contra. A instabilidade politica e o
afastamento da realidade social resultaram em documentos constitucionais que se estruturam,
no entendimento de Avritzer (2017), na tradicdo de direitos e ampliacdo dos mesmos, na
autonomia do poder judiciario e, mais especificamente no caso boliviano, na ampliacdo do
pluralismo juridico. Fatores importantes que visam remediar o0 passado autoritario e negligente
quanto a protecdo de direitos humanos.

2.1 O estado plurinacional em uma constituicdo intensivamente influenciada pelo novo

constitucionalismo latino-americano

O Estado Plurinacional da Bolivia, desta forma oficialmente nomeado apds a entrada
em vigor da Constitui¢ao Politica do Estado (BOLIVIA, 2009), propde a refundacéo da outrora
Republica da Bolivia de forma a efetivar uma tentativa em remediar erros e deslizes
democraticos do passado. Em suma, os documentos constitucionais até entdo vigentes na
Republica da Bolivia demonstravam desconexdo com a sociedade pluricultural existente,
intensamente caraterizada pela cultura indigena, a0 mesmo tempo que aplicava um
constitucionalismo engessado que ndo permitia, ainda que reconhecesse, a inclusdo dos povos
em questdo no desenho institucional da Republica.? Desta forma, fez-se necessaria a
modificacdo total da Constituicdo (MOSINO, 2017).

A ideia de plurinacionalidade reside basicamente na existéncia de diversas nagdes
dentro do Estado boliviano.® Segundo a professora Rosane Freire Lacerda (2014) da
Universidade Federal do Pernambuco, em andlise do caso em pauta constata que “A proposta
significaria a autoconsciéncia das coletividades indigenas enquanto nacionalidades ou
enguanto nacgdes. Por comportar e expressar tal realidade, os Estados teriam, portanto, que
assumir sua condicdo como “plurinacionais”.” Simplificando, o cientista politico Lucas
Macedo de Almeida (2014) leciona:

O reconhecimento de setores da sociedade que possuem uma tradi¢do histérica de
alijamento* social e marginalizacdo é um passo fundamental na quebra deste
paradigma. Nesta ideia que se aplica o conceito de plurinacionalidade. Tanto Bolivia
guanto o Equador estabelecem seus Estados como plurinacionais, ou seja, contendo
mais de uma nacgdo onde, cada uma delas, apresenta suas particularidades.

2 Mosifio (2017) ainda deixa clara a existéncia da plurinacionalidade em todos os ambitos da republica, ao
demonstrar que “Tal qualidade se refletia ndo somente no Estado em si, mas também na maioria de seus 6rgdos:
Assembleia Legislativa Plurinacional, Governo Plurinacional (6rgdo Executivo de dmbito nacional), Tribunal
Constitucional Plurinacional e o Orgio Eleitoral Plurinacional.”

3 O trabalho analisado ainda distingue os casos Boliviano e Equatoriano ao lecionar que “Esta pluri-nacionalidade
refletiria, no caso do Equador, a existéncia de multiplas “nacionalidades” na base territorial daquele estado e, no
caso da Bolivia, a existéncia de diversas “nagdes”.”(LACERDA, 2014).

4 Eliminagdo. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/alijamento/. Acesso em: 31 mai. 2018.



https://www.dicio.com.br/alijamento/

Com tais conceitos em mente, vale a pena frisar que, uma vez reconhecendo a
possibilidade de existéncia concomitante de uma nacgéo dentro de um Estado constituido, hd a
necessidade de aceitacdo de outras estruturas de organizacao social que se mostram como
realidade fatica. No caso do constitucionalismo boliviano, a constituicdo de 2009 reconhece
ndo so a pluralidade juridica, mas, também, a viabilidade na formacéo de 6rgéos institucionais
préprios para a cultura indigena, como determina a letra da carta magna:

Artigo 190. As nagbes e povos indigenas e camponeses exercerdo suas funcGes
jurisdicionais e de competéncia através de suas autoridades, e aplicardo seus
principios, valores culturais, normas e procedimentos préprios.® (BOLIVIA, 2009).
(Traducéo do autor).

Por fim, constatando o carater plarimo e inclusivo que o constitucionalismo boliviano
(fiel ao novo constitucionalismo latino-americano) apresenta, busca-se compreender a seguir a
aplicabilidade de tais fundamentos ao sistema presidencialista localmente praticado
posteriormente a entrada em vigor da constituicao de 20009.

2.2 O presidencialismo boliviano na “Constitucién Politica del Estado”

A totalidade dos paises latino-americanos adotam o regime presidencialista de
governo e o adotaram no passado, ainda que durante periodos autoritarios e posteriormente a
tentativas fracassadas de parlamentarismo. As ressalvas quanto ao regime presidencialista
sempre foram amplamente discutidas e colocadas a prova em razéo de um fator objetivamente
exposto por Sahid Maluf (1988) em sua obra, ao observar que “o presidencialismo tem sido
uma forja constante de ditaduras em todos os paises da América Latina, o que confirma o
conceito de que o chefe do executivo, neste sistema, € sempre um ditador em potencial.”.

N&o ha segredo quanto ao amplo rol de poderes inerentes ao chefe do poder executivo
em uma repUblica presidencialista. Tampouco ha ddvidas quanto a capacidade latino-
americana em transformar seus lideres em potenciais ditadores decorrentes da centralizacdo de
poderes naturalmente intrinsecos ao cargo, algo que levou Gargarella (2017), de forma precisa,
a tratar o regime politico em estudo por “hiperpresidencialismo”. H4, aqui, um problema de
personificacdo do poder na figura do presidente latino-americano que, mediante crises, tende a
ruir em rompimentos de mandato (Collor de Mello no Brasil, Fernando de la Rua na Argentina,
Sanchez de Lozada e Carlos Mesa na Bolivia e, mais recentemente, Dilma Rousseff novamente
no Brasil) ou, mediante sucesso administrativo na geréncia do Estado, a apresentar tendéncias
autoritarias e tentativas de manutencédo no poder (Evo Morales na Bolivia, Rafael Corréa no
Equador, Alvaro Uribe na Coldémbia e Hugo Chavez na Venezuela). Gargarella (2017),
contudo, faz um adendo:

5 Articulo 190. I.Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones jurisdiccionales
y de competencia a través de sus autoridades, y aplicardn sus principios, valores culturales, normas vy
procedimientos propios



De fato, as crises ocorridas na regido, a partir do final dos anos 1990, ndo acarretaram
em Golpes de Estado, ainda que em muitos casos tenham desembocado em
gravissimas rupturas institucionais, paralelas a fortes crises politicas, combinadas, em
alguns contextos, com amplos processos de rebelido popular.

Desta forma, ndo ha duvidas quanto ao modus operandi latino-americano em relacéo
ao presidencialismo regionalmente aplicado. A Constituicdo Politica do Estado da Bolivia ndo
prevé de forma expressa o sistema presidencialista de governo em razdo de adotar “la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres.” (BOLIVIA, 2009). Contudo, a partir do artigo 145, ha previsdo de
organizagcdo funcional do estado com os 0Orgdos Legislativo e Executivo, sendo esse
representado pela figura de “la Presidenta o el Presidente del Estado, la Vicepresidenta o el
Vicepresidente del Estado, y las Ministras y los Ministros de Estado.” (BOLIVIA, 2009) eleitos
por sufrégio universal.

Evo Morales, outrora lider dos cocaleiros (produtores de coca), surge em ascensdo
nas elei¢Bes gerais de 2002 em um ambiente extremamente hostil as legendas tradicionais da
Bolivia. Hostilidade decorrente do afastamento de tais legendas em relacéo a sociedade. As
legendas até entdo dominantes da politica boliviana (ADN, MIR e MNR), outrora alinhadas ao
marxismo e ao nacionalismo, se afastam da realidade social interna, alinham-se ao
neoliberalismo reinante na politica mundial e acabaram sofrendo um intenso desgaste eleitoral,
permitindo, dessa forma, o surgimento do MAS (Movimento para o Socialismo) liderado por
Evo (ALMEIDA, 2017).

O lider em andlise alcanca o poder em 2005 com amplo apoio dos povos indigenas
que, por sua vez, ainda que configurassem a maior parcela da populacdo boliviana®,
historicamente viviam marginalizados e carentes em representacao politica. Morales vence as
eleicBes apos o inicio do processo constituinte aberto pelo Presidente Carlos Mesa em 2004,
obtendo ampla maioria no parlamento e afirmando o0 MAS como protagonista do jogo politico
boliviano (ALMEIDA, 2017).

Com entrada em vigor no ano de 2009, as partes decisivas do processo constituinte
boliviano ocorreram durante o governo do MAS de Evo Morales. Atendidos todos os requisitos
democraticos e caracteristicos do novo constitucionalismo latino-americano, a constituicao
agora em vigor trazia a realidade aquilo que vem ser para Avritzer (2017) o segundo elemento
caracterizador desta nova onda constitucionalista, na forma de ampliacdo dos direitos de
participacdo. Sobre a democracia participativa boliviana, Lucas Macedo Almeida (2017)
exemplifica que “para que haja reforma de qualquer dispositivo na Constituicdo da Bolivia,
faz-se necessaria uma consulta a populagdo. Sendo assim, caso a Assembleia aprove alguma
mudanga, o povo deve referenda-la posteriormente.” Vale ressaltar que o mandato do proprio

® De acordo com dados de 2014 da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), 62,2% da
populacdo boliviana é considerada indigena. A maior proporcdo indigena entre paises da América Latina.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2014-09/relatorio-da-onu-aponta-aumenta-
do-numero-de-indigenas-na-america. Acesso em: 31 mai. 2018.
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Presidente Evo Morales foi disponibilizado para consulta popular no ano de 2008, por meio de
referendo revogatorio, que reafirmou sua legitimidade como chefe do executivo.’

A Constituicdo Politica do Estado, por sua vez, apés referendo, momento no qual
obteve a real legitimacgéo popular, e promulgacgéo, ao debrucgar-se sobre o presidencialismo ali
aplicado, limita o exercicio do mandato a um periodo de 5 anos renovaveis via reeleicdo por
uma Unica vez. E como determina o artigo 167 da carta maior: “El periodo de mandato de la
Presidenta o del Presidente y de la Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado es de cinco
afios, y pueden ser reelectas o reelectos por una sola vez de manera continua.” (BOLIVIA,
2009).

Com tal informacdo em mente, analisa-se com estranheza algumas condutas do
partido governista e do Presidente Evo Morales perante a Constituicao.

Em 2014, ano de elei¢des gerais na Bolivia, Evo Morales completava 9 anos a frente
do pais apos disputar duas elei¢Bes gerais (2006 e 2009), sendo uma delas sob a vigéncia da
Constituicao Politica do Estado de 2009. Com isso, ja submetido a limitacao constitucional de
dois mandatos sucessivos de cinco anos, 0 grupo governista recorreu ao Tribunal
Constitucional Plurinacional para tentar, sob o argumento da refundacéo do Estado Boliviano,
a possibilidade em pleitear um terceiro mandato. Sobre o merito, Almeida (2017) dispde:

Por fim, chegamos as Ultimas elei¢es ocorridas na Bolivia até o presente estudo. Elas
aconteceram em 2014. A partir do entendimento de que a eleicdo de Morales em 2005
ndo contaria para efeitos de reeleicdo, uma vez que a regra foi estabelecida em 2009,
o presidente Morales candidata-se a disputa [...] observamos um projeto politico de
permanéncia no poder. Neste aspecto, o dispositivo da reeleicdo foi amplamente
utilizado para garantir a permanéncia de Morales a frente do pais. Esse desejo foi
demonstrado na instituicdo da reeleicdo, na interpretacdo de que o primeiro mandato
de Morales ndo entraria na contagem de mandatos relativos a reelei¢éo e o proprio
referendo de 2016 foram reflexos desta empreitada.

Desta forma, utilizando o argumento de que o primeiro mandato de Evo Morales
estava inserido na Republica da Bolivia e, que em 2009 com a Constituicdo Politica do Estado,
ocorreu a refundacdo do Estado boliviano agora denominado Estado Plurinacional da Bolivia,
o0 partido governista MAS, por meio do aparato institucional estatal do Tribunal Constitucional
Plurinacional, viabilizou, judicialmente, a possibilidade de um terceiro mandato consecutivo
para Evo Morales, que veio a realidade em 2014. A referida manobra se tornou caracteristica
comum em estados com tendéncias ditatoriais como o Zimbabue de Robert Mugabe e, em
alguns vizinhos latino-americanos, a exemplo, o Equador de Rafael Corréa e a Colémbia de
Uribe, ainda que essa ultima, inversamente, inviabilizou a disputa de um terceiro mandato por
meio de seu tribunal constitucional que assumiu postura ativa, limitando as pretensdes do
Presidente Alvaro Uribe (AVIRITZER, 2017).

" Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/07/080731_referendobolivia_mc.shtml.
Acesso em: 31 mai. 2018.
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3. ASENTENGCA 84 DE 2017 DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
E O USO DO PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA NA VIABILIZACAO DE UM
QUARTO MANDATO

Demonstrada a realidade do sistema de governo aplicado no Estado Plurinacional da
Bolivia, se faz importante um breve estudo sobre o sistema presidencialista anteriormente a
analise esmiucada da polémica Sentenca 84 do Tribunal Constitucional Plurinacional que, de
forma direta, debrucou-se sobre o presidencialismo boliviano.

Paulo Bonavides (2000), ao estudar o presidencialismo em sua obra, tece importantes
criticas ao sistema:

A esses vicios outros se vém somar: a influéncia perturbadora do Presidente na
operacdo sucessoria, buscando eleger seu sucessor ou até mesmo, se for o caso,
reformar a Constituicdo para reeleger-se; a debilidade e subserviéncia do Congresso
a vontade presidencial, convertendo-se o legislativo num poder ausente, caracterizado
por impoténcia cronica, sistema onde ndo ha em verdade a colaboracdo dos poderes,
sendo o predominio de um poder sobre outro ou a disputa da hegemonia entre os
poderes; onde as crises de governo geram a crise das instituicdes;..

O autor apresenta no trecho transcrito uma problematica pela qual o sistema boliviano
vem atravessando desde 2014 até os dias atuais. Ao alegar que o presidente pode utilizar de
sua influéncia para “se for o caso, reformar a Constituicdo para reeleger-se”, Bonavides traz,
como um dos vicios mais sérios do sistema presidencialista o ocorrido no Estado da Bolivia
em 2014 e, novamente, em 2017 com a sentenca 84, essa Ultima pretendendo viabilizar a
tentativa de um quarto mandato ao Presidente Evo Morales.

N&o que o instituto da reeleicdo mereca ser demonizado por completo. Ao estudar
Sartori, em artigo conjunto, Cipriano, Fuliaro e Reis (2017) concluiram que a existéncia de tal
instituto pode representar uma forma de valorizar o bom governante ao permitir o
prosseguimento de politicas publicas por ele aplicadas que conquistaram importante reflexo
social. Contudo, 0s mesmos autores pontuam:

...a manutencdo de um mesmo governante no poder exacerba a patologia do
personalismo politico, que € absolutamente contraditdrio & formacdo racional da
vontade politica — premissa sobre a qual é construido o sistema de escolha
democratico. O personalismo politico é temido no cenario latino-americano, dada a
histéria de golpes orquestrados por ditadores que, muitas vezes, eram lideres
carismaticos.

E sobre o fenbmeno abordado, Gargarella (2017) revela a figura do “tirano
benevolente” ao analisar a compatibilidade do hiperpresidencialismo praticado na América-
Latina em um constitucionalismo que prevé um extenso rol de direitos, causando a convivéncia
de documentos extremamente democraticos com um governo central permeado em indicativos
de tendéncias autoritarias. Ha um motivo pelo qual o mandato precisa ser relativamente breve
e com alternancia de poder viabilizada pois, ainda que mediante eleicdes democraticas, a
manuten¢do no poder pode criar um “clima permanente de ditadura no pais.” (MALUF, 1988).



3.1 O referendo de 2016

Em 21 de fevereiro de 2016 os cidad&os do Estado Plurinacional da Bolivia votaram
em um referendo convocado para modificar o artigo 168 da Constituicdo da Bolivia. O artigo
mencionado prevé o mandato de 5 anos com possibilidade de uma reeleicéo sucessiva, visando
a legitimacdo de uma decisdo da Assembleia Plurinacional que permitiu duas disputas
sucessivas a reeleicdo. Tal deciséo viabilizaria a candidatura de Evo Morares nas elei¢des de
2019. A opgio pelo “NAO” recebeu 51,3% dos votos, impedindo, portanto, a manutengdo do
governo Evo na chefia do pais pela quarta vez.

Lucas Macedo de Almeida (2017) analisa que “a rejeigdo de sua reeleigdo, assim
como outros eventos ocorridos na América Latina, sinaliza para um possivel esgotamento dos
partidos de esquerda. Entretanto, este fora o primeiro sinal contrario a Morales desde que
assumiu o poder em 2005.”

O crescimento da impopularidade de um presidente que mantém o0s niveis de
crescimento econdmico e inclusao social altos em seu pais, apds sair vitorioso de trés elei¢es
consecutivas e que aplica uma politica voltada a social democracia é sempre algo que merece
atencdo. Em relacdo a esse fenbmeno, Barbassa (2017), em publicacdo esclarecedora para o
America’s Quaterlly, constata que:

Apesar da bonanga, sinais da crescente tendéncia autocratica de Morales estdo
deixando os bolivianos preocupados. Isso inclui seu apoio incansavel ao regime
menos democréatico na Venezuela mesmo quando sua populagéo mergulha ainda mais
fundo em uma crise humanitéria. Mas, mais consequentemente, eles se preocupam
com as medidas implementadas domesticamente, como empilhar o tribunal
constitucional com juizes simpatizantes - que votaram a favor de invalidar o referendo
de 2016 sobre limites de mandato, atraindo reacfes negativas no exterior (inclusive
da Organizacdo dos Estados Americanos) e em casa.

A Bolivia encontra-se em ascensdo. Ainda que esteja com a tendéncia autoritaria
presente no atual governo boliviano em um ambiente constitucionalmente democratico com
um Estado aparelhado sendo utilizado para a manutencdo do poder de um mesmo grupo
governista. Desta forma, a probabilidade de manutencédo no poder do grupo em questédo pode
se manter facilitada, contudo, acostumada com revolucdes, a tendencia atual na Bolivia é
buscar a despersonalizacdo do poder central.

3.2 O Tribunal Constitucional Plurinacional e a Sentenca Constitucional Plurinacional
84 de 28 de novembro de 2017

O Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia, instancia maior do judiciario
boliviano e previsto no artigo 179 da Constitui¢ao Politica do Estado julgou, em novembro de
2017, Acdo de Constitucionalidade Abstrata sob relatoria do magistrado Macario Chavez e
interposta por um grupo de parlamentares da Assembleia Legislativa Plurinacional que
buscava, indiretamente, a viabilizacdo de sucessivas e ilimitadas possibilidade de reelei¢Ges



para todos os cargos eletivos da administracdo publica por meio da declaracdo de
inconstitucionalidade de alguns dispositivos em leis especiais e alegacdo de infringéncia de
dispositivos constitucionais, em meio a uma discusséo sobre hierarquia constitucional na qual
a Constituicdo Politica do Estado saiu perdendo. (BOLIVIA, 2017).

A decisdo em estudo inicia o conjunto argumentativo com o artigo 256, I, da carta
constitucional boliviana que trata sobre a cesséo do topo da hierarquia da Constituicdo aos
tratados internacionais sobre direitos humanos que declaram direitos mais favoraveis ao
individuo. A traducdo da letra da lei discorre que “Os tratados e instrumentos internacionais
sobre direitos humanos assinados, ratificados ou aos quais o Estado tenha aderido, que
declarem direitos mais favoraveis aos contidos na Constituicdo, serdo aplicados
preferencialmente sobre ele.”® Por outro lado, o colegiado maximo consegue ser ainda mais
claro ao discorrer:

O texto constitucional boliviano, no tocante aos direitos humanos, estabelece, por um
lado, que os Tratados e Acordos sobre direitos humanos fazem parte do bloco
constitucional e, por outro lado, aceita a jurisprudéncia dos tribunais internacionais
sobre o assunto, que, segundo a jurisprudéncia constitucional boliviana, se
constituem vinculantes. Assim, o art. 410 da CPE, estabelece o principio da hierarquia
normativa, onde a Constituicdo é o topo da ordem juridica, sendo inferior aos
tratados internacionais ratificados pelo pais em matéria de direitos humanos,
aqueles que, conforme estabelecido pelo texto, fazem parte do bloco de
constitucionalidade e, em seguida, com menor hierarquia, as leis nacionais, estatutos
autbnomos e outras regras; Porém, sob sua vocagao internacionalista, o proprio Texto
Constitucional em seu art. 256 cede essa hierarquia em favor dos tratados
internacionais sobre direitos humanos, reconhecendo, além disso, que ndo €
necessario que tenham sido ratificados pelo pais, para que sejam de aplicagdo
preferencial sobre a prépria Constituicdo boliviana e que os direitos fundamentais
sejam interpretados de acordo aos tratados internacionais sobre direitos humanos,
0 que torna obrigatéria a jurisprudéncia dos tribunais internacionais de direitos
humanos sobre o Estado boliviano.® (BOLIVIA, 2017) (Tradugéo livre do autor)

Portanto, como demonstrado, a tradi¢do internacionalista da Constituicdo Politica do
Estado impde, no entendimento dos juizes do tribunal maior da Bolivia, vinculacdo do Estado
Boliviano a todo e qualquer tratado internacional que verse sobre direitos humanos, ratificados
ou ndo, e também a aplicacdo preferencial em relacdo a Constituicéo.

8 Articulo 256, I: Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido
firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren derechos méas favorables a los
contenidos en la Constitucion, se aplicaran de manera preferente sobre ésta. (BOLIVIA, 2009).

® El texto constitucional boliviano, respecto a los derechos humanos, establece por un lado que los Tratados y
Convenios en materia de derechos humanos forman parte del bloque de constitucionalidad y por otro, acoge la
jurisprudencia de los tribunales internacionales en la materia, que segun la jurisprudencia constitucional boliviana
se constituyen en vinculantes. Asi, el art. 410 de la CPE, establece el principio de jerarquia normativa, donde la
Constitucion es la cima del ordenamiento juridico, estando por debajo los tratados internacionales ratificados por
el pais en materia de derechos humanos, los que tal cual establece el texto, forman parte del bloque de
constitucionalidad y luego con menor jerarquia, las leyes nacionales, estatutos autondmicos y deméas normas;
empero, bajo su vocacidn internacionalista, el propio Texto Constitucional en su art. 256 cede esa jerarquia en
favor de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, reconociendo ademas que no es necesario
que éstos hayan sido ratificados por el pais, que son de preferente aplicacién sobre la propia Constitucién boliviana
y que los derechos fundamentales seran interpretados de acuerdo a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, lo que hace que la jurisprudencia de los tribunales internacionales de derechos humanos sea
vinculante para el Estado boliviano.



Com a lei 1430 de 11 de fevereiro de 1993 a Bolivia aprova e ratifica os efeitos do
Pacto de S&o José da Costa Rica em seu territorio e com isso transfere parte da sua soberania
ao organismo internacional em questdo (BOLIVIA, 1993). Com a vigéncia da Constituicdo de
2009, aprofunda-se a interacdo entre o ordenamento juridico interno e o internacional
colocando, como ja visto, certos tratados em posicéo hierarquicamente superior a Constituigéo.

Havendo ciéncia do conteldo argumentativo demonstrado, os demais argumentos
alegados pela corte constitucional derivam dos documentos internacionais de tal forma que
viabilizam a inconstitucionalidade e inaplicabilidade de um nimero expressivo de dispositivos,
alguns deles elencados inclusive na propria constituicdo (BOLIVIA, 2017).

3.3 O pacto de Sdo José da Costa Rica no constitucionalismo boliviano e o entendimento

judicial sobre o instituto da reeleicéo

A Convencao Americana de Direitos Humanos assinada em San José, Costa Rica, é
o principal diploma de protecdo aos Direitos Humanos no continente americano. Em vigor
desde 1978 apds sua assinatura em 1969 durante a Conferéncia Especializada de Direitos
Humanos da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), o documento conta com 24 paises
signatarios de uma estrutura que preveé direitos civis e politicos em um sistema de supervisao
e controle de obrigagcdes assumidas pelos Estados no @mbito dos Direitos Humanos. A
convencdo em estudo, inspirada no modelo judicial europeu de apuracdo de violages aos
direitos humanos e estabelece dois 6rgdos destinados a promog¢do e san¢do de Estados
violadores, os quais, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (RAMOS, 2001).

O Tribunal Plurinacional da Bolivia, uma vez esgotado o conjunto argumentativo da
supremacia do Pacto de S&o José da Costa Rica sobre a Constituicdo, aborda em sua decisao
84/2017 o artigo 23 do diploma internacional em questdo que, por sua vez, define as limitaces
viaveis aos direitos politicos do cidaddo. Ainda que destaque a possibilidade de lei especial
regular o exercicio dos direitos politicos, o dispositivo limita, “exclusivamente por motivos de
idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenacéo,
por juiz competente, em processo penal.”(COSTA RICA, 1978), a possibilidade de mitigacdo ao
exercicio dos direitos ali previstos, quais sdo:

a.de participar na direcdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos; b. de votar e ser eleitos em elei¢cbes periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a livre
expressdo da vontade dos eleitores; e c. de ter acesso, em condi¢Oes gerais de igualdade,
as funces publicas de seu pais.

Desta forma, apenas em razéo das possibilidades previstas no artigo 23, o direito politico
de votar e ser eleito (letra ¢), exerciveis a todo e qualquer cidadao, poderia, no entendimento da
corte boliviana, ser limitado.



Contrariamente ao previsto na carta internacional e ao entendimento da corte
constitucional, a Lei 026 (BOLIVIA, 2010), também conhecida como Lei do Regime Eleitoral
boliviana e assinada pelo presidente Evo Morales, prevé, em seus artigos 156, 168, 285 e 288
limitaces aos mandatos eletivos para todas as autoridades executivas e legislativas em nivel
estadual e municipal. A limitacao, fixada em um mandato renovavel via reeleicao por apenas uma
oportunidade consecutiva, ndo se encontra prevista no rol de possibilidades expresso na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, restando, portanto, a inconstitucionalidade
declarada em relacdo a tais artigos pela corte suprema boliviana em razéo da supremacia dos
tratados internacionais sobre direitos humanos ser reconhecida.® Fica viabilizada a disputa
sucessiva por cargos publicos sem limite de reeleigdes.

Em relacdo ao texto constitucional, a Constituicdo Politica do Estado prevé, em seus
artigos 156, 168, 285.11 y 288, a limitagdo a um mandato de 5 anos renovavel via reeleicéo,
destinada respectivamente aos integrantes da Assembleia Legislativa Plurinacional, 6rgdo
legislativo nacional, ao Presidente e Vice-presidente do Estado Plurinacional da Bolivia, aos
chefes dos executivos de territorios autbnomos e aos integrantes de conselhos e assembleias de
territorios autdbnomos (BOLIVIA, 2009). Em relacdo a tais artigos, o Tribunal Constitucional
Plurinacional entendeu pela aplicacdo preferente do artigo 23 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em razdo dessa constituir a norma mais favoravel aos direitos politicos do
cidaddo, em atendimento ao Principio da Prevaléncia dos Direitos Humanos e ao artigo 256, | da
Constitui¢do Politica do Estado, como demonstrado em conjunto argumentativo exposto no
presente artigo.!

Finalmente, o tribunal maximo, ao demonstrar tendéncia em concluir pela
inaplicabilidade dos dispositivos'? constitucionais e pela inconstitucionalidade dos dispositivos
eleitorais, explanou:

Por meio da votacdo, portanto, a “participacdo” e a possibilidade de ser eleito ndo
podem ser limitadas, razdo pela qual o Estado boliviano ndo cumpriu o0s
compromissos aos quais se dispds ao estabelecer constitucionalmente normas que
negam o exercicio dos direitos, quando deveria ampliar as oportunidades para 0s
cidaddos participarem das decisGes do poder publico ou acessar um cargo por meio
do voto; consequentemente, os artigos da Norma Suprema indicaram, ao estabelecer
a limitacdo da reelei¢do apenas uma vez de maneira continua, restringir os direitos
humanos na forma dos direitos politicos [...] (BOLIVIA, 2017) (Tradugdo do autor)

10 Declarar la INCONSTITUCIONALIDAD de los arts. 52.I1I en la expresiéon “por una sola vez de manera
continua”; 64 inc. d), 65 inc. b), 71 inc. ¢) y 72 inc. b) en el enunciado “de manera continua por una sola vez” de
la Ley del Régimen Electoral —Ley 026 de 30 de julio de 2010-.

11 De acuerdo a lo dispuesto por el art. 256 de la Norma Suprema, declarar la APLICACION PREFERENTE del
art. 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por ser la norma mas favorable en relacion a los
Derechos Politicos, sobre los arts. 156, 168, 285.11 y 288 de la Constitucion Politica del Estado, en las frases: “por
una sola vez de manera continua” de los arts. 156 y 168 y “de manera continua por una sola vez” de los
arts. 285.11 y 288, conforme a los fundamentos juridico constitucionales expresados en la presente Sentencia
Constitucional Plurinacional; y

12[...] no pudiendo restringirse sin ninguin motivo la participacion, pues quien elige es el soberano a través del
voto, en consecuencia no se puede limitar la ‘participacion’ y posibilidad de ser electo, por lo que el Estado
boliviano incumplié compromisos al disponer constitucionalmente normas que deniegan el ejercicio de derechos,
cuando se debieron ampliar las oportunidades a los ciudadanos para poder ser elegidos, de participar en las
decisiones del poder pablico o acceder a un cargo a través del voto; en consecuencia, los articulos de la Norma
Suprema sefialados, al establecer la limitacién de la reeleccion por una sola vez de manera continua, restringen
derechos humanos, como son los derechos politicos [...].



Portanto, esclarecida fica a posi¢do do Tribunal Constitucional Plurinacional referente
ao instituto da reeleicdo ao entender haver um ferimento aos direitos humanos, representados no
estudo pelos direitos politicos, mediante imposi¢do de limites & manutencdo do poder em um
constitucionalismo que aborda a hierarquia normativa de forma a colocar os tratados sobre direitos
humanos em posicao superior a constituicéo.

4. A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS PERANTE O MAU USO DA
COMISSAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS PELO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

Em marco de 2018, durante sua centésima décima quarta sessdo plenaria ocorrida em
Veneza, Itdlia, a Comissdo Europeia para a Democracia através do Direito cunhou, de forma
pioneira, entendimento habil a formar um contraditorio a decisdo do Tribunal Plurinacional
Constitucional na Sentenca 84 aqui estudada. A Comissdo de Veneza, como € popularmente
conhecida a comissdo europeia citada, € um 0Orgdo consultivo sobre questdes constitucionais
composto por especialistas independentes nomeados pelos Estados-Membros. 60 Estados ao todo
fazem parte do grupo signatario. Desses, Chile, Brasil, Peru e México constam como membros
localizados na América-Latina, com Argentina e Uruguai listados como membros-observadores
(STF, 2018).

A manifestacdo do 6rgdo consultivo em questao, especificamente relacionada ao direito
a reeleicdo como algo de valor ilimitado, orienta, em seu item 81, que “Uma revisdo de tratados
internacionais, constituicdes nacionais e decisdes judiciais mostra que a reeleicdo ndo é
concebida como um direito humano.”*® (Traducgédo livre do autor). Dessa forma, a comissdo
inicia seu conjunto argumentativo alegando que, ainda que muito importante, diferentemente dos
direitos politicos, a importancia do instituto da reelei¢cdo nédo é tamanha a ponto de considera-la
um direito humano ndo passivel de mitigacdo alguma. Ainda, a comissao vai além de forma
extremamente didatica:

82. Uma pessoa que busca a reeleigdo ja exerceu seu direito de ser eleita, de modo
que limites em mandatos ou mesmo uma proibicdo de reeleicdo ndo devem ser
interpretados, a priori, como uma viola¢do de um direito humano. Se a reelei¢do fosse
reconhecida como um direito humano, isso implicaria que o contetido atual do direito
humano a participagéo politica é insuficiente para garantir interesses e expectativas.'*

13.81. A review of international treaties, national constitutions and judicial decisions shows that reelection is not
conceived as a human right. (VENEZA, 2018)

1482, A person who seeks re-election has already exercised her right to be elected, so term limits or even a
prohibition of re-election should not be interpreted, a priori, as a violation of a human right. If re-election were to
be recognized as a human right, it would imply that the current content of the human right to political participation
is insufficient to guarantee legitimate interests and expectations. (VENEZA, 2018)



Portanto, para a Comissdo de Veneza, ndo resta ddvidas quanto ao atendimento do
direito de participagéo politica no simples fato de haver uma elei¢éo existente. Contudo, o
colegiado consultivo ndo admite a limitacdo desmotivada ao instituto da reeleicdo, e alega:

85. De qualquer forma, enquanto ndo houver fundamento tedrico, internacional ou
constitucional para reconhecer a reeleicdo como um direito humano, ela deve ser
concebida como uma clausula autdnoma, vinculada ao direito a participacéo politica
e ao direito de para disputar eleicGes. Em qualquer caso, limites a mandatos ou outras
limitagbes ao direito candidatar-se a cargos eletivos, por exemplo, proibicdo a
reeleicdo de oficiais politicos, restri¢do ao nimero de mandatos consecutivos que um
funcionario pode servir ou proibicdo de consecutivas reeleicbes de qualquer
funcionario publico, impde restricbes ao direito humano a participacéo politica. Desta
forma, tais restricdes devem ser justificadas por um objetivo legitimo, ser necessaria
em uma sociedade democrética e respeitar a razoabilidade.*®

Nesse ultimo entendimento, conclui claramente a posicdo da Comissdo de Veneza
contraria a ideia de interpretar o instituto da reelei¢do como um direito humano absoluto. Contudo,
sendo tal instituto ainda passivel de limitagdes razoaveis, “Os limites aos mandatos que a maioria
das democracias representativas aplicam ao presidente em exercicio sdo um limite razoavel
para o direito de ser eleito porque impedem um exercicio ilimitado de poder nas méaos do
Presidente e protegem outros principios constitucionais como freios e contrapesos e separagdo
de poderes.”1®

4.1 A OEA e a aplicagdo do entendimento da Comissdo de Veneza perante a omissao da

Comissdo Americana de Direitos Humanos e a alternancia no poder

A Organizacdo dos Estados Americanos, organismo regional que visa consolidar
“uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracao
e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia”, é uma das
instituigdes integrantes do Sistema Interamericano de Protecéo aos Direitos Humanos, formado
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ambas com atribuicdes fixadas no Pacto de Sdo José da Costa Rica (COSTA RICA,
1978). A Comissdo, composta por sete juristas representantes dos Estados-Membros, é érgao
independente que serve como instancia consultiva na defesa dos Direitos Humanos. Ja a Corte,

1585, At any rate, as long as there is no theoretical, international or constitutional foundation to recognize re-
election as a human right, it should be conceived as an autonomous clause, linked with the right to political
participation and of the right to stand for election.60 In any case, term limits or other limitations of the right to run
for office in different ways, for example, prohibiting re-election of political officers, restricting the number of
consecutive terms an official can serve or forbidding consecutive re-election of any public official, impose
restrictions on the human right to political participation. As such, they must be justified by a legitimate aim, be
necessary in a democratic society, and be reasonable. (VENEZA, 2018)

16 Term limits which most representative democracies put on the right of the incumbent president are a reasonable
limit to the right to be elected because they prevent an unlimited exercise of power in the hands of the President
and protect other constitutional principles such as checks and balances and the separation of powers (VENEZA,
2018).



tem a atribuicdo de aplicar e interpretar o Pacto de S&o Jose. A atribuigdo de ambas se encontra
prevista a partir do Art. 33 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

No dia 9 de abril de 2018, por meio de sua conta oficial em uma rede social, o
advogado e diplomata uruguaio, ex-chanceler de seu pais e atual Secretério-geral da
Organizacdo dos Estados Americanos, Luis Leonardo Almagro Lemes publicou uma
manifestacdo direcionada a polémica decisdo da corte boliviana em sua sentenga 84 ap6s a
publicacéo do informe final da Comisséo de Veneza. Em video, o jurista é incisivo em afirmar
que, de forma inequivoca, “a reelei¢do presidencial ndo ¢ um direito humano e impedir a
mesma ndo configura um limite aos direitos dos candidatos e dos votantes.”*’

Quase que de forma concomitante a manifestacdo do Secretario-Geral, um grupo de
legisladores oposicionistas da Bolivia enviaram a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos o referido informe produzido pela Comissdo de Veneza e, esse entendimento, que
outrora aparentemente ndo geraria efeito algum na democracia Boliviana em razdo desse
Estado ndo ser signatério do colegiado de Veneza, agora sera objeto de analise pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos que, por sua vez, podera recorrer a Corte Interamericana
de Direitos Humanos se assim entender, uma vez que a Bolivia se submete a atribuicdo de
ambas (COSTA RICA, 1978).

A popularizagdo do entendimento da Comissdo de Veneza acerca do instituto da
reeleicdo provavelmente gerara frutos no contexto latino-americano apds o posicionamento da
OEA. Contudo, academicamente, a problematica da alternancia de poder dificilmente é alvo
de controvérsias. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto (2012), académico e atual ministro do
Tribunal Superior Eleitoral do Brasil, expressa a razoabilidade na aplicacdo de mecanismos de
limitacdo de mandatos ao analisar esta ideia como um principio fundante (ou ndo) da
democracia:

Assim compreendemos a alternancia como um dispositivo a servico da oposigéo,
pronto a entrar em acdo quando movimentada a gangorra do equilibrio democratico.
Note-se bem: a alternancia ndo é propriamente um principio fundante da democracia,
mas sim elemento integrante (e vital!) da oposicdo. Assim, pode haver oposi¢do sem
alternancia, quando a oposicéo é fraca ou mesmo quando o povo esté satisfeito com
a situagdo. Também pode haver, em tese, democracia sem alternancia, embora, em
tal contexto, a tendéncia seja a de desnaturacdo progressiva da primeira, de sua
convolacdo de democracia real em formal. O que ndo pode haver, absolutamente, é
democracia sem oposi¢&o. Isto, sim, parece inegociavel.

Portanto, com o entendimento do académico aqui mencionado, concluimos que a falta
de alternancia ndo necessariamente implica em um ambiente antidemocratico ainda que, mediante
a manutencdo no poder por um mesmo grupo politico, a tendéncia seja a saturacao de um ambiente
democréatico néo alternado.

5. CONCLUSAO

17 Disponivel em: <https://www.eldeber.com.bo/bolivia/OEA-La-reeleccion-no-es-un-derecho-humano-
20180409-9600.html>. Acesso em: 31 mai. 2018.



https://www.eldeber.com.bo/bolivia/OEA-La-reeleccion-no-es-un-derecho-humano-20180409-9600.html
https://www.eldeber.com.bo/bolivia/OEA-La-reeleccion-no-es-un-derecho-humano-20180409-9600.html

Com base em todo o material académico apresentado, ha alguns pontos conclusivos
sobre a democracia na américa-latina frente ao novo constitucionalismo aqui aplicado.

A tardia democratizacdo latino-americana acarretou em uma era politica voltada a
remediar erros do passado. O afastamento do constitucionalismo tradicional aplicado durante eras
de governos autoritarios nos paises da regido ndo afastou também a tendéncia a movimentos
antidemocraticos ciclicos que, em um ambiente democratico com previsdes de ampla participacdo
popular nos negocios de Estado, insistem aparecer até mesmo com o suporte institucional do
Estado.

A tendéncia ao autoritarismo vem demonstrada pela academia na forma do
presidencialismo praticado na regido, caracterizado por uma centralizacéo de poder nos chefes do
executivo com influéncia na totalidade da administracdo publica. O fenémeno, entendido por
“hiperpresidencialismo”, ¢ interpretado como uma forja constante de regimes ditatoriais em razéo
da personificacdo do poder na figura do presidente e sintetiza a principal critica a esse sistema de
governo.

No caso em estudo, a realidade do Estado Boliviano demostra uma série de contradicGes
uma vez que viabiliza, em um sistema democréatico, cidaddo e plurinacional, tendéncias
antidemocraticas caracteristicas de sistemas autoritarios no ambito da tentativa de manutencgéo no
poder de um presidente extremamente popular em uma nagao diversa, com participagdo popular
amplamente prevista no documento constitucional em um ambiente economicamente e
socialmente prospero. A conjuncdo de tais caracteristicas ndo é comum, motivo pelo qual o Estado
Plurinacional da Bolivia se torna um objeto tdo sedutor para o desenvolvimento académico.

Com um documento constitucional amplamente influenciado por principios
internacionalistas, o topo da hierarquia normativa da Bolivia, no entendimento de seu Tribunal
Constitucional Plurinacional, é cedido aos tratados internacionais de direitos humanos nos quais
0 pais é signatario desde que tais documentos prevejam direitos mais benéficos ao cidadao.
Utilizando-se desse principio, da prevaléncia dos direitos humanos, e de uma omissdo no
documento da Convencdo Americana de Direitos Humanos, o Tribunal Plurinacional assegura,
apos referendo com resposta negativa realizado para esse fim, a possibilidade de uma quarta
disputa ao cargo maximo do pais pelo presidente Evo Morales, desrespeitando, dessa forma, o
principio da alternancia no poder, ndo escrito mas que demonstra satde democratica e, também,
a letra constitucional boliviana, que proibe tamanha permanéncia no cargo principal da
administracdo publica.

Se bem-sucedido, Evo Morales terd um governo de 19 anos. Ainda que tamanha
permanéncia no poder ndo represente necessariamente uma ditadura ou um regime autoritario,
uma vez que a oposicao ndo se encontra, até 0 momento, inviabilizada, o direito politico em votar
e ser votado ja foi respeitado, firmando o entendimento de que ndo ha ferimento aos direitos
humanos com a introducdo de limites razoaveis ao instituto da reelei¢do, visando dificultar a
permanéncia no poder de um mesmo grupo politico de forma eterna. Portanto, contrariamente ao
entendimento do Tribunal Constitucional Plurinacional, ndo ha, com base na Comissdo de
Veneza, um direito humano a reeleicdo de um grupo politico que ja viu garantido seu direito de
votar e ser votado, ainda que contrariamente a vontade popular, da mesma forma que nao existe
um ferimento a qualquer direito humano, nem mesmo aos direitos politicos, na limitagcdo de
mandatos e reelei¢des, desde que tais limitagdes sejam razoaveis e motivadas.
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