Introducéo

Fortaleza, capital do Estado do Ceara, é a 5% cidade em demografia e a 10® em
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. Todavia, a cidade entre as decadas de 1930 a 2010
cresceu de forma desordenada em face de seu déficit historico e atavico de planejamento
urbano, encontrando-se entre as metrépoles mundiais mais desiguais socioeconomicamente, e
concentrando um dos maiores indices globais de homicidios em termos proporcionais e
absolutos. Dai emerge a problematizacdo da pesquisa: como deveria Fortaleza proceder para
construir seu ‘““futuro intelectual”, tendo em vista que a cidade nunca se planejou
urbanisticamente a longo prazo, priorizou resolver equitativamente as demandas
socioecondémicas de suas comunidades em diferentes territorios espaciais e/ou atuou

preventivamente para o desmonte de ambientes crimindgenos?

A justificativa do estudo, portanto, € demonstrar que na recente construcdo politica
do “futuro intelectual” de Fortaleza, representado pelo Plano Mestre Urbanistico Fortaleza
2040, a municipalidade escolheu dialogar com os preceitos conceituais do Bien Vivir (Bem
Viver), presentes formalmente na Constituicdo do Equador/2008, espelhando um projeto de
longo prazo, democratico e comunitario de indugdo econdmica estratégica, incluindo
principios da sustentabilidade ambiental e justica social, vinculando-se a cultura de paz,
introjetando ideias cientifico-tecnoldgicas inovadoras, e normatizando um paradigma de
producdo do espago urbano com apropriacdo publica e pulverizada dos bens comuns a partir
de diferentes centralidades autossuficientes e diversificadas em neg6cios, empregos,
habitabilidade, mobilidade urbana, servicos publicos, lazer e cultura.

Elenca-se como temas centrais do artigo a andlise da Politica Urbana, a politica
publica basica em qualquer municipalidade mundial, com seus desdobramentos planificadores
e reformistas de ressignificacdo de uma dada urbe; a integracdo das dimensbes econdmica,
social, ambiental, politica e tecnoldgica e seus aspectos qualitativos e quantitativos presentes
no conceito de Desenvolvimento Sustentavel; e o modelo do Urbanismo Antecipatorio
(processo de conserva e supera o Urbanismo Militar), inspirado nas técnicas “Espaco
Defensivo” e “Prevencdo do Crime por Projeto Ambiental” e viabilizado pelo sistema de
Vigilancia Natural Comunitaria que busca controlar o crime por meio de medidas urbanisticas
preventivas, permanentes e capazes de influenciar nas decisbes que precedem ao ato

criminoso nos espacos publicos.



Os objetivos da investigacdo tedrica sdo apresentados na guinada de postura
gerencial verificada pela inédita experiéncia politico-administrativa de pensar o “futuro
intelectual” de Fortaleza em formato sucessivo, continuo e sintonizado durante 06 gestdes
municipais (até o horizonte de 2040). Bem como nas estratégias, politicas e acdes integradas
de producdo do espaco urbano do Plano Mestre Urbanistico Fortaleza 2040 que cingem
desenvolvimento sustentavel, politicas sociais, intervengdes urbanisticas e infraestruturais e
controle antecipatorio da criminalidade, acompanhadas pelo monitoramento compartilhado
entre municipalidade, mercado e sociedade em termos de prioridades orcamentarias, formatos

juridicos e comunidades a serem atendidas.

Sob o prisma metodoldgico, o0 ensaio encontra-se ordenado nos seguintes
procedimentos: i) Sistémico-conceitual - identificacdo dos preceitos definidores do
movimento Bem Viver contidos na Politica Urbana, Desenvolvimento Sustentavel e
Seguranca Publica; ii) Empirico-descritivo - observacdao da formatacdo e da base formulativa
do Plano Fortaleza 2040; iii) Analitico-interpretativo - reflexdo sobre a possibilidade da
producdo do espaco urbano cingir desenvolvimento sustentavel, politicas sociais, intervencoes
infraestruturais e controle antecipatério da criminalidade. E no patamar das fontes
investigativas utiliza-se compéndios teéricos nacionais e estrangeiros, materiais jornalisticos,
documentos de instituicdes publicas, e pesquisas académicas realizadas nas areas do Direito

Urbanistico, Sociologia Juridica, Economia Urbana, Criminologia e Seguranca Publica.

1) Os preceitos conceituais do “Bem Viver” inseridos na Politica Urbana,

Desenvolvimento Sustentéavel e Seguranca Publica

Avessa ao planejamento urbano, Fortaleza cresceu desordenada do ponto de vista
urbanistico. Entre as décadas de 1930 a 2010, pelo menos 06 planos urbanos foram
articulados para a cidade, sem que grande parte tenha sido aplicado. A falta de éxito tem
varias justificativas: forma burocratica de elaboracédo a portas fechadas, curto prazo temporal
para executoriedade da proposta, relapso administrativo e falta de interesse politico da
sociedade (IPLANFOR, 2014). Fortaleza se apresenta urbanisticamente repartida numa
divisdo geografica simbolizada por uma “pizza” cortada em 04 pedagos. Uma cidade de
primeiro mundo em termos de urbanizacdo, servigos publicos e investimentos privados

(Centro-Nordeste), e outras 03 cidades pobres e absolutamente precérias em relacdo a



urbanizacgdo, servicos publicos e investimentos privados nas zonas Noroeste, Sudoeste e
Sudeste (XAVIER, 2018):

Em muito por conta de sua estrutura urbana, Fortaleza foi considerada pelo Programa
das NacGes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT) como a 5?2 cidade
mais desigual do mundo. Dos seus 780.456 domicilios, em 2011, apenas 422.702 acessavam
esgotamento sanitario, 709.687 possuiam abastecimento de agua, 700.786 eram servidos por
coleta de lixo e 704.518 tinham energia elétrica. E de seus 119 bairros, 92 apresentavam
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) relativo 4 Renda “muito baixo” (78,6% do total),
com os 10 bairros de maior receita concentrando 1/3 dos recursos da capital ou 31,6% (ONU-
HABITAT, 2010). E em termos de violéncia, estudo de 2016 do Consejo Ciudadano para la
Seguridad Publica y Justicia Penal apontou o Brasil como detentor do maior nimero de
cidades (19) entre as 50 urbes globais em nimero de homicidios por 100 mil habitantes, com
Fortaleza, em escalada crescente, ano a ano, ocupando o posto de 82 capital brasileira e 352
cidade mundial em assassinatos, com 45 homicidios por 100 mil habitantes. (WELLE, 2017).

Com tal realidade nefasta, a municipalidade de Fortaleza decidiu, na primeira metade
da década atual, construir seu “futuro intelectual” dialogando com os preceitos do Bien Vivir,
presentes na Constituicdo do Equador/2008, e cuja base cognitiva traz reflexdes do “plano de
vida” da comunidade indigena Sarayaku (Pastaza/Equador). Na adaptacdo citadina, as
demandas fundamentais das comunidades devem ser atendidas desde o inicio e durante todo o
processo de sua materializacdo conceitual, sem comprometer as idénticas possibilidades de
geracOes futuras, e sem representar a meta, mas o motor do processo. O Bien Vivir exige uma
“nova economia urbana” de base comunitaria, fincada na solidariedade, reciprocidade,
responsabilidade e integralidade, orientada por aparatos produtivos e padrdes de consumo
voltados para a qualidade de vida, e uma ldgica que ndo reproduza a ampliacdo permanente

do consumo em func¢édo da acumulagéo do capital. (ACOSTA, 2016).



O modelo conceitual apontava, portanto, para a confeccdo de um planejamento
urbano de longo prazo, com a municipalidade assumindo a tarefa politica de indutora
econdmica estratégica da cidade, ao invés de submissa a visdo espontaneista, seletiva e/ou
oportunista e aos métodos de gentrificacdo do mercado. Gentrification (do inglés gentry e
derivado do francés arcaico “genterise” - de origem gentil, nobre) é o fendmeno de
requalificacdo de espacos urbanos de um bairro com alteragdo das dindmicas de composicéo
local via construcdo de novos edificios residenciais e comerciais valorizando a regido e
afetando a populacdo de baixa renda local, por ser seguida de um aumento dos custos de bens
e servicos, dificultando a permanéncia dos antigos moradores de renda insuficiente no local
cuja realidade foi alterada (SLATER, 2006). Tal “futuro intelectual” de indugéo econdmica
estratégica da cidade deveria ser formulado de forma democratica e pluralidade comunitéria,
incluir preceitos da sustentabilidade ambiental e justi¢a social, vincular-se a uma cultura de
paz, introjetar, em tempo habil, ideias cientifico-tecnoldgicas inovadoras, e normatizado por
um paradigma de producdo do espago urbano com apropriacéo publica e pulverizada dos bens
comuns a partir de diferentes centralidades autossuficientes em habitabilidade, empregos,

mobilidade urbana, servicos publicos, lazer e cultura. (ACOSTA, 2016).

A partir da premissa que “as cidades ndo morrem, e sim seus habitantes”, atesta-se
que a Politica Urbana é a politica publica basica em qualquer municipalidade mundial, uma
vez que realiza toda a ordenacdo das territorialidades, disciplina a producdo do espaco urbano
(construcdo imobiliaria e intervengdes urbanisticas), exerce autoridade urbana, e jurisdiciona
espacialmente administracdo publica, mercado e sociedade da urbe. Todavia, desde a década
de 1970, a Politica Urbana, bem como o planejamento e a reforma urbana, sao influenciados
pela ideologia do Desenvolvimento Sustentavel. Cujo apice, a Cupula da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) para o Desenvolvimento Sustentavel/2015 em Nova York/EUA, fez
surgir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de maneira a completar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, tendo por base o documento Transformando o nosso mundo: a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. O modelo e desafio mundial dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel sdo integrados, indivisiveis e mesclam de forma equilibrada

as dimensdes econdmica, social, ambiental, politica e tecnoldgica.

A nova agenda global da ONU, com metas para até 2030, é bem mais audaciosa em
metas de acdo para as pessoas, 0 planeta, a prosperidade e a paz universal, através de parcerias

globais por 17 objetivos, 169 metas de implantagdo e 300 indicadores com



acompanhamento/revisdo. Seu propoésito € desencadear acbes comunitarias em todo o planeta
pelo acesso as energias renovaveis, crescimento econdmico inclusivo, emprego pleno e
produtivo, niveis decentes de trabalho, infraestrutura resiliente, industrializacdo e agricultura
vinculadas a inovacéo tecnologica, educacédo de qualidade, igualdade de género. A agenda da
ONU apresenta ainda os desejos de assegurar nas cidades padrbes sustentaveis de consumo e
producdo, seguranca alimentar, manejo sustentavel da agua e saneamento, e promover
sociedades pacificas com instituicdes justas e eficazes. A Agenda ONU 2030 reconhece que
reduzir as desigualdades sociais e erradicar a pobreza extrema (pessoas vivendo com menos
de US$ 1,25 por dia) representa o maior desafio global. O Desenvolvimento Sustentavel
representa uma ideologia contemporanea e eficaz de préaticas transversais, seu conceito pode

ser apresentado pela seguinte formula e definigdes (XAVIER, 2018):

DS=(CD + AE + PA + ICT) x JS

Desenvolvimento Sustentavel é igual Cenarios Democraticos mais Atividades Econdmicas mais

Prudéncia Ambiental mais Inovacao Cientifico-Tecnoldgica para multiplicar Justica Social

O Desenvolvimento Sustentdvel engloba a soma entre cenarios democraticos,
atividades econémicas, prudéncia ambiental e inovacdes cientifico-tecnoldgicas para gerar
justica social via aspectos qualitativos e quantitativos. Tais critérios somente podem ser
mensurados caso encontrem-se cimentados qualitativamente em Cenarios Democraticos
(instituicOes politicas, transparéncia administrativa, seguranca juridica, participacdao popular),
uma vez que as Atividades Econdmicas (investimentos publicos e privados) e os processos de
Inovacdo Cientifico-Tecnoldgica (técnicas anti-degradacdo) enquanto expansdes qualitativas e
quantitativas podem n&o respeitar a Prudéncia Ambiental (prevencdo, devolucdo e
participacdo para equilibrio dos ecossistemas), e assim, ndo implicarem em alavancas

qualitativas e quantitativas para a Justica Social (emprego, renda, tributos, politicas publicas).

A Agenda ONU 2030 exige um sistema de parceria global que reina ONU, governos
de todas as esferas, setor privado e sociedade civil, mobilizando todos os recursos disponiveis
(humanos, institucionais, financeiros, infraestruturais, tecnoldgicos, comunicacionais e
culturais) e ancorado num espirito revitalizado de solidariedade com os mais pobres e as

pessoas em situacdes de violéncia. N&o € a toa que a politica, o planejamento e a reforma



urbana, mesmo representando mecanismos reguladores da Seguranca Publica em longo prazo
por suas medidas pragmaticas, racionais, antecipatdrias e civilizatérias que potencializam o
exercicio da autoridade urbana e o desmonte de ambientes crimindgenos, mesmo que bastante
esquecidas em face das acdes demandadas demagogicamente como urgentes por varios atores
politicos e midiaticos. A prépria ONU (Resolugcdo n°® 34.169/79) tece diversas razfes para
explicar o0 aumento da violéncia urbana: ineficacia das for¢as coercitivas, impunidade judicial,
trafico de drogas ilegais pelo crime organizado, banalizagcdo da inseguranca pela midia,

desagregacéo familiar, desigualdade socioeconémica, e desordem urbana. (XAVIER, 2012).

O crescimento da maioria das cidades mundiais desorganizou seus tecidos urbanos e
a “vida em vizinhanga”, trazendo agressividade urbana, criminalidade e sensacdo de
inseguranca, além da criacdo/manutencdo de ambientes crimin6genos. Somente a partir da
década de 1970, os urbanistas C. Ray Jeffrey, Jane Jacobs e Oscar Newman formularam
ideias sobre o controle do crime por meio da espacialidade (Urbanismo Antecipatério) e
propuseram medidas urbanisticas que fossem capazes de influenciar as decisdes que precedem
ao ato criminoso no espaco publico e nos ambientes de vizinhanga envoltas num sistema de
Vigilancia Natural Comunitéria, inicialmente resumida na técnica Defensive Space (Espaco
Defensivo), e depois, visualizada na técnica Crime Prevention Through Environmental
Design - CEPTED (Prevencdo do Crime por Projeto Ambiental - PCPA).

As principais cidades latino-americanas sdo concebidas como “cidades em guerra”
por vivenciarem “zonas de conflito” em face dos altos indices de violéncia urbana. N&o é sem
razdo que o Urbanismo Militar enquanto conjunto de doutrinas e estratégias que norteiam a
policia e as Forcas Armadas dos governos (nacionais, estaduais, municipais) comanda
politicamente a rapida expansdo das areas urbanas, através de uma quantidade frenética
(visivel e oculta) de estruturas bélicas, experiéncias de controle e tecnologias militares de
carater publico e corporativo na vida social cotidiana e nas divisas cartograficas dessas
cidades. Nessa doutrina de Seguranca Publica ndo existe mais distin¢do entre guerra e paz,
normalidade e exce¢do, manifestacdo e insurgéncia, com crescente militarizagdo da policia e
policializagdo das forcas militares, em que os cidaddos organizados ou anénimos se tornam,

em massa, alvos que precisam ser filtrados, rastreados e controlados. (GRAHAM, 2016).

O monitoramento da paisagem, infraestrutura, forma, desenho e espagos comuns das

cidades, como iluminacdo publica, guaritas dos prédios, estacionamentos, parques publicos e



tracados de ruas mostra que “a guerra esta sendo urbanizada”. Para o Urbanismo Militar o
espaco urbano é préprio instrumento ativo e o novo lugar da guerra, através do dominio socio-
espacial e engedramento da “securitizagdo do cotidiano”. A prépria democracia corre perigo
quando planejamento urbano e gestdo da polis passam a ser pensados de maneira populista
pela politica, reverberados com fetiche pela midia e aplaudidos acriticamente pelo senso
comum em termos de agdes militares e linguagem de guerra, como: combate as drogas;
pacificacdo de territorios; manifestantes enquadrados como terroristas; inteligéncia policial
infiltrada em protestos; deslocamentos migracionais fiscalizados; convivéncia preventiva de
elementos antissociais; suspensdo de topicos das leis civis; e apoio popular as expressoes
“bandido bom ¢ bandido morto” e “atirar para matar”. (XAVIER, 2018).

A atuacdo do Urbanismo Militar limita-se em identificar pessoas criminosas das
urbes, e ndo em desmontar os ambientes citadinos crimindgenos que propiciam a violéncia.
Mesmo em cenarios de crise econdémica, desigualdades sociais e desordem urbana, as novas
tecnologias militares ou de seguranca nas cidades (com crescimento mundial de 7% ao ano)
sdo vendidas como “solucdo magica” para problemas sociais, econémicos e urbanos. Da
mesma forma que as cidades antigas foram planejadas como fortificacbes com catapultas e
canhdes para vigiar e combater inimigos externos e insurgéncia interna, as cidades atuais
também estdo sendo organizadas por um conjunto doutrinas e estratégias militaristas.
Todavia, nas cidades atuais o Urbanismo Militar tem de lidar com um contexto bem diferente,
tendo em vista as urbes abrigarem milh6es de pessoas; os labirintos sinuosos e desordenados
dos territérios urbanos terem se tornado norma, e nao excecdo; o desenho urbano tem
mobilidade intensa e ndo pode ser “murado” em relag@o a0 exterior; e a vida urbana conecta-

se por fluxos inimaginavelmente velozes de intercambios digitais. (GRAHAM, 2016).

Ademais, os 2,5 milhdes de cidades mundiais tém diferentes dindmicas na economia
global por suas referéncias enquanto centros simbélicos ou ndo, posi¢des geograficas centrais
ou periféricas, graus de desigualdade socioecondmica, e niveis de violéncia urbana. Como nas
grandes cidades os conflitos securitarios centram esforcos em se reimaginar como pontos
seguros para consumo internacional de turistas, investidores e participantes de megaeventos,
por outro lado, pulsam massas de moradores a reivindicar o usufruto da vida urbana (servicos
publicos, educacdo, emprego) com dignidade, seguranca, e isenta de repressdao, abusos,

interferéncias e limites patrocinados pelo Estado e suas forgas coercitivas.



2) A experiéncia democratica, comunitaria e de longo prazo do Plano Fortaleza 2040

Elaborado entre 2013-2016 como projeto municipal estratégico, com autonomia
critica e apoio do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), o Plano Mestre
Urbanistico Fortaleza 2040 é uma inédita programacao de longo prazo produzida por equipe
interdisciplinar de 150 técnicos visando superar o atavico déficit de planejamento urbano e
construir o “futuro intelectual” da cidade. Sob o ponto de participagdo da sociedade, o Plano
Fortaleza 2040 realizou encontros tematicos/territoriais com elaboracdo de diagndstico
colaborativo da cidade, e considerou no contetdo final de seus documentos os estudos e as
sugestdes de centenas de grupos de bairros, sociedade civil, mercado, academia e movimentos
sociais que totalizaram mais de 8.000 pessoas em diferentes espacos de interlocucdo. E a
coluna vertebral do Plano Fortaleza 2040 baliza-se tanto no pragmatismo de experiéncias
exitosas patrocinadas por cidades de 130 paises, como na definicdo de seu preco final (R$ 48
bilhdes) a ser diluido em 24 anos. E a cada 05 anos, prefeitura, sociedade e mercado deverdo
avaliar o que foi feito e verificar o que pode melhorar, com o Plano Fortaleza 2040 devendo
ser transformado em lei e gerenciado em termos de prioridades urbanas, formas de
financiamento e método juridico pela Estratégia de Crescimento e Gerenciamento da
Implementacdo (ECGI). Segue a logomarca do plano (IPLANFOR, 2016):

FORTALEZA 2040

O Plano Fortaleza 2040 simboliza um formato contemporaneo de planejar a cidade

para além do tempo de uma gestdo de governo, com acles integradas para implantacdo por
duas décadas e meia (até 2040) e definicdo consensual entre prefeitura, sociedade e mercado
do “futuro intelectual” da urbe, com apontamento de solu¢des focadas em analises territoriais
de 408 mapas e projecBes de cendrios geotecnoldgicos e pautadas na complexidade de
Fortaleza e sua Regido Metropolitana (RMF). O Fortaleza 2040 busca interromper a cidade
dispersa, espontanea, ilegal, desordenada, desigual e violenta, e torna-la, pelo zoneamento
com base na “forma urbana” numa cidade adaptada, resiliente, eficiente, sustentavel,
valorizada economicamente, conectada, pacifica e segura. Ademais, Fortaleza no ano de 2040
tera 3,1 milhdes de habitantes e aumentara consideravelmente sua populacdo idosa em face da
perda do “bonus demografico” ao fim da atual década. (IPLANFOR, 2016).


http://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/

No modelo do planejamento urbano tradicional supde-se que as politicas urbanas e
regulamentagOes de usos do solo funcionam bem quando os objetivos de planejamento séo
focados exclusivamente no controle do uso do solo via indices de Aproveitamento (1A) para
diferentes zonas, muito mais do que pela criacdo/apoio a formacdo de verdadeiras
comunidades urbanas. O zoneamento do planejamento urbano tradicional apresenta-se como
instrumento regulador rigido, inflexivel nos indices de producdo do espaco urbano, e sem
considerar as condi¢des para o “Bem Viver” de todos. No planejamento urbano
contemporaneo, o zoneamento tem como base a “forma urbana” da cidade, ou seja, os
arranjos Unicos entre topografia, solo urbano, espacos, luz solar, ventilacdo, natureza,
imagens, movimentos e vias que definem o sistema final de apreensdo da urbe. O Plano
Fortaleza 2040 oferece grande diversidade de solugdes para futuros componentes da “forma
urbana”, com medidas técnicas apoiadas na paisagem natural e equidade social, ¢ por meio da
constante atualizacdo do planejamento urbano para se chegar a evolucdo de estratégias que
respondem a um leque de questbes espaciais, ecoldgicas, econémicas, sociais e de seguranca.
O zoneamento baseado na “forma urbana” foca menos nos usos do solo como demarcagédo
genérica de seu tipo de uso, e mais na importancia da forma construida, em que se destacam o

relacionamento entre uma edificacdo, as ruas e os usos adjacentes. (IPLANFOR, 2016).

E o instrumento regulador mais adequado para a cidade da era digital é a permisséo
construtiva que possibilite a estruturacdo de regulamentacdes construidas flexivelmente para
responder as situacdes especificas de cada situacdo de lotes, aceitando-se modificacGes de
regulamentacdo dentro de limites especificos. Ja a maneira para se obter o resultado final da
“forma urbana” da cidade passa pela eficiéncia da soma de todas as medidas de unidades de
construcdo da cidade. Somente ap6s as localizacBes de cada uma das solugbes de futuros
arranjos dos componentes em unidades de zoneamento urbano, com fixacdo dos incrementos
de densidade populacional compativel com o sistema urbano, viabilidade do transporte
publico, e vitalidade da prépria vizinhanca é que se devera buscar a definicdo do mapa geral

do zoneamento urbano enquanto tarefa maltipla e finalizadora. (IPLANFOR, 2015).

No zoneamento com base na “forma urbana”, as regulamentacdes sdo calibradas a
partir de visdes das comunidades e seus aspectos de qualificagdo detalhados em desenho
urbano a ser originado, ndo simplesmente pelo estabelecimento de areas minimas e recuos dos
lotes. Isso inclui tanto as relagdes entre edificios, suas fachadas e as ruas, a forma e a massa

resultante das futuras constru¢des com as demais, e as escalas e tipos de ruas e quadras, como



as politicas de projetos residenciais e urbanos para comunidades menos abastadas a serem
desenvolvidas em areas de alta densidade e com as diretrizes de desenho urbano resumidas
em briefings que permitam criar as bases de suas regulamentagdes. Assim, no desenho urbano
pode-se incluir consideracGes sobre a forma de edificacbes existentes por meio de uma
colecdo de técnicas em que se incluem as observagdes sobre as tipologias ja consagradas pela
populacdo, bem como as proje¢es computacionais de carater morfoldgico feitas sem excluir
o0 aprofundamento das relagdes entre as urbanizacdes e as edificagOes existentes e planejadas.
A incorpora¢do da “forma urbana” implica em nova formata¢do do zoneamento das atividades
econdmicas no territorio utilizando conceitos e mapas do futuro uso do solo e dos indicadores
preferenciais para producdo do espago urbano, bem como define metas e objetivos para as
vizinhancas a partir de analises das situacdes existentes. (IPLANFOR, 2015).

A implementacdo das medidas propostas pelo Plano Fortaleza 2040 para qualificar e
controlar o crescimento da cidade de Fortaleza nos proximos 24 anos resultara em
intervencdes construtivas sequenciais, incluindo demoligdes, reconstrucdes, reinsercdo de
residentes na mesma area, adaptacOes de vias e de estruturas construidas existentes,
edificacbes diversificadas (privadas e publicas) e ampliacdo da infraestrutura. Essas
intervencdes planejadas de forma integrada, antecipada e abrangente podem perfeitamente se
materializarem através de Opera¢des Urbanas Consorciadas, previstas no Estatuto da Cidade e
no Plano Diretor Participativo de Fortaleza/2009, com variados tipos de compartilhamento
entre os setores publicos e privados, sem 6nus or¢camentario, e multiplas situacbes que visam
abrigar o futuro crescimento demografico em médio prazo. Para tanto, a municipalidade
através da Estratégia de Crescimento e Gerenciamento da Implementacdo (ECGI) definiu um
plano de financiamento das reurbanizacdes e da infraestrutura dividido em 06 modulos de 04
anos de gestdo municipal, com os componentes das Operacdes Urbanas Consorciadas sendo

estimados em diferentes blocos de intervengéo urbana. (IPLANFOR, 2016).

Em suma, o Plano Fortaleza 2040 encaminha aspectos de usos do solo e de
infraestrutura com mapas, graficos, desenhos conceituais e textos que recomendam a boa
“forma urbana”, incluindo necessidades urgentes, inclusdo socio-econdmica de diferentes
comunidades e monitoramento da Prefeitura Municipal, mercado e sociedade das acOes
realizadas e futuras. E no que tange aos preceitos do Bien Vivir vinculados a Politica Urbana
(producdo do espaco urbano), Desenvolvimento Sustentavel (dimensdes econémica, social,

ambiental, politica e tecnoldgica), Politicas Sociais (mix destinado a autossuficiéncia dos



bairros) e Seguranca Puablica (Vigilancia Natural Comunitaria), o Plano Fortaleza 2040
abrange as sec¢des abaixo e que serdo resumidamente analisadas no topico subsequente:

i) acdes integradas em Desenvolvimento Sustentavel via Policentralizacdo Urbana;

ii) conjunto de politicas sociais, infraestrutura e diversificacdo de negocios;

iii) sistema de Vigilancia Natural Comunitaria como garantidora da Seguranca Publica.

3) A producéo do espaco urbano cingindo desenvolvimento sustentavel, politicas sociais

e controle antecipatorio da criminalidade

Nas grandes cidades ndo pode haver apenas um centro principal de alta densidade
onde ocorre a concentracdo de atividades aos moradores. A pratica mundial aponta para a
descentralizacdo do ndcleo principal formando um conjunto de nucleos menores estruturados
em redes (regides policéntricas) com oferta de oportunidades econémicas e atividades
profissionais, culturais e administrativas, sem, no entanto, reduzir o papel socioeconémico e a
importancia sisttmica do Centro Urbano principal (ALEXANDER, 1981). Conforme a
estruturacdo urbana proposta pelo Plano Fortaleza 2040, vérias regides em Fortaleza sdo
identificadas para se tornarem Subcentros Urbanos, a partir da convergéncia de certo nimero
de bairros conforme afinidades histéricas, situacdes territoriais e vocagdes econdmicas,
proporcionando aos moradores desses subcentros varias funcdes comunitarias de alta
convergéncia denominadas de “Coracdo de Bairros”. Cada uma das zonas caracterizadas
como Regido Urbana deverd contar com éareas de grandes potencialidades de
desenvolvimento, mas que na atualidade ndo tém intensidade de apoio estruturante e
eficiéncia de conectividade urbana. As localizacbes e objetivos das Regides Urbanas
desempenharao os seguintes papéis (IPLANFOR, 2015):
a) formacdo de nucleos de bairros que mantém afinidades gerais de vizinhanga;
c) diversificacdo de fungdes institucionais na escala tipica de atendimento (esportes, cultura,
salde, educacdo, parques, transporte, lazer, seguranca publica);
d) instalacdo de Areas de Oportunidades, com maiores chances de negdcios, mercados,

empregos e alto intercambio urbano.

O Plano Fortaleza 2040 prevé a segmentacdo em 21 Subcentros Urbanos visando
melhorar a mobilidade urbana, descentralizar a economia e ofertar equipamentos e servigos

publicos para atrair investimentos privados. Com os Subcentros Urbanos as pessoas terdo



centralidades autossuficientes onde moram, evitando perda de tempo em deslocamentos para

trabalho, consumo e lazer. Segue figura com localizacdo dos Subcentros (IPLANFOR, 2016):

E a complementacdo espacial de um Coracdo de Bairros dos Subcentros Urbanos
devera elencar componentes tipicos e varidveis, tais quais: teatro e cinema comunitarios,
escritorios publicos, mercados populares, nucleo de Assisténcia Juridica, ateliés para mestres
e aprendizes, Abrigo de Familia, Casas de Passagens e Acolhimento, lazer, esportes em
quadras, areninhas e estacGes nauticos, academias em pragas e parques urbanos, espacos da
Mulher e das Pessoas com Deficiéncia, Centros de Atencdo Psicossocial, Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos, Centro de Especialidades Odontologicas, e centros de satde. (IPLANFOR, 2015).

Alguns Subcentros Urbanos serdo agregados a Rede de Centralidades Econémicas,
com a criagdo de Bolsdes Industriais nas divisas de Fortaleza, e de Zonas de Empregabilidade
visando gerar desenvolvimento em bairros periféricos com empreendimentos de
entretenimento, gastrondmicos, hotelaria, varejo, inovacao, e turismo ecoldgico (IPLANFOR,
2015). E o contexto do Coracdo de Bairros devera ser atrativo também por sua hierarquia
viaria, com as vias adaptadas recebendo regulamentacdo de uso do solo para maior altura de
edificacOes e térreos comerciais, passeios com dimensdo transversal ampliada, arborizacéo,
amenizacdo climatologica, canteiros verdes, areas de permeabilidade, mobilidrio publico e

sinalizagOes para diferentes meios de transporte. (IPLANFOR, 2015).

Outro aspecto do Plano Fortaleza 2040 é a requalificacdo da Mobilidade Urbana
balizada pelas Unidades de Vizinhangas Urbanas situadas em Corredores de Urbanizagdo

Orientada pelo Transporte Publico cortando a cidade como um tabuleiro de xadrez. Ou seja, a



urbanizacdo orientada pela Area de Estacdo do Transporte BRT (Bus Rapid Transit), metros e
VLT (Veiculo leve Sobre Trilhos). Esse foco se define irradiando em seu entorno uma
aglomeracdo de prédios residenciais e comerciais, equipamentos publicos, espacos
administrativos e densidade demogréafica e equipada com usos mistos, possibilitando o acesso
do pedestre a espagos publicos (parques e pragas), residéncias, escritorios, comercio, uso
institucional de servicos (creches, escolas, bibliotecas, postos de saude), e zonas de cultura,
esporte e lazer (IPLANFOR, 2015). O Transporte Urbano via onibus especiais (BRT) circula
nas faixas segregadas e em harmonia com os demais veiculos, incluindo em passeios amplos
bicicletas e pedestres, e desenhados para acomodar cabeamentos subterraneos, zonas de

permeabilidade, mobiliario urbano, iluminacdo publica e arborizagdo. (IPLANFOR, 2015).

Os Corredores de Urbanizacdo Orientada pelo Transporte Publico foram implantados
em 160 cidades do mundo (Curitiba, Bogota, Saigon, Santiago, México, Quito), sendo
gradativo seu processo de viabilizacdo, através de reformas em caixas de vias e quadras
adjacentes de maneira a produzir oportunidades equilibradas entre gestéo da cidade, sociedade
residente, servigos e empreendedores imobiliarios. O padrdo BRT tende a se transformar em
equipamento sistémico e sustentavel, incluindo seu movimento por energia solar. A solucédo
agrega alta conectividade urbana com trafego de passagem, pedestres, bicicletas,
infraestrutura basica e arborizacGes visando um sistema de transporte eficiente e adaptado as

conveniéncias da populacdo enquanto espacos publicos vivificados. (IPLANFOR, 2015).

E na visédo policéntrica da cidade, a forma urbana deve ser capaz de reduzir bolsdes
de pobreza por habitagcdes com conectividade espacial com o resto do tecido urbano equipado
com servigos compartilhados entre os cidaddos dessas areas degradadas (CASTELLS, 1999).
Para aqueles que ndo tiveram direito a moradia, habitam areas de risco, ndo tém propriedade
regularizada, ou mesmo que proprietarios ndo acessam emprego, consumo, educacéo e lazer
em suas vizinhancas, o grande desafio na habitacdo social é eliminar situacbes de risco e
reinserir moradores sem remocgao para outras regides; restaurar 0s recursos naturais, dando-
Ihes pela urbanizacédo, aproveitamento na vida local; criar localiza¢Ges atrativas em termos de
economia e centros de empregos acessiveis por transporte ativo, caminhada e bicicleta; e

promover a conectividade entre areas de vizinhanga. (IPLANFOR, 2015).

J& o éxito do acesso a habitacdo social dependera desses fatores referidos e de um

arranjo de medidas inibidoras dos processos de “gentrificagdo”, a situagdo em que residentes



abandonam sua comunidade depois de realizada a devida reabilitacdo espacial, com as
moradias sendo ocupadas por pessoas de rendas mais elevadas e que se tornam 0s “reais
beneficiados” de tais transformagdes urbanas. Como medidas para reduzir os efeitos da
gentrificacdo o Plano Fortaleza 2040 deve buscar (IPLANFOR, 2015):

i. planejar a escala setorial dos assentamentos a partir de processo participativo, demonstrando
as conseqliéncias indesejaveis da gentrificacao;

Ii. evitar a insercdo de residéncias para habitantes de alta renda na comunidade original;

iii. oferecer estratégias de auto-conhecimento e ressignificacdo comunitaria no contexto da
urbanizacgéo equitativa com autopoiese (regeneracdo) urbana e transcendéncia econémica dos
moradores para controlar as decorréncias do processo de gentrificacéo;

iv. dar prioridade regional a prevencgdo sobre remocoes.

Em relacdo a Seguranca Publica, o Plano Fortaleza 2040 traz as proposi¢des para um
cenario em que Fortaleza possa tornar-se uma cidade segura e pacifica por garantir uma
Seguranca Publica integrada a Politica Urbana e ao Desenvolvimento Sustentavel. O Plano
Fortaleza 2040 aponta para um ponto futuro citadino no qual predomine atitudes de
acolhimento das pessoas em suas relagdes sociais, com valorizacdo de suas identidades,
sentimentos de pertencimento e afeicdo pela cidade contribuindo para a cultura de paz,
tolerancia, e melhoria da qualidade de vida da populagdo, com erradicagédo da segregacdo
urbana de segmentos sociais alijados dos padrBes aceitaveis de habitacdo e eliminacdo de

ocupacdes em areas sem infraestrutura, precarias e de risco. (IPLANFOR, 2015).

Orientado pelo aforismo Sublata causa, tollitur effectus (Suprimida a causa,
desaparecem seus efeitos) e sintonizado com o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01), que
estabelece normas de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, seguranca publica, bem-estar dos cidadaos e equilibrio
ambiental, além de balizado no contetdo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza/2009, o
Plano Fortaleza 2040 elenca o adensamento populacional com equidade territorial, conectado
ao meio ambiente, acesso a servigcos publicos e as agdes de inclusdo enquanto via de

integracdo entre Politica Urbana e Desenvolvimento Sustentavel com a Seguranca Publica.

A Seguranca Publica tratada pelo Plano Fortaleza 2040 através do Urbanismo
Antecipatério e seu sistema de Vigilancia Natural Comunitaria ndo equivale a uma espécie de

Urbanismo Militar (ou Policial), e sim de técnicas urbanisticas preventivas de seguranca e paz



nas vizinhancgas traduzidas em espacos publicos controlados e que apdiem a interacéo social,
limitem possiveis rotas de fuga, definam oferta de acessos pela comunidade, e permitam o
exercicio eficaz da autoridade urbana. Suas técnicas antecipatdrias consolidam um sistema de
abordagem espacial para deter o comportamento criminal por meio do projeto abrangente de
producdo dos ambientes urbanos (IPLANFOR, 2015). O Urbanismo Antecipatorio adotado
por varias cidades mundiais indica que € o eixo da “prevengdo” em Seguranca Publica que
deve ser efetivado de forma continua em toda a municipalidade. Sem prejuizo do eixo da
“repressdo qualificada™ ser utilizado imediata e residualmente, em especial, via operagdes
policiais e apetrechos de tecnologia (Urbanismo Militar). Na analise da Seguranca Publica
pelo Urbanismo Antecipatorio o foco da atuacdo municipal ndo € combater o criminoso nos
territorios de suas comunidades. Mas sim, desestimuld-los para tais préaticas ilegais e
antissociais atraves da prevencao, reducdo e desmonte dos ambientes citadinos que geram
violéncia, criminalidade e marginalidade, colaborando para a diminuicdo da sensacdo de

inseguranca, medo e anomia social de grande parte das populagdes urbanas. (XAVIER, 2015).

A Politica Urbana por apresentar mecanismos reguladores da violéncia,
criminalidade e marginalidade somente possibilitados em longo prazo, forte espectro de
recursos financeiros e boa dose de criatividade administrativa, geralmente ndo é lembrada no
encaminhamento imediato de soluges para a Seguranca Publica. O sistema de Vigilancia
Natural Comunitaria é a habilidade de influir por meio do balanceamento socioespacial nas
decisbes dos agressores em momentos que precedem as acdes criminosas. O Plano Fortaleza
2040 propde estratégias nos desenhos futuros de usos do solo urbano visando monitorar a
cultura da ilegalidade, prevenir ocorréncias violentas, combater a depressdo urbana (crime) e
desmontar ambientes crimindgenos, com formas diferenciadas de quadras residenciais e areas
publicas de compartilhamento. A mais racional, permanente e antecipatdria providéncia de
combate ao crime se efetua por projetos de producdo do espago urbano envolvendo
construcOes imobiliarias privadas e intervengdes urbanisticas pablicas. (IPLANFOR, 2016).

E a materializacdo do sistema de Vigilancia Natural Comunitéria inclui a
padronizacdo para toda a cidade de usos do solo urbano com redesenho dos padrdes
construtivos habitacionais e comerciais visando novas proporc¢des das quadras residenciais
(90m x 90m) e comerciais (41m x 128m), de gabarito (altura) entre os prédios, maiores
larguras e separagdes nas caixas das ruas e lotes, controle de adensamento populacional na

ocupacdo do solo, muros baixos e grades vazadas pela vegetacdo e rodeadas de arvores,



permitindo visualizacdo do exterior e contatos entre as pessoas. Na figura que segue sao
apresentados os padrdes de uso do solo visando materializar o “olhar ao e vindo exterior”
como formato construtivo viabilizador da sensagéo de seguranca e acolhimento denominado

de “padroes habitacionais tipicos com base na experiéncia local” (IPLANFOR, 2015):

REDESENHO DE PADROES HABITACIONAIS TIPICOS COM BASE NA EXPERIENCIA LOCAL
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E reconhecivel pelo urbanismo contemporaneo que quanto mais altura dos prédios,
“muros cegos”, viadutos, muralhas ferrovidrias e outros tipos de bloqueadores urbanos, maior
a exclusdo econdmica das pessoas, a inacessibilidade espacial, a queda de valores
imobiliérios, o vazio social e a agressividade urbana. J& a adog¢do de “fachadas ativas” com
critérios de controle de altura das edificacdes residenciais, comerciais e mistos e das
intervencdes urbanas efetiva relagdes entre visibilidade e acesso, privacidade e comunidade, e
interior e exterior, em que predominam os efeitos de protecdo, uma vez que do excesso de
altura habitacional decorre a indiferenca de residentes locais quanto aos acontecimentos
existentes ao “nivel do chdo” dos espacos publicos adjacentes. A figura abaixo representa

producéo do espaco urbano balizada pelo Urbanismo Antecipatério (IPLANFOR, 2015):
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realizados em Chicago, na década de 2000, analisaram dados criminais por territérios



periféricos de classes baixas e apontaram que prédios sem arborizacdo e/ou vegetacao nos
seus entornos eram até 56% mais violentos do que os prédios com entornos amplamente
arborizados de areas territoriais e classes identicamente periféricas e baixas. Por muito tempo
a vegetacdo foi associada ao risco da violéncia, e ndo ao seu controle. Areas verdes quando
bem cuidadas, ndo servem de fato como esconderijos para malfeitos ou rotas criminosas. Pelo
contrario, ajudam a diminuir taxas de criminalidade. Sombra e temperatura amena tém relacéo
com nossas origens antropolégicas silvicolas, reforga o bem-estar psicolégico com diminuigéo
de fadiga mental, irritabilidade e impulsividade, estimulam a sociabilidade nas ruas, e
aumentam o controle social direto e indireto e a vigilancia dos cidaddos uns sobre 0s outros,
moradores ou ndo de comunidades especificas. Ao compreender que o “verde é a nova cor da
paz”, poder publico, empresas privadas e comunidades podem utilizar a arborizagdo em seus

entornos construtivos como método natural de prevencéo a criminalidade. (BARROS, 2018).

As chances do Plano Fortaleza 2040 ser materializado devem ter como referéncia
Medellin, que vivenciou situacdes bem piores de violéncia que Fortaleza, em face de suas
duas grandes classes: “violéncia politica” causada pelas For¢cas Armadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC) e outros grupos paramilitares, com saldo de 250 mil mortos em 50 anos de
conflito; e “violéncia comum” dos cartéis de drogas, com homicidios e sequestros de
autoridades. Mas, entre 1991-2015, governos municipais sucessivos e sintonizados em
combater a violéncia fizeram com que Medellin deixasse de ser a cidade mais violenta do
mundo (ou a mais violenta da histéria do mundo), reduzindo de 429 para 20 homicidios por
100 mil habitantes num periodo de 25 anos (CAVALCANTI, 2013). Com planejamento e a
reforma urbana, Medellin hierarquizou espagos publicos como mais importantes que espagos
privados e realizou parcerias com recursos 50% publicos e 50% privados para construcdo de
equipamentos urbanos, comunitarios e infraestruturais. Suas administracfes investiram
prioritariamente em educacéo, e paralelamente em cultura, esporte e ciéncia nas comunidades
mais desiguais; engajaram sociedade, meios de comunicacdo, academia e mercado na luta
pela vida; exercitaram a autoridade urbana pelos gestores publicos; e instituiram tecnologia,

mapeamento e centro de inteligéncia anti-criminal na atuacéo policial. (GAVIRIA, 2017).

Percebe-se a ampla margem para que gestores municipais atuem preventivamente em
questdes de Seguranca Publica ao integra-la com a Politica Urbana, Desenvolvimento
Sustentavel, mix de politicas sociais e pool de intervencfes urbanisticas e infraestruturais,

mesmo que as medidas ocupem um longo prazo temporal. Por representar um planejamento



urbano continuo e um elenco transformador de reformas e intervencdes urbanas em todas as
areas o Plano Fortaleza 2040 merece todo o apoio dos préximos administradores, devendo ser

assimilado pela sociedade civil, e acolhido pelas empresas de producdo do espago urbano.

Consideracoes finais

Fortaleza, 5* mais importante metrépole brasileira cresceu de forma desordenada
urbanisticamente e desigual socioeconomicamente, tornando-se numa das cidades mais
violentas do mundo no século XXI. O Plano Fortaleza 2040 para 06 gestdes sucessivas e
sintonizadas com o horizonte de 2040, dotado de estratégias, politicas, acdes integradas e
monitoramento compartilhado entre municipalidade, mercado e sociedade, representa nova
postura gerencial de construir o “futuro intelectual” da cidade pelos preceitos do Bien Vivir no

tocante a Politica Urbana, Desenvolvimento Sustentavel e Seguranca Publica.

O Plano Fortaleza 2040 enquanto experiéncia democratica, comunitéaria e de longo
prazo almeja uma Politica Urbana com policentralizacdo de Subcentros Urbanos, intervencoes
infraestruturais e urbanisticas por toda a cidade e nova forma de producéo do espaco urbano
cingindo Desenvolvimento Sustentavel em suas dimensdes econdmica, social, ambiental,
politica e tecnoldgica, mix de Politicas Sociais para a autossuficiéncia dos bairros, e

Seguranca Pablica com controle antecipatdrio do crime via Vigilancia Natural Comunitéria.

Pleiteia-se assim, para Fortaleza no ano 2040, que a cidade seja mais ordenada,
igualitaria, justa, prospera, acolhedora, segura e pacifica. Para tanto € fundamental a execucao
continua das acdes projetadas pelas gestdes administrativas vindouras para que Fortaleza
acelere um processo de desenvolvimento socioeconémico simétrico em todo o territério para
usufruto de suas diferentes comunidades, e assim, possa com o0 desmonte de seus ambientes
crimindgenos inocular a cultura de paz e reduzir os indices de violéncia urbana. Ademais,

como afirmava o Papa Jodo XXIII: O desenvolvimento é o novo nome da paz.
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