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NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO 1

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Novo Constitucionalismo Latino-Americano Il contou com a
apresentacdo de 13 trabalhos de altissima qualidade, envolvendo uma gama extremamente
complexa de abordagem dentro da &rea central do constitucionalismo Latino-Americano. As
tematicas envolveram elementos como Poder Constituinte, Democracia, Tutela das Familias,
Alteridade, Emancipac&o, Protagonismo Indigena, Dignidade, Decisdo Juridica, Fungéo
Socia da Propriedade, Fraternidade, Sustentabilidade, Estado-Nagdo e Movimentos Sociais.
Os mais apresentadores dos artigos sdo originérios de diferentes paises da América Latina e
vinculavam-se a diversas universidades como Universidad de las Americas - UDLA

(Equador), Centro Universitério Curitiba— UNICURITIBA (Brasil), Universidad de Cuenca
— UCUENCA (Equador), Universidad Andina Simén Bolivar — UASB (Equador),

Universidad del Azuay — UDA (Equador), Universidad Autonoma Gabriel René Moreno —
UAGRM (Bolivia), Universidade de Sdo Paulo — USP (Brasil), Universidade Federal de
Santa Maria — UFSM (Brasil), Universidade do Vae do Itgai — UNIVALI (Brasil),

Universidad Central del Ecuador — UCE (Equador), Pontificia Universidad Catélica del

Ecuador — PUCE (Equador), Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador, Universidade
Federa de Goiads — UFG (Brasil), Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP
(Brasil), Universidade Federal de Roraima — UFRR (Brasil), entre outras. Nesse sentido,
reputamos como extremamente valido o encontro e debates realizados no &mbito do presente
Grupo de Trabalho, servindo como espaco para formagédo de redes académicas, producéo
cientifica, critica e de relevancia, na area do Direito e interdisciplinaridade junto as ciéncias
sociais e humanas , bem como fortalecimento dos lagos de integracdo na América Latina e
Caribe.

Prof.Dr. Jerdnimo Siqueira Tybusch - UFSM (Brasil)
Prof.2Dr.2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI (Brasil)

Prof. Dr. Ramiro Avila Santamaria - UASB (Equador)



ESTADO DE COISASINCONSTITUCIONAL: DO PRECEDENTE COLOMBIANO
AO CASO BRASILEIRO

STATUSOF THINGSUNCONSTITUTIONAL: FROM THE COLOMBIAN
PRECEDENT TO THE BRAZILIAN CASE

Cristiano Aparecido Quinaia 1
Thiago Munaro Garcia 2

Resumo

O escopo do presente € apresentar uma proposta de compreensdo do atual estagio evolutivo
da jurisdicdo constitucional do Brasil. Iniciando com os casos histéricos da Suprema Corte
dos Estados Unidos da técnica do ativismo judicial, a0 surgimento da nova técnica de
declaracdo de estado de coisas inconstitucional da Corte da Colémbia. A partir do novo
sistema processual brasileiro criado em 2015, busca-se as ferramentas para compreensdo da
decisdo estruturante proferida com base na declaracéo de estado de coisas inconstitucional, a
partir do relevante caso da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 que
tramita perante o Supremo Tribunal Brasileiro.

Palavr as-chave: Controle, Constitucionalidade, Estado, Col6mbia, Ativismo

Abstract/Resumen/Résumé

The scope of the present is to present a proposal to understand the current stage of Brazil's
constitutional jurisdiction. From the historical cases of the Supreme Court of the United
States with judicial activism technique, the emergence of the technique of declaring the
unconstitutional state of affairs of Colombia. Based on the new Brazilian process of 2015, it
seeks to understand the structural decision based on the unconstitutional state of affairs
statement, considered to be ADPF 347 that is filed before the Federal Supreme Court of
Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Control, Constitutionality, State, Colombia, Activism

1 Mestre em Direito - Sistema Constitucional de Garantia de Direitos, pelo CEUB - Centro Universitario de
Bauru, Sao Paulo. Advogado.

2 Doutorando em Direito - Sistema Constitucional de Garantia de Direitos, pelo Centro Universitario de Bauru,
Sé&o Paulo. Advogado.
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INTRODUCAO

Decorridos oitocentos anos da outorga da MagnaaQestos barbes ao Rei John,
discute-se o papel do processo perante a Conabtlkederal, no exercicio da jurisdicao
constitucional pela Suprema Corte.

Coloca-se em relevo o sensivel toque ao sistersaigacado de fun¢cdes sempre que
alguma decisdo da Suprema Corte adquira o cardtquel se fez habitualmente chamar de
técnica de ativismo judicial.

Pbe-se de um lado a necessidade de se dar efdévédadecisdes tomadas em sede
de controle de constitucionalidade, e, em ultima@is®, assegurar a supremacia da pronuncia
da Suprema Corte como 6rgéo de estatura maximadilciario.

De outro, questiona-se como compreender a atuagddigional ativa com vistas a
efetivar politicas publicas se, por outro anguloadministragdo publica goza de ampla
discricionariedade em sua estruturagao.

No ponto, um importante precedente da Corte Colan#bgé objeto de analise pelo
STF - Supremo Tribunal Federal Brasileiro, comagsem se valer da técnica e colocar em
eficacia os preceitos da Constituicdo Federal @@8L.

No Brasil, 0 caso que deu azo a aplicagdo da #atecdeclaracdo de estado de
coisas inconstitucional € a situacdo de crise caiee no qual se constatou que as esferas
locais, estaduais e federais da administracdo s$ram quanto aos direitos dos presos, de
forma a exigir a intervencao de medidas judiciaia@mssegurar a revitalizacdo do sistema.

As perguntas principais que se colocam a respasditer Cabe a Suprema Corte 0
controle de discricionariedade orcamentaria? Po@eimema Corte impor mecanismos de
monitoramento e direcionamento orcamentario?

Para isso, urge comecar os estudos.

1. LINHAS EVOLUTIVAS DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Jurisdicdo, do latimyris+dictio significa o poder do Estado, ou, a funcéao estsal
dizer o direito aplicavel ao caso concreto. Ex¢eaidesse poder o carater substitutivo, de
ingeréncia do Estado-juiz no conflito de interesses

A jurisdicdo exerce o escopo social de atuacacodsade da lei, é dizer, concretizar
aquilo que foi posto na lei, caso ndao tenha hawidmumprimento espontaneo do direito,

entao, socorre-se ao Poder Judiciario.



De modo geral, a jurisdicdo pressupde conflito rderésses, uma lide que é uma
disputa qualificada, assim, o juiz interfere neeseaflito estabelecendo a vontade da lei,
pacificando a sociedade.

Esse traco néo se verifica na jurisdicdo constinali uma vez que no controle de
constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribureadieral, inexiste disputa de interesses,
ndo ha caso concreto (BARROSO, 2012, p. 424).

Por meio de ADI — Acao Direta de Inconstitucionatid e ADC — Acéo Declaratoria
de Constitucionalidade - o STF conhece abstrat@mdet uma controvérsia acerca da
interpretacdo da Constituicdo, de forma diretacentrada, a jurisdicdo constitucional nao
cuida de interesses particulares, conflitos indiaid, mas, sim aspira restabelecer a ordem
geral.

Toda jurisdicdo é definitiva, no sentido de queots@ possibilidade de discussdo
posterior do assunto, uma vez existindo uma seatencacorddo transitado em julgado,
forma-se em definitivo aquele entendimento.

A doutrina processualista, entre Dinamarco e Adadser (2006, p. 84), Ivo Dantas
(2013, p. 183), fala em um ramo de Direito Procais€tonstitucional que abrange os
principios que regulam o devido processo legaloteo lado, existe o Direito Constitucional
Processual, que disciplina dos remédios constitaiso tutela das liberdades e o controle de
constitucionalidade.

A jurisdicional constitucional ascende, sobretudm,periodo entre as duas grandes
guerras mundiais, como uma resposta a soberaniMal@rca ou do Parlamento, aos
desmandes praticados ao longo da Idade Média.

Assim, o positivismo (BARROSO, 2012, p. 424), atipata década de 50 caiu em
desuso, ou, pelo menos, entrou em crise, por cdm#@busos nazistas e fascistas perpetrados
em nome do cumprimento da lei.

Desenvolveram-se técnicas de aplicacdo do direito mecanismos que buscavam a
concretude da decisao judicial. O Poder Judicgaida das raias de mdrauche de Igipara
se tornar guardido dos direitos assegurados pelsti@ocao.

A Suprema Corte dos Estados Unidos se destacouae#io rda decisdo sobre a
judicial review proferida pelochief justiceMarshall, na qual fixou as vigas mestras da
supremacia do direito sobre a vontade politica.

O Judiciéario tornava-se, entdo, protagonista, ienalinstancia de refagio do povo,
classes e minorias, quando os demais poderescpslitido dispunham de ferramentas para

tornar pratico o seu direito fundamental.
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Além da apuracdo da observancia do procedimenta pprovacdo da lei, o
Judiciario passa a aferir a razoabilidade e coibitidide, na técnica que seria chamada de
substantive due processsto €, ndo apenas o0 aspecto formal e adjetivas, ma carater
substancial do conteudo da lei, sua direcao edindé.

Com essa tendéncia, os juizes passam a fiscalidespasicdo dos direitos e sua
compatibilidade com a vontade politica disposteCoastituicdo Federal que ndo pode ser
relegada. Ja ndo basta que os politicos sigamgeasréormais para aprovacéo da lei, mas,
também que se curvem as competéncias fixadas pektitticdo dos Estados Unidos.

E, a0 menos pelos juizes da Suprema Corte dosdssthddos, esse movimento foi
seguido nas geragles seguintes ao ddadoury vs. Madisoncom vindouras e inéditas
decisdes sobre o controle de constitucionalidaddais

O termo atualmente conhecido como ativismo, em agird “é uma expressao
cunhada nos Estados Unidos e que foi empregadeetsdb, como rétulo para qualificar a
atuacéo da Suprema Corte durante os anos em quee$adida por Earl Warren, entre 1954 e
1969” (BARROSO, 2012, p. 427).

Earl Warren presidiu a Suprema Corte por mais da& década e, sob sua conducao,
foi responsavel por julgamentos épicos que despmtaa interpretacdo de garantias
fundamentais, como a igualdade e assisténcia fudidntegral.

Entre os casos célebres destacBssvn v. Board of Educatiodo ano de 1954, no
qual se discutia a segregacdao racial e o contexsepgaracao que se fazia entre as escolas de
brancos e de negros nos Estados Unidos.

Brancos e negros nao se sentavam lado a lado laasdeaaula, nem apanhavam o
mesmo Onibus escolar, sendo severa a apartheikse@azia presente na realidade das
criancas e adolescentes estadunidenses.

O caso, entdo, chegou a Suprema Corte dos Estandsslijue deveria analisar, sob
o prisma do pacto federativo, a competéncia doadast para disporem sobre o ensino,
inclusive sobre a segregacao.

Earl, com lapidar sapiéncia, tangenciou a quest#wresraca e racismo, pois,
enfrentaria forte pressao interna da corte, e exfete grande parte da populacdo que era
ainda era racista.

O Chief of Justice Warremartiu do pressuposto do principio da igualdade, no
sentido de que o mesmo 6nibus no qual o aluno brpade ser transportado também deve
recepcionar o aluno negro, pois, ambos séo cidadadunidenses.

Logo, se os Estados Unidos da América se compromete prestar a educacéo,
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devia fazé-lo em pé de igualdade com todas ascasame adolescentes, sem qualquer
discriminagdo quanto aspectos étnicos.

A ligacdo do cidaddo com o Estado, esse vinculsud#o, fazia-o credor de igual
direito que era conferido a qualquer outro indieiduazdo pela qual qualquer privacédo
implicava a pretensao de obrigar o Poder Publico.

A Suprema Corte, entdo, declarou ser incompatieeh © pacto constitucional
ofertar de forma diversa 0 mesmo servico publicediecacdo a alunos brancos e negros, que
deviam receber igual oferta de ensino e conteudo.

Outro célebre caso decidido nesse perio@déon vs. Wainwright 372 US 33%0
ano de 1963, quando a corte enfrentou o dilemaeit® do direito de defesa do acusado
criminalmente.

Clarence Gideon foi acusado da pratica delituosanpe o Tribunal da Flérida,
sendo que no dia da sessdo de julgamento compaszznho, desacompanhado de
advogado.

Requereu, entdo, ao juiz que presidia o feito geefdsse nomeado um advogado
publico, o que foi indeferido sob o argumento de gpenas acusados pobres por crime de
pena capital faziam jus a assisténcia judiciaria.

Gideon defendeu-se durante todo o processo, peesino, fazendo seus arrazoados,
contudo, veio a ser condenado. Recorreu a CortEstiado da Florida, sendo negado seu
pedido. Ingressou, entdo, com pedido na Supremiz @os Estados Unidos, com base na 62

Emenda, que assegura:

Em todos os processos criminais, 0 acusado teeétadas um julgamento rapido e
publico, por um jari imparcial do Estado e distribmde o crime houver sido
cometido, distrito esse que sera previamente detatle por lei, e de ser informado
sobre a natureza e a causa da acusagdo; de seadmc@om as testemunhas de
acusacdo; de fazer comparecer por meios legamnteshas da defesa, e de ser
defendido por um advogado.

A Suprema Corte definiria se a interpretacdo aceaferida a esta emenda implica
em sustentar a obrigacao de os Estados membrdarprasassisténcia integral nas acusacoes
perante seus Tribunais de Justica.

Na decisédo, a Suprema Corte concedewrio of certiorari, ou seja, reconheceu o
cerceamento de direito de Gideon e pronunciou, Bdtop reconhecendo que o Tribunal
deveria reverter a decisao, recomecando a instidg&aso com a concessao de advogado de

defesa a Gideon.
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Esse precedente histdrico é de suma importance @anpreender o alcance da
clausula do devido processo legal, sendo certohmje no Brasil, o Supremo Tribunal
Federal ja solidificou entendimento de que a ausish judiciaria deve ser amplamente
interpretada, de forma a assegurar ao cidadaogehkejarasileiro ou estrangeiro em transito
pelo territdrio nacional, toda assessoria juridema, qualquer etapa do procedimento, com a
mais ampla defesa, os recursos a ela inerentesieas probatdrios, tais como pericia, a
serem custeados também pela Administracéo daadustigsoante é possivel extrair do aresto

abaixo colacionado, sob a lavra do eminente MmiStrlos Velloso:

Ementa: - CONSTITUCIONAL. ACESSO A JUSTICA. ASSISNEIA
JUDICIARIA. Lei 1.060, de 1950. C.F., art. 5°, LXXI I. - A garantia do art. 5°,
LXXIV -- assisténcia juridica integral e gratuitasague comprovarem insuficiéncia
de recursos -- ndo revogou a de assisténcia judigéatuita da Lei 1.060, de 1950,
aos necessitados, certo que, para obtencdo dest & declaracdo, feita pelo
préprio interessado, de que a sua situacdo ecoadmiic permite vir a Juizo sem
prejuizo da sua manutencdo ou de sua familia. its®aa infraconstitucional p&e-
se, ademais, dentro no espirito da Constituicae, dpseja que seja facilitado o
acesso de todos a Justica (C.F., art. 5°, XXXV).- IR.E. ndo conhecido. RE
205746 RS. Segunda Turma. CARLOS VELLOSO.

Outro importante precedente da Corte Warren € @ Masinda vs. Arizonano qual
se abordou os direitos do preso quanto ao inteiddgadepoimentos, acusacdo, e nomeacao
de advogado.

Miranda foi preso em sua casa identificado por uesiemunha, conduzido a
Delegacia onde, ap0s duas horas de interrogatiyieye-se sua confissdo escrita e assinada.
Com base nessa prova oral colhida de seu depoinditeinda foi legado a jari e veio a ser
considerado culpado pela pratica de estupro e sekEqueecebendo pena de 20 anos de prisao.

A Suprema Corte conferiu interpretacdo a 52 Emenéaassegura o devido processo
legal ndo apenas no ambito do processo judicias, maualquer procedimento criminal no
qual a pessoa seja investigada e acusada.

A deciséo considerou como supremo o direito der@ateantias e salvaguardas para
gue a pessoa nao se veja obrigada a incriminaarsese livrar de tortura ou qualquer meio
infamante.

Assim, 0 acusado deve ser avisado sobre seu dmeitsiléncio, ao acesso de
advogado, bem como de que qualquer declaracdo §ader usada contra si perante o
julgamento no Tribunal.

Esse padrdo decisério de ativismo, embora usuagmemipregado para designar

qualquer decisdo da jurisdicdo constitucional moalerem verdade, € empregado
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esporadicamente pelo Supremo Tribunal Federal IBrasi

Por diversas ocasides a Suprema Corte do Bratdabesse na defesa dos direitos
das minorias, grupos vulneraveis e excluidos danmagpolitica elitizada.

Os precedentes mais significativos no Brasil, sénidad, sdo a ADI 4277 e ADPF
132, no qual se discutiu a possibilidade de rectintento de unido estavel homo afetiva,
entre pessoas do mesmo Sexo.

Naquele precedente, o Relator Ministro Carlos AyBeisto votou no sentido de
entender que, inexistindo vedacéo expressa pelatitogdo, e considerando os predicados
da igualdade e da dignidade da pessoa humangyastiisna legislacdo ordinaria ndo poderia
conduzir a restricdo da unido estavel.

Sustentou o relator que “o sexo das pessoas, dmposicao contraria, nao se presta
para desigualacdo juridica”, até porque o art. G&fut € expresso em vedar essa
interpretacéo.

Nesse caso se observa que a Corte ndo se limitalaem interpretagéo, sendo que
foi aléem para permitir o exercicio de um direitwilcqgue ndo contava com previsao legal.
Essa constitui a tipica técnica de ativismo.

De outro lado, constata-se outra tendéncia do pés@ e consequéncia da
globalizagdo, que é a judicializacdo que “signifitee questdes relevantes do ponto de vista
politico, social ou moral estdo sendo decididas, camater final, pelo Poder Judiciario”
(BARROSO, 212, p. 425) e, em ultima analise, pelpr&na Corte.

2. PRECEDENTE COLOMBIANO SU 559/97

Dentro dessa linha de atuacéo intensa das Supi@artes no ambito da jurisdicéo
constitucional, ha um importante precedente denburtal sul-americano que, em que pese
decorridas duas décadas, inspira reflexdo atéassatliais.

Em 1997 a Suprema Corte da Colombia foi convocactam@ifestar-se em um caso
envolvendo o cerceamento de direitos sociais dieggores da rede publica de ensino, cujas
necessidades foram relegadas pela administracdicgub

A situacdo narrada dava conta de professores dedee@nsino basica que sofriam o
desconto para contribuicdo ao fundo social, porén,estavam afiliados a nenhuma entidade
de gestéo do direito previdenciario.

Essa falha da administracdo causava muitos tramst@os docentes, prejudicando,

indiretamente, a qualidade do servico de educagé® & todos era assegurado pela
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Constituicdo do Estado como direito social basico.

A questdo que foi enfrentada pela Corte Colombiinaespeito a compreensao da
discricionariedade da administracdo executiva coomopeténcia de estruturar-se e organizar-
se a seu modo. Consoante se decidiu, ha discriedade desde que ndo envolva tarefas
fundamentais a serem cumpridas pelo Estado, deafque a omissdo ndo cause prejuizos aos
direitos da populacdo, sobretudo, aos estratosepaiue precisam de educacdo publica de
qualidade.

O argumento da inexisténcia de recursos para oridg&undo ou caixa de amparo
aos professores ndo era habil de justificar-segistaicionariedade da administracdo publica,
restando superado.

De forma pioneira, a Corte Colombiana reconheceuela caso a constatacdo de
um estado de cosas contrario a la Constituciéon Pddititecnica de julgamento que ficou
conhecida como o estado de coisas inconstitucional.

Naquela situacao, abespinhou-se a Suprema Coddgtelde que a situacao da rede
de ensino publico municipal chegou ao Tribunal detaio e ao conhecimento da
administracédo estadual, que nada fizeram.

Por fim, subiu a Suprema Corte e, até entdo, néanainistracdo Federal havia se
comovido com a situacdo dos alunos e dos doceaiEs pela qual reconheceu uma situacéo
de total descumprimento daquele direito social tpdas as esferas do poder.

Como destacado, naquele caso havia previsao darastanstitucional e infra legal
no sentido de reconhecer o direito que estava semelado, ndo se invocando de ativismo ou

inovacéao jurisdicional. Consoante constou da furetdatao:

La disposicion del Decreto 196 de 1995 es clar@lesentido de determinar que
todos los educadores de los entes departamend@é&iales y municipales deben
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestacionesafascdel Magisterio, obligacion
que no puede ser soslayada a través de la insi@uraa los municipios de
mecanismos informales de seguridad social (SertelgcUnificacion 559/97).

Ocorreu que, a despeito da ordem legal, a adnag#r publica quedou-se inerte
colocando em xeque o importante servico de edugagBlica, com prejuizo a populacdo e
aos profissionais envolvidos na misséo de educar.

Pronunciado o estado de coisas inconstitucionaguprema Corte Colombiana
passou entdo a estudar um mecanismo processudbpanefetiva sua decisdo, que pudesse
praticamente concretizar o direito sem, contude® guplicasse ofensa a separacdo das

funcoes.
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A primeira providéncia adotada foi a notificagdo@gao administrativo para que
nao se faga recalcitrante no cumprimento da digfostonstitucional, cessando desde logo a
ofensa ao cumprimento das normas fundamentais gararsissao.

Porém, a Corte Colombiana foi além, fixando o prdeoc01 (um) ano para que a
administracdo publica responsavel efetue o cumptionedo direito de afiliacdo dos
professores, com a obrigacdo de prestacdo de contas

Muito se discute a respeito da consequéncia jerthl de um pronunciamento da
Suprema Corte que reconheca 0 estado de coisassiitgoional, ou seja, alguma
providéncia haveria de ser tomada, como fez a GQddiembiana, a fim de que ali seja
cessada a ofensa.

Consoante se sabe, a Suprema Corte é a instarnicrea (@ maxima do Poder
Judiciario, de tal sorte que depois dela a espardacidadédo ha de ser apagadas, de tal sorte
suas decisdes devem possuir o maximo de efetividdohal, o Direito Constitucional liga o
universo juridico ao plano decisério do politicaj decorrendo a responsabilidade do juiz

constitucional na fiscalizacéo e conducao de sei@vefade (ROYO, 1995, p. 52).

3. O CASO NO SUPREMO TRIBUNAL BRASILEIRO: ADPF 347

Assim como as técnicas de jurisdicdo constituciaglandiram-se da Suprema
Corte dos Estados Unidos, também este mecanisn@oda Colombiana tem influenciado
sobremaneira o exercicio da competéncia do Supfeimonal Federal do Brasil.

Ha algum tempo é denunciada a situagdo precériprssdios pelo Pais, desde o
problema estrutural da superlotagdo até o problemganico da laborterapia, educacéo,
reinsercdo, como Obices a eficacia do sistema eomtodo.

Adotando como base relatorios do proprio CNJ — ElbwesNacional de Justica - e de
outras instituicdes, chegou ao Supremo Tribunaéfed ADPF 347 questionando o sistema
carcerdrio brasileiro e buscando a declara¢éo destexlo de coisas inconstitucional.

A acao foi distribuida ao Ministro Marco Aurélio rpaapreciacdo de medida
cautelar, cujo julgamento plenario seguiu quasetgiamente o voto proferido pelo relator,
contudo, restringindo algumas medidas concretas @gulgamento de mérito, publicou-se a

seguinte ementa:

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacao precaria dasifgtiarias, o interesse
publico direciona a liberacdo das verbas do Fundéwmitéhciario Nacional.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Esio
obrigados juizes e tribunais, observados os arfigdslo Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana ddtbérélumanos, a realizarem, em
até noventa dias, audiéncias de custddia, viahdi@geo comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maxim@4léoras, contado do momento
da prisao.

De forma interessante, no julgamento foi levantadoenario épico do Inferno
narrado por Dante de Alighieri, épica obra litexana qual se descreve sua passagem pelo
purgatorio, a travessia na canoaddgontes até o paco e limbo no qual sofrem os criminosos
de acordo com a natureza do crime capital que tsidwapor ele praticado, em um cenario
infernal de dor, angustia, consoante descricae®alulevada a cabo pelo eminente escritor
italiano:

Eis a estancia, que eu disse, as dores feita,
Onde has de ver atormentada gente,

Que da razéo a perda esta sujeita.

Por esse ar sem estrelas irrompia,

Soar de pranto, de ais, de altos gemidos:

Também meu pranto, de os ouvir, corria (ALIGHIERIQ3, p. 32)

Com tal melancolia ficou caracterizado o sistemsigmal brasileiro, em condicdes
desumanas cujo suplicio a que submete os condef@dtise aumentar seu odio social a
impossibilitar a tarefa de ressocializa¢éo, con®saiucidou o Ministro Relator:

Conforme esclarece, a técnica da declaracdo dad®ste coisas inconstitucional”
permite ao juiz constitucional impor aos PoderesliPds a tomada de acbes
urgentes e necessarias ao afastamento das violap@ssivas de direitos

fundamentais, assim como supervisionar a efetivaledmentagdo Supremo
Tribunal Federal a ADPF — Arguicdo de Descumprimefe Preceito
Federal — 347. REL. MIN. MARCO AURELIO).

De tal sorte, a decisédo final da Suprema Cortadasentido ndo apenas de declarar
presente o estado de coisas inconstitucional, semdloém desde logo, fixar o prazo de 90
(noventa) dias para que o Ministério da Justicaatsse possivel a realizacdo de audiéncia de
custddia visando a apresentacdo do caso ao judiréitco que decidira pela remessa do
acusado a enxovia.

Cabe registrar que o julgamento ainda nao foi plauted mérito para o Plenéario da
Suprema Corte, contudo, pelo voto do Relator Miaidflarco Aurélio, a decisdo nao se
resume em declarar o estado de coisas, mas, tadgdtémminar mecanismos de fiscalizagcéao

para o cumprimento da ordem:
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Aponta caber ao Supremo, ou quem lhe faga as vezamsnitoramento da fase de
implementacéo, devidamente auxiliado por entidadesdas do indispensavel
conhecimento, inclusive com a participacdo delifdeada sociedade civil. Dessa
forma, o Tribunal interviria sem abrir mdo “do pat&l institucional dos outros
poderes” (ADPF 347).

Entende-se, nesses casos, que a Suprema Cortgenativamente criando politica
publica, mas, como “coordenador institucional” (GRAO, 2010, p. 39) realinhando as

diretivas orcamentarias a partir do texto constual.

4. AS TECNICAS DE TUTELA DE DIREITOS

Em defesa da adocédo de técnicas de eficacia daddepirisdicional no ambito
constitucional, ndo se pode deixar de mencion&ura quadra evolutiva do processo.

Nunca existiu sociedade sem direito e sem procedsoo direito sempre se fez
presente como conjunto ordenado de regras quecmopa convivéncia harmonica, de outro,
0 processo sempre se fez presente como ritos eul@gnpor meio das quais um povo
impunha sua vinganca.

O processo evoluiu. As pioneiras técnicas de executa pena com a vida e a
escraviddo do devedor, atravessaram o0s séculos fage moderna, na qual a execugao €
realizada com base em técnicas sub-rogatodrias eitdees (indutivas). Assim, a tutela

jurisdicional ganha um novo relevo na atualidadiequal desenhada pela doutrina:

Deixe-se claro, porém, que a tutela jurisdiciomal, nosso entendimento, ndo é
sinbnimo de sentenca, mas sim de procedimento tastdo (mediante, por

exemplo, sumarizacdo formal e material, tutela pdkoria, sentenca

imediatamente executavel) para tutelar efetiva egaadamente o direito material
(MARINONI, 1998, p. 22).

Tutela jurisdicional ndo é mais sinbnimo de serdgenle decisdo de uma Corte de
Justica, mas deve traduzir-se em efetividade, sol de o processo, criado para modificar a
vida das pessoas, tornar-se o velho conjunto deulés sem atuacao concreta.

Prestar tutela jurisdicional é mirar o mundo fatieorealidade dos gabinetes da
administracdo publica, as salas de audiéncia, easpaunicipais, os locais onde o poder e
orgcamento sdo determinados. E nesse contexto guecesso precisar atuar, no destaque

conferido pela doutrina brasileira:
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Bem se vé, do exposto, que o conceito de tutelsdjaional esta relacionado com o
da atividade propriamente dita de atuar a jurisdigicom o resultado dessa
atividade. Prestar a tutela jurisdicional, ou, pasar a linguagem constitucional,
apreciar as lesdes ou ameacas a direitos, sign#inailtima analise, formular juizo
sobre a existéncia dos direitos reclamados e, dwmigue isso, impor as medidas
necessarias a manutencdo ou reparacdo dos diretoshecidos (ZAVASCKI,
1997, p. 06).

Sem concretude, nem mesmo a Suprema Corte, instémzxima do Judiciario,
impora respeito em seus julgados por isso, no Biawin o advento do (Novo) Codigo de
Processo Civil de 2015, destaca-se os poderedligd ao juiz de valer-se décnicas
executivas atipicasobjetivando em cada caso mecanismos especifieositdrvencdo de

acordo com a necessidade do caso:

Lein. 13.105 de 2015.

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme aspdsicdes deste Codigo, incumbindo-
lhe: [...]

IV - determinar todas as medidas indutivas, cagest mandamentais ou sub-rogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de onddimiaj, inclusive nas acdes que
tenham por objeto prestacao pecuniaria.

E uma nova etapa cientifica do processo. O juizpdpregar técnicas idéneas ao
cumprimento de sua decisdo, ainda que nao prewstasei, obviamente, observando o
contraditorio, ampla defesa e o0s recursos a eftentes. Porém, é inegavelmente um avango

em termos de efetividade de direitos, como apondtauérina:

Trata-se de regra que convida a reflexdo sobre® @&P2015 ter passado a admitir,
de maneira expressa, verdadeira regra de flexahéia das técnicas executivas,
permitindo ao magistrado, consoante as peculiageslade cada caso concreto,
modificar o modelo preestabelecido pelo Cadigoemheinando a adocdo, sempre de
forma fundamentada, dos mecanismos que mostrem adgguados para a
satisfacdo do direito, levando em conta as peaigides de cada caso concreto. Um
verdadeiro “dever-poder geral executivo” ou deiededio portanto (BUENO, 2017,
p. 192).

Desta feita, se no processo comum ordinario quaise perante as instancias,
cuida, em grande parte, de interesses setorizaduig, pode se valer de medidas executivas
atipicas, por maior razdo, na jurisdicdo constito@i, ha de se convalidar o emprego de
técnicas idoneas de execucao de decisdo impodiacerda Administracdo Publica.

5. DECISOES JUDICIAIS ESTRUTURANTES
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A deciséo proferida pela Corte da Coldmbia e asdecproferida cautelarmente
pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil ttm em gorautécnica de estruturar a tarefa que
deve ser cumprida pela administracdo governamgrded a efetividade de um direito
fundamental.

Em tais casos, a omissdao do governo em dar cummiema uma tarefa
constitucional exigiu da Corte de Justica uma misgdiferenciada. Declarar a
inconstitucionalidade ou a omissao ndo bastaria, g@zos e sem sancao, o administrador
publico ndo seria demovido de sua conveniéncia estirdir recursos financeiros e humanos
ao cumprimento do objetivo.

Por isso, emergiu a necessidade de a Corte apomtpassos a serem respeitados
para que a estrutura administrativa possa ateradernm@seios da populacdo dando vazdo ao
acolhimento do direito fundamental.

Nesse compasso, o dialogo democratico transfedaseamaras legislativas para o
Poder Judiciario que, em cumprimento a missdo gQattr pela Constituicdo Federal,
reconhece o descumprimento de um direito fundarhengstrutura a forma como deve ser
restabelecida sua concretizacéo.

O consenso social em torno da necessidade de @todier respeitado depois de
vinculado ao rol de direitos e garantias fundamsmtdlete-se também no papel democrético
gque 0 pProcesso exerce.

O processo €, sob a perspectiva da jurisdicao itasiehal, 0 meio de as decistes
democraticas serem efetivadas, quando, a despait@xdténcia da previsdo legal, a
administracé@o publica se omita em executa-lo.

O exemplo brasileiro é bastante Iicido. Depois dagise carceraria contar com a
omissao de todas as esferas do governo, a presos&titucional de respeito a dignidade dos
condenados e a vinculacao do Brasil ao Pacto dd&anda Costa Rica ndo podiam passar a
descoberto no Supremo Tribunal Federal.

Esse passo adiante tomado pela Suprema Corte, @eapghas pronunciar a
deficiéncia administrativa, mas impor-lhe a esttatéio que deve obedecer para efetivar a

protecao dos encarcerados, € a jurisdicao oferd@fandida pela doutrina:

Quando se entende a constituicdo como interpreac@nfiguracdo de um sistema
de direitos que faz valer o nexo interno entre muua privada e publica, € bem-
vinda uma jurisprudéncia constitucional ofensivieftsiv) em casos nos quais se
trata da imposicdo do procedimento democratico efadma deliberativa da
formacao politica da opinido e da vontade: talspmidéncia é até exigida
normativamente (HABERMAS, 1997, p. 347).
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Assim, de meramente normativa e perspectiva gojud€ncia constitucional passa a
ser ofensiva e introspectiva, focando em técnicaewgivas atipicas a fim de impor a
administracdo publica que observe determinado mgoara que seja cessada a ameaca e
les&o a um direito fundamental.

No precedente brasileiro, a determinacéo acautiatle que o preso compareca no
prazo de vinte e quatro horas perante o juiz erféaai de custddia, exigiu a implementacao
de salas de custddia e disposicdo de magistradogensuarios, enfim, a estruturacéo
administrativa para atendimento da imposicao jatliccob a fiscalizagdo pelo CNJ -
Conselho Nacional de Justica.

CONSIDERACOES FINAIS

Do que foi dito constata-se a redemocratizacaalddnastracdo publica, que sai das
raias privativas do Chefe do Executivo e passar @lseto de estruturacdo pela Suprema
Corte com vistas a possibilitar o cumprimento dmgpsima constitucional de politicas sociais.

A Suprema Corte dos Estados Unidos foi respong@meinaugurar as balizas da
jurisdicao constitucional, iniciando comjudicial reviewe, passando pela corte de Warren,
trouxe a técnica do ativismo judicial.

Nos primeiros precedentes, a Suprema Cortes dasldsstUnidos despontou com a
iniciativa de tornar juridicamente exercitavel deeios até entdo consagrados apenas em
texto constitucional ou de emendas, porém sem wirseia pelos demais poderes do Estado.

Em data mais recente, a Corte Constitucional Colanabviria a decidir a respeito
de situacado generalizada de desrespeito aos dsetiss de professores da rede de ensino
publico.

Nesse precedente sul-americano, pronunciou-se laragio de estado de coisas
inconstitucional, para referir-se a situacao deltomissédo das esferas do governo quanto a
destinacdo de recursos para o cumprimento de sab&fsicas na implantacao dos direitos
fundamentais.

Uma vez uma das funcdes essenciais do poder estggamalversada pela Administracao
Executiva caberd ao Supremo Tribunal Federal fimrab distanciamento da finalidade aos
programas constitucionais.

Nesse compasso, as cortes constitucionais tém rmfpapel diferenciador a

jurisdicdo constitucional que, até certa datajmgdva em declarar a constitucionalidade ou
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inconstitucionalidade de leis.

Os dilemas da sociedade moderna exigem o implen@mtoovas técnicas pelo
Poder Judiciario, sobretudo, para que suas deciséggn cumpridas de forma eficaz,
destacando-se, no Brasil, 0 Cdédigo de Processd d&v2015, que passa a prever de forma
expressa a possibilidade de o magistrado emprégaicas executivas atipicas para satisfagdo
da condenacéo.

Assim, no Brasil, quando a Constituicdo Federakagra no art. 5°, inciso XXXV,
gue nao se excluird da apreciacao do Poder Juditg&éo ou ameaca a direito, tal garantia
também deve se aplicar no processo de jurisdigastibacional.

O controle do estado de coisas inconstitucionpbé&anto, uma vertente processual
da eficacia da execucédo que o rito de controleamstitucionalidade deve possuir mirando
sua eficacia e implementacéao.

Logo, tudo caminha no sentido de que a jurisdigitstitucional assuma um feitio
democrético, no sentido de encampar a demandal $atgiate no texto da lei que né&o foi
ainda observado pela administracdo publica.

O consenso social sobre a necessidade de ceriio diee tratado como fundamental
se transfere para o processo da jurisdi¢cao cocistital que da prosseguimento como lugar de

discusséo da forca popular.
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