1 INTRODUCAO

O Brasil tem mais de 11 milhdes de analfabetos, sendo a maioria composta por
pessoas pardas ou pretas, e localizada nas regides Norte e Nordeste - as regides mais
empobrecidas do pais, nas quais a renda per capita média, em todos os estados, ¢ inferior a
renda per capita dos estados das regides Sul e Sudeste (IBGE, 2018). Isso representa uma
relacdo direta entre baixo acesso a educagdo e populacdes marginalizadas, seja pela pobreza,
seja pela raga. Nao alfabetizada, a pessoa também ndo ascenderd ao ensino superior, o que
representa a formagao de um cendrio em que discentes académicos sdo pessoas brancas e de
classe média a alta.

Esse cendrio de elitizagdo do ensino superior foi apresentado por Chaui (2001) e
predominou no periodo pré-reforma, antes do regime militar instituido em 1964. A academia
era um espago de reproducdo da cultura hegemonica e de manutencdo da diferenca entre
classes e, mesmo que essa realidade tenha se modificado, tanto pela reforma do periodo
militar, quanto pelas sucessivas reformas pds Constituicao de 1988, a exclusdo de pessoas
negras e pobres dos espacos universitarios ainda se faz porque essas pessoas possuem menor
acesso a educagdo basica do que pessoas brancas e ricas!.

Com a instituicao do sistema de cotas em universidades, por meio das leis 10.558 de
2002, que criou o Programa Diversidade na Universidade, e 12.711 de 2012, regulamentada
pelo Decreto 7.824 de 2012, que determinou a destinacdo de 50% (cinquenta por cento) das
vagas em universidades publicas para alunos e alunas que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, podemos afirmar que a universidade se tornou um espago
mais democratico, no sentido da representatividade racial e de classes.

Trazendo a questdo para o ensino juridico, a democracia assentada nessa realidade ¢é
obnubilada pela realidade pedagogica das faculdades de Direito, que ainda pautam sua
proposta em uma educagdo tecnicista e que sustenta a desigualdade entre classes, ao invés de
reduzi-la. E nesse cenario de aumento do acesso ao ensino superior com manutengdo da
proposta educacional calcada em uma modernidade segregadora e classista, que entendemos

ser essencial discutir a educacdo para a liberdade de Paulo Freire e a forma como essa

1 Sabemos que ¢ reducionista dividir a populag@o brasileira em um sistema dualistico raga-classe (preto-branco,
pobre-rico), porém utilizaremos esse modelo simplificador apenas para apresentar um cendrio de intervengao
para a pesquisa.



pedagogia pode contribuir para a formagdo da consciéncia critica dos juristas. E preciso
superar a consciéncia fanatica dos diversos fundamentalismos que se manifestam em forma de
uma neutralidade académica que, no fundo, esconde uma tentativa de manutencdo de
desigualdades e opressoes.

Nesse sentido, o presente estudo abordarad a seguinte problematica: considerando que
uma formacgao plural ¢ humanizada do jurista ¢ obstaculizada pelo positivismo dogmatista e
pelo modelo tradicional de ensino do Direito, que é eurocéntrico, serd que a construcao
epistemologica do Pluralismo Juridico, trazida pelo novo constitucionalismo andino e latino
americano e a proposta do didlogo intercultural de Enrique Dussel podem contribuir para uma
educagao libertadora no ensino do Direito?

Para buscar respondé-la, ou apresentar elementos para uma reflexdo mais sofisticada
sobre a questdo trazida, a pesquisa teve como fio condutor a metodologia da pedagogia da
autonomia de Paulo Freire e o didlogo intercultural de Enrique Dussel, na perspectiva do
Pluralismo Juridico, que vem fundamentando as constitui¢des latino-americanas desde o
Brasil em 1988, tendo como expoentes as constitui¢des de Equador (2008) e Bolivia (2009),
mais recentes € mais plurais, incluindo em seu bojo at¢ mesmo a Natureza como sujeito de
direitos.

Para tanto, nos propusemos a analisar como a cultura juridica embasada no novo
constitucionalismo andino e latino-americano, ¢ o conceito de transmodernidade do dialogo
intercultural de Enrique Dussel, podem fundamentar uma educacao libertadora para o ensino
do Direito, utilizando-nos do método da hermenéutica diatopica de Raimundo Panikkar,
considerando ser o mais adequado a discussao da interculturalidade conjugada ao Pluralismo
Juridico.

O estudo desenvolveu-se em trés partes: primeiramente, exporemos a tradi¢do
pedagogica do ensino juridico brasileiro, que ¢ ainda pautada nos ideais tecnicistas da
Modernidade europeia, mesmo apds sua reforma na década de 60. A compreensao do modelo
pedagogico reprodutivo e bancario de ensino do Direito ¢ fundamental para que possamos
debater a sua permanéncia em uma sociedade plural e multicultural como a brasileira, e o
quanto essa proposta de educacdo vem sendo utilizada para manter a elitizagdo e o

abstratismo dentro das aulas de Direito.



Posteriormente, analisaremos a educagdo libertadora, na proposta de Paulo Freire
(2010, 2013) e de Bell Hooks (2013), e como essa ruptura de paradigma pode contribuir na
formagdo da consciéncia critica dos cidaddos em geral, projetando-a para o ensino juridico.
Por fim, analisaremos o Pluralismo Juridico e o didlogo intercultural em Enrique Dussel, seus
conceitos e fundamentos e sua relevancia para a ressignificagdo do Direito nas sociedades

multiculturais.

2 A TRADICAO PEDAGOGICA DO ENSINO JURIDICO BRASILEIRO

Se, em numeros, a educagdo juridica brasileira requer aten¢do, como ja introduzido,
em sua pratica pedagogica a situacdo do ensino ndo se mostra menos preocupante. Além do
excesso de universidades e faculdades e do grande numero de bacharéis em Direito que se
formam todo ano, o método de ensino nos cursos de Direito brasileiros ndo condiz, em regra
geral, com as praticas pedagdgicas internacionalmente reconhecidas como mais adequadas
para a formacao critica e plural dos alunos.

Em um primeiro momento de analise, consideramos a formagao dos proprios docentes
e das proprias docentes dos cursos de Direito, que sdo originalmente, bacharéis em Direito e,
posteriormente, assumem profissdes juridicas variadas, como a advocacia e a magistratura.
Como explicou Pagani (2011), os professores e as professoras de Direito no Brasil carregam
consigo caracteristicas marcantes que precisam ser consideradas ao se analisar a pedagogica
do ensino juridico: 1) s@o fruto daquilo que vivenciaram, portanto tendem a reproduzir praticas
que supostamente “deram certo” durante suas graduagdes, e ii) a grande maioria deles e delas
ndo possui formacao pedagdgica que lhes oriente na praxis do dia a dia da sala de aula.

A docéncia, para os professores de Direito, ¢ muitas vezes um “bico”, uma atividade
suplementar, que lhes confere algum status a mais e uma forma de realizar novos contatos e
divulgar seus trabalhos profissionais (PAGANI, 2011). Isso faz com que eles e elas se
dediquem poucas horas didrias a atividade educacional e ndo participam ativamente e
positivamente da vida universitaria, considerando cumprido seu papel de professor ou
professora com o comparecimento as aulas regulamentares.

Nesse mesmo sentido se posiciona Sousa Junior (2011), para quem o professor ¢ a

professora de Direito historicamente limitavam-se a repassar, para seus alunos e suas alunas,



as leituras que ja fizeram e a repetir as praticas de seus professores e suas professoras durante
a graduacao ou a pos-graduacao.

Esse ¢ o primeiro ponto que deve ser considerado no contexto da formagao juridica
brasileira: a quase auséncia de professores de carreira e de formacao pedagdgica especifica
para os docentes e as docentes do ensino juridico. A reprodugdo do processo de ensinagem
que vivenciaram ¢ consequéncia desse cendrio, que também conduz a nao reflexdo sobre a
necessidade de evoluir a pratica docente.

A segunda questdo que deve ser analisada quanto ao ensino do Direito decorre da
primeira, que ¢ a manuteng¢ao de uma pedagogia positivista e tecnicista que ndo condiz com a
educacdo plural e critica. Nesse sentido, percebemos que o ensino juridico, ha mais de 190
anos, vem mantendo uma tradicdo dogmatista que realiza verdadeira imersao do discente e da
discente em um universo de leis e codigos do qual nao conseguira sair, ao se formar (SILVA;
BUSSINGUER, 2016).

Para Francischetto (2011), os cursos de Direito tém o objetivo de reproduzir conceitos,
0 que levou a uma préatica “jesuitica” do ensino juridico. Freire (2010) consideraria essa uma
pratica “bancaria” de ensinar, na qual o professor limita-se a transmitir conceitos € o aluno
limita-se a apreendé-los, sem qualquer preocupagdo com a criticidade ou a reflexdo sobre tais
conceitos. Pagani (2011) afirmou que as aulas de Direito sdo passivas e acriticas, momento
em que o aluno e a aluna devem absorver os conhecimentos detidos pelo professor ou pela
professora.

Chamon (2006, p. 40) afirmou que os processos de evolugdo do ensino superior ndo
acompanham a evolugdo social, e que isso leva a “necessidade do desenvolvimento de um
processo permanente de questionamento e interpretacdo da realidade, em busca de sua
compreensdo”. Para Chamon (2006), existem varios ideérios de educagdo, cada um possuindo
uma fungdo que, para ser atingida, irradia no fazer pedagogico. Ou seja, ndo existe educagao
neutra ou imparcial2, pois toda ela ¢ “uma agdo politica a servigo de determinada visdao de

mundo ou paradigma” (CHAMON, 2006, p. 41).

2 O pensamento de Chamon (2006) ¢ de extrema relevancia no contexto atual brasileiro, em que avangam
projetos de lei embasados em um movimento denominado “Escola Sem Partido”, cujo argumento principal ¢é
proporcionar uma “neutralidade educacional” nas escolas e academias brasileiras. Sabemos, no entanto, que tal
movimento ndo se escora em nenhuma espécie de imparcialidade ou neutralidade - seus objetivos sdo claramente
ideoldgicos, buscando banir o pluralismo de ideias e o ensino critico das escolas e universidades. A compreensdo
de que ndo ha ambiente educacional neutro importa para desconstruir o argumento sofismatico que ¢ bandeira do
“Escola Sem Partido”.



Como Chaui (2001) explicou, a universidade brasileira, durante o periodo de
efervescéncia estudantil entre as décadas de 60-70, foi reestruturada a fim de conter os
movimentos de estudantes e garantir a “Ordem e Progresso” positivistas que regiam o Estado
brasileiro a época.

No inicio do século, pesquisa realizada por Melo Filho (2000) apontou que o cenario
das aulas juridicas traduzia essa passividade:

(a) Mais de 60% dos professores e das professoras fazia uso exclusivo, ou majoritario, das
aulas expositivas como método de ensino.

(b) Mais de 60% dos alunos e das alunas resumia seus estudos a um Unico “manual”,
indicado pelo ou pela docente.

(c) A maior parte das disciplinas juridicas, nas grades curriculares, estava distribuida de
forma inadequada, concentrando excessivo conteudo e pouco tempo para o
desenvolvimento deste contetido.

(d) Quase a integralidade (90%) das avaliagdes eram traduzidas em provas escritas sem a
possibilidade de se refutar teses ou discutir as questdes relevantes para o Direito.

(e) Mais de 70% dos professores e das professoras ndo realizava atividade de pesquisa nem
extensdo, ministrando poucas disciplinas em carga hordria reduzida, limitando sua
atividade docente ao tempo das aulas regulamentares dentro das universidades e
faculdades.

(f) Com isso, esses professores e essas professoras tinham a docéncia como atividade
complementar, secundaria, e dedicavam-se mais a outras profissdes juridicas.

Nesse contexto, o ensino do Direito reduzia-se a exposicao de algumas correntes de
alguns conteudos especificos, predominantemente aqueles escolhidos e validados pelo
professor ou pela professora, que representavam os contetidos escolhidos e validados pelos
seus primitivos professores ou professoras. Nao havia incentivo nem justificativa para um
estudo mais compreensivo de outras teorias e conteudos, ja que o professor ou a professora
eram os detentores do conhecimento que seria absorvido pelo aluno ou pela aluna.

Agregado a isso hd a questdo do método de ensino classico do Direito, baseado no
estudo de normas genéricas e abstratas que regulavam o Estado. Como afirmou Carrion

(1999), essa praxis era suficiente e fazia sentido décadas atréas, porém deixou de ser adequada



com a evolugao social e do proprio Estado, colocando em xeque a compatibilidade do ensino
tradicional com a realidade social.

Se os professores e as professoras eram meros reprodutores de uma metodologia
idéntica a que foi utilizada por seus professores e professoras, com a dissociagdo do modelo
de ensino classico da realidade social, estabeleceu-se uma cacofonia na educacao juridica: a
praxis educacional passou a ndo ser mais adequada (se é que eventualmente foi, em algum
momento) para formar juristas que fossem capazes de interferir positivamente na realidade
social e econdmica brasileira, constituindo-se em meros repetidores e meras repetidoras de
normas e teorias.

Nesse sentido, Melo Filho (2000, p. 39) afirmou que “os maiores estorvos e as mais
renitentes barreiras para mudangas qualitativas no ensino do Direito assentam-se numa
‘fossilizada’ e estereotipada postura juspedagogica”. Uma dessas posturas, apontadas por
Melo Filho (2000), foi a utilizag@o das aulas-palestras3 como unica metodologia de ensino nas
salas de aulas dos cursos de Direito.

O processo educacional vivenciado pelos cursos de Direito brasileiros ¢é
historicamente pautado no racionalismo reducionista da Modernidade, principalmente
legitimado pelo Positivismo de Auguste Comte e pelo método de fragmentacao cientifica da
Modernidade. Assim, o ensino juridico se funda em um abstratismo fragmentado, em que o
conhecimento juridico ¢ seccionado em partes menores (as disciplinas) que ndo dialogam
entre si, nem levam alunos e alunas a refletirem criticamente o Direito como um todo.

Utilizamo-nos do pensamento de Streck (2010) quando afirmamos que a metodologia
tradicional de ensino juridico aprisiona o e a jurista em uma bolha hermenéutica que impede a
interpretagdo do Direito no contexto das relagdes sociais. Dessa forma, os e as profissionais
do Direito se formam dentro do que Warat (1982) definiu como senso comum tedrico que
direciona o ensino juridico, produzindo uma alienacdo simplificadora do Direito que
desconsidera a complexidade das relagdes sociais.

Chaui (2001) afirmou que a universidade, com a reforma instituida pelo Ato 5 e pelo

Decreto 477, passou a adestrar o aluno para formar mao de obra qualificada para o mercado.

3 Denominamos de aula-palestra a aula meramente expositiva, em que o professor ou a professora limitam-se a
dissertar oralmente sobre conteudos determinados e ndo permitem a participacdo ou interacdo da audiéncia,
nesse caso, alunos e alunas. Esse ¢ o modelo padrao das aulas expositivas em geral, que mais se assemelham a
conferéncias em que o palestrante expde um tema sem que a plateia possa, efetivamente, realizar qualquer
interferéncia.



Assim, o papel deixa de ser transmitir cultura, passando a universidade a treinar os
individuos, fornecendo, assim, forca de trabalho. Essa caracteristica da reforma pode ser vista,
até hoje, nos cursos de Direito, em que predomina o tecnicismo e a apreensdo (por
“decoreba”) de contetidos cuja finalidade ¢ preparar o aluno para passar na prova da Ordem
dos Advogados e realizar concursos publicos ou exames.

O Ministério da Educacdo vem buscando uma nova reforma para os cursos juridicos
com o estabelecimento de normas que exigem uma postura diferente da ja exposta neste
estudo. Podemos tomar como exemplo a Resolucdo 9/2004 do Conselho Nacional de
Educacgdo, que estabeleceu diretrizes relevantes para os Projetos Pedagdgicos dos cursos de
Direito, que deveriam adequar-se para obterem reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento. Essa mudanga de paradigma serd analisada no préoximo topico.

Entendemos, no entanto, que o cenario do ensino juridico requer uma postura mais
subjetiva do que objetiva, para modificar-se. Concordamos com Melo Filho (2000, p. 43)
quando afirmou que “[...] ensinar Direito ¢ uma questdo de mentalidade”, portanto, ¢ também
a atitude dos professores e das professoras para com a juspedagogia que levard o ensino
juridico a um patamar de ensino critico e que leve discentes a pensar o Direito, ndo apenas

reproduzi-lo acriticamente de cddigos e manuais. Assim, concordamos que

[...] a questdo medular esta em “implodir” uma educacdo juridica conservadora em
que predominam a patologia da interpretagdo literal e retrospectiva de leis e manuais
juridicos, bem como o pedantismo retorico, acritico e a-historico na “imposicdo” de
um “saber juridico empacotado” onde a “eloquéncia muitas vezes substitui o
argumento preciso, o raciocinio juridico ou o pleno dominio da matéria”, sem
habilitar o aluno a “aprender a aprender” (MELO FILHO, 2000, pp. 43-44).

Precisamos, no entanto, considerar que a mudanca da juspedagogia esbarra em duas
situacdes de relevo: a) o Exame de Ordem e o b) modelo de concursos publicos para ingresso
na maioria das profissdes juridicas de interesse de bacharéis e bacharelas. Afinal, como
conciliar uma metodologia de ensino do Direito que forme juristas pensantes, criticos e
capazes de interferir no social enquanto os concursos que eles e elas realizardo, ao se
formarem, sdo baseados, a0 menos em parte, em questdes objetivas, de multipla escolha, que
valoriza a “decoreba” de cddigos, simulas, precedentes e doutrinas?

Essa questdo ¢ comumente enfrentada pelo professor ou pela professora que deseje
reformular suas aulas para prestigiar uma maior variedade de metodologias e livrar-se das

aulas expositivas em excesso. Parece haver, a priori, um conflito entre métodos de ensino e



conteudos que precisam ser “apreendidos” de forma quase bancaria pelos alunos e pelas
alunas, para que docentes consigam tanto permitir uma formagao critica quanto o sucesso nos
concursos que discentes pretendem prestar.

Apesar desse aparente conflito ndo ser o objeto principal deste estudo, relevamos que
as questoes “modelo decoreba” sdo um obstidculo apenas parcial a integracdo de novas (e
melhores) metodologias no ensino do Direito. Ultrapassar um modelo tecnicista, dogmatista e
formalista de ensino juridico ndo representa abolir o conhecimento dos codigos € dos manuais
- que defendemos é que a juspedagogia ndo pode restringir-se a estes. E possivel que
professores e professoras conjuguem praticas variadas e metodologias que permitam a seus
alunos e alunas uma formacdo integral, preparando bacharéis e bacharelas para qualquer

futura profissao que eles ¢ elas pretendam exercer.

3 A EDUCACAO PARA A LIBERDADE E A FORMACAO CRIiTICA NO ENSINO
SUPERIOR.

Apresentada a tradicdo da juspedagogia brasileira, que se perpetua de forma
sistemdtica ainda hoje nos cursos juridicos espalhados pelo pais, analisaremos, neste
momento, a proposta pedagdgica da educagdo libertadora, que teve Paulo Freire como voz
original. Freire, considerado patrono da educagdo brasileira, dedicou sua vida profissional e
académica a questionar o modelo “bancario” de educacdo e a propor uma pedagogia focada
na autonomia dos discentes, capaz de lhes proporcionar uma formagao critica e libertadora.
Também faremos uma projecao dessa proposta educacional para o ensino superior juridico,
que contrastaria significativamente com o modelo estabelecido desde a década de 60.

A educacdo bancéria, criticada por Freire (2010), ¢ baseada na transmissdo
simplificada de conteudos. Nela, educadores e educadoras apenas repetem conceitos e
conteudos para que alunos e alunas os absorvam e memorizem, devendo, assim, reproduzi-los
quando necessario. Nao ha reflexdo sobre os dados apreendidos. Educandos e educandas nao
relacionam tais contetidos com suas realidades nem com as realidades de outras pessoas,
apenas se ocupam de decorar informacgdes que possam ser repetidas posteriormente.

Freire (2013) considerava o papel da educagdo como fundamental para transformar

uma sociedade de oprimidos para uma sociedade de iguais. Assim, a mudanca e a



transformagao pretendidas pela educagdo ¢ aquela capaz de possibilitar aos oprimidos que
suplantem essa condi¢do. Como explicou Gadotti (2013, n.p.), “o didlogo de que nos fala
Paulo Freire ndo ¢ o didlogo romantico entre oprimidos e opressores [que ¢ considerado
utépico pelo autor], mas o didlogo entre oprimidos para a superacdo de sua condicdo de
oprimidos”. Até porque o “dialogo romantico” nao poderia existir, como afirmou Dussel
(2016), pois nao existe propriamente um didlogo entre as culturas em paises latino-americanos
- existe assimila¢do e dominacao de uma cultura por outra.

A proposta freireana de educagdo partiu da reflexao sobre a propria pessoa humana. A
imperfei¢do e o inacabamento do ser humano o conduzem a uma busca pela completude, que
representa a educagdo. Assim, Freire (2013) afirmou que ndo ha educagdo absoluta e que
ninguém educa ninguém - a pessoa educa-se a si mesma, ja que ela ¢ sujeito da educacdo e
nao objeto.

Nesse processo de autonomia, em que educando ¢ quem educa, todo saber deve ser
considerado. Para Freire (2013), ndo h4 pessoas completamente ignorantes nem
completamente sabias, jA que a sabedoria parte da ignorancia. A educacdo, entdo, ¢ um
didlogo em que alguém comunica um saber a alguém, sendo que todos e todas comunicam a
todos e todas algo que sabem.

Traduzindo esse processo para o espago educacional tradicional e ideologizado da sala
de aula, professores e professoras nao podem se considerar (nem ser considerados) detentores
e detentoras de um saber superior ao de seus alunos e de suas alunas. A aula palestra, nao
comunicativa, recorrente nas salas de aula de Direito, ndo dao espaco para a comunicacio e
prejudicam o intercambio de saberes, além de impedir que o educando e a educanda aprendam
por si.

Freire (2013) também considera, na proposta de uma educacao libertadora, o amor ¢ a
esperanga. Apenas quem ama ¢ capaz de educar compreendendo e respeitando o proximo, €
apenas quem tem esperanca na busca pode educar. “Nao hé educag¢do imposta, como nao ha
amor imposto” (FREIRE, 2013, n.p.). Entendemos que o envolvimento de quem educa com
quem ¢ educado ou educada ¢ fundamental para que se estabeleca uma relacdo capaz de
possibilitar o processo educacional.

A educacido para a liberdade ¢ aquela que respeita as relagdes humanas e proporciona

o desenvolvimento da capacidade criativa do ser humano. Freire (2013) explicou que as



pessoas se relacionam, entre elas € com o mundo, ¢ isso as diferencia dos demais animais
terrestres, que apenas existem no mundo. As relacdes formadas pelos humanos permitem que
o ambiente seja transformado conforme seus interesses e, por isso, a educag¢do deve
possibilitar que as pessoas compreendam a necessidade dessas transformacdes.

Nenhuma educacdo deve focar na adaptacdo do ser humano a sociedade. Os seres
humanos devem se educar para transformar a realidade e a sociedade. Para Freire (2013), a
educacdo adaptativa € uma educacdo que molda e domestica as pessoas, transformando-as em
massas de manipulagdo e impedindo que elas reflitam e tenham consciéncia do que acontece
ao seu redor, prejudicando as relagdes com o mundo. Dessa forma, “a educagdo deve ser
desinibidora e ndo restritiva. E necesséario darmos oportunidade para que os educandos sejam
eles mesmos” (FREIRE, 2013, n.p.).

O propdsito da pedagogia da libertagao € possibilitar que pessoas oprimidas saiam
dessa situacdo, proporcionando a eles e elas uma reflexdo sobre sua propria condi¢do e a
habilidade de transformacao dessa condi¢do. Freire seguia a metodologia histdrica dialética e
questionava o espago educacional como perpetuador da sociedade de classes, com o que
concordou Chaui (2011), mesmo ao descrever a universidade brasileira pés reforma. O
ambiente universitario era excludente, e 0 acesso ao ensino superior permitido apenas a quem
pertencia a determinada classe social. A reforma proporcionou mais acesso porém nao
permitiu que a universidade tivesse um propdsito de transformacgdo politica - ao invés de
formar cidadaos e cidadas reflexivos, pretendeu formar profissionais para um mercado.

Nao ha, dessa forma, nem mesmo na perspectiva de Freire, uma educagdo neutra. A
autonomia concedida a educandos e educandas nao representa uma auséncia de politizagao,
pois, assim, ndo haveria a formagao de cidaddos conscientizados. A educacao libertadora, por
Freire (2010, 2013) nao ¢ esvaziada de conteudo ideoldgico ou politico, ela objetiva que a
classe oprimida consiga uma transformacao social suficiente para libertar-se da opressao - o
que justifica o uso do termo.

Nesse mesmo sentido se posicionou Hooks (2013), afirmando que nenhuma educagao
¢ politicamente neutra, mesmo que isso seja constantemente negado pela academia. A
universidade ¢ um espago de reproducao da cultura dominante, o que ¢ uma atitude politica
para manuten¢do da dominagdo. Esse cendrio serve para a propagacdo de exclusdes das

minorias ndo representadas ou subvalorizadas pela cultura dominante, como negros, gays,



mulheres, indigenas, entre outras. Assim, a educacdo para a liberdade ndo ¢ uma educacdo
sem viés politico, mas aquela que permite educandos e educandas a refletirem sobre a sua
condi¢do e buscarem a libertacao de suas opressoes.

A filosofia da libertagdo dusseliana propunha uma espécie de “libertagdo da cultura
popular” (DUSSEL, 2016), que compreenderia trés fases, sendo uma delas pedagdgica, que
auxiliaria na “forma¢ao de uma nova elite” para “articular os interesses do bloco social dos
oprimidos” (DUSSEL, 2016, p. 53). Assim, a forma¢ao académica libertadora seria essencial
para possibilitar a consciéncia critica de pessoas comprometidas com essa revolucao cultural,
que buscariam reconhecer sua condi¢do de oprimidos para buscar uma transformagao dessa
situagao.

Hooks (2013) traduz a conscientizag@o, recorrente na proposta pedagdgica freireana,
como a aquisi¢cdo de uma consciéncia € um engajamento criticos, a fim de que alunos e alunas
deixem de ser consumidores passivos para assumir o papel de participantes ativos. Isso
porque a sala de aula, como espago de perpetuagdo de valores tidos como “seguro” pela
sociedade moderna ocidental ¢ um espago de negagdo e mentira, que reproduz mitos
conservadores como se fossem uma espécie de verdade absoluta que obriga todos e todas, um
dogma.

Essa negacdo, no entanto, garante apenas o status da dominagdo, fazendo com que
muitas pessoas, alheias a sua propria condigdo de vida, acreditem que nao hd mais racismo,
nem desigualdade entre os géneros, que ha as mesmas liberdades de escolha e oportunidades
de desenvolvimento econdmico e social para todas as pessoas, independente de sua cor de
pele, de seu género, de sua orientacao sexual e da sua origem.

Transmutando para o Direito, a negacdo da verdade ganha respaldo normativo, na
existéncia de leis, principalmente, que propagam uma mitica igualdade entre todos e todas que
nunca foi efetivamente materializada. O apego exagerado a norma descontextualizada pode
amplificar o espectro dessa teia de mentiras que blinda a capacidade de intervencao do jurista.

Hooks (2013, p. 45) afirmou:

Quando o consumo cultural coletivo da desinformacéo ¢ o apego a desinformagdo se
aliam as camadas e mais camadas de mentiras que as pessoas contam em sua vida
cotidiana, nossa capacidade de enfrentar a realidade diminui severamente, assim
como nossa vontade de intervir e mudar as circunstancias de injustica.

Professores de Direito devem abandonar a pratica bancaria, que apenas reproduz

conceitos descontextualizados e geralmente ultrapassados, para um publico desmotivado e



que se prontifica apenas a decorar esses conceitos e normas. A formagdo critica do jurista
deve considerar ndo apenas a realidade social e a capacidade do Direito em interferir nela,
mas a propria realidade do jurista. Como exposto sobre a tradicdo do ensino juridico,
podemos afirmar que as universidades brasileiras ndo praticam, em sua maioria, uma
educagdo para a liberdade.

Para os cursos de Direito, o ensino libertador pode representar a ado¢do de praticas
pedagogicas inovadoras, como apresentam Masetto (2007) e Anastasiou e Alves (2006),
conjugadas a uma mudanca de paradigma do proprio Direito, como na perspectiva do
Pluralismo Juridico. Essas praticas inovadoras consistem na ruptura com a performance
bancéaria de professores de Direito, perseguindo propostas de ensino que proporcionem
autonomia aos alunos e alunas, com o Ensino com Pesquisa (ANASTASIOU; ALVES, 2006)
e extensao do conceito de sala de aula (MASETTO, 2007). Nao trataremos especificamente
destas propostas neste estudo, que pretende focar em uma ruptura mais profunda dentro do

ensino juridico: do proprio Direito e seus dogmas.

3 O PLURALISMO JURIDICO NO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO E O DIALOGO INTERCULTURAL DE ENRIQUE DUSSEL

Para prosseguirmos na discussdo de um novo paradigma para direcionar o ensino do
Direito na proposta da educagdo para a liberdade, buscamos fundamentos no Pluralismo
Juridico, que vem guiando o denominado novo constitucionalismo latino americano.
Enquanto a lei maxima dos Estados ¢ a Constituicao, desde o surgimento das constituigdes
substancialistas, ela representa mais do que apenas as regras estruturais e institucionais que os
regem. Como explicou Wolkmer (2010), uma Constitui¢cdo substancialista contém também os
direitos historicamente conquistados tanto pelas for¢as hegemdnicas quanto pelas nao
hegemonicas.

Sendo as constituicdes contemporaneas instrumentos de efetivagdo de direitos, em
uma sociedade plural e multicultural mostra-se relevante o Pluralismo Juridico como marco
epistemologico de legitimidade da diversidade (WOLKMER, 2010). Esse Pluralismo, que
representa a heterogeneidade da sociedade, possui algumas caracteristicas, como apresentou
Wolkmer (2010): i) autonomia de varios grupos que ndo dependem de um poder central; ii)

participag@o desses varios grupos no processo de tomada de decisdes; iii) descentralizag¢do do



poder decisorio; iv) localismo, prestigiando o “poder local” em detrimento do “poder central”;
v) diversidade e ndo homogeneidade; e vi) tolerdncia, em uma estrutura de convivéncia de
grupos diferentes e até mesmo antagonicos.

Dessa forma, o Pluralismo Juridico representa a descentraliza¢do do proprio Direito,
que nao se concentra na manus do Estado, mas sua criagdo e aplicagdo passa a pertencer
também a grupos sociais minoritarios ndo efetivamente representados na dindmica
democratica dos Estados ocidentais.

O Direito brasileiro, assim como o de toda a América Latina, baseou-se no modelo
europeu, essencialmente romano-germanico, tanto no plano das ideias quanto no plano
normativo. Assim, apesar das diferengas culturais e sociais, os paises latino-americanos
adotaram ordenamentos juridicos pautados em valores do Iluminismo, do racionalismo e da
Modernidade europeia, enfatizando o mercado e o capitalismo, os direitos individuais e o
liberalismo econdmico. Wolkmer (2010) afirmou que essa assimilagdo do ideéario europeu nos
Estados latino-americanos, profunda e estruturalmente diferentes, gerou a formagdo de
“Estados de Direito universais”: centralizados, burocraticos, excludentes, clientelistas,
elitistas.

No Brasil, a unica Constitui¢do que efetivamente concedeu voz a grupos insurgentes e
variados foi a de 1988. Mesmo a Constituicdo de 1946, que se revestiu de contornos
democraticos, apods extenso periodo de governos autoritarios, ndo contou com a efetiva
participagdo popular em sua construcdo. O constitucionalismo brasileiro, como explicou
Wolkmer (2010), consistiu em produzir textos legislativos dissociados da realidade material
da sociedade, nao refletindo as necessidades do povo e contemplando apenas normas
programaticas que nao se revestiam de eficdcia no plano material.

A Carta de 1988 trouxe valores plurais e buscou instituir direitos mais efetivaveis,
sendo seguida por outras constitui¢des latinas, como a da Colombia, em 1991, e pela da
Venezuela, de 1999. As constituigdes de mais vanguarda na América Latina sdo a equatoriana,
de 2008, e a boliviana, de 2009, que revestem-se de pleno Pluralismo Juridico a oferecer voz a
diversos grupos étnicos e culturais, como povos indigenas, comunidades rurais e camponesas,
comunidades urbanas e at¢ mesmo a Natureza (Pachamama), que passou ao status de sujeito

de direitos em ambas.



O Pluralismo Juridico, portanto, apresenta-se como uma ruptura radical com o sistema
monista e centralizado de se conceber o Direito, essencialmente concentrado no Estado. Em
sociedades multiculturais, a existéncia de diversas culturas e etnias coexistindo dificulta a
representatividade estatal dos mais variados grupos e, com isso, 0s minoritirios (em
representacao) acabam excluidos do processo de criagao do Direito.

A relevancia na busca de novos paradigmas para a constru¢do do Direito reside na
ineficacia dos mecanismos tradicionais para a efetivagdo dos direitos e atendimento das
necessidades das pessoas em uma sociedade plural e multicultural. Vivenciamos, desde a crise
da Modernidade, um aumento significativo da pobreza mundial, com a concentragdo da maior
parte da riqueza do planeta na mao de apenas 1% da populagdo4, provocadas pela ascensio do
neoliberalismo que reifica o mercado como forma absoluta a governar todo o modo de vida
das sociedades ocidentais.

A elevacdo do mercado e a reprodugdo do dogma meritocratico requerem um Estado
de minima intervengdo, que acaba por ndo assumir responsabilidades em reduzir a
desigualdade social nem proteger grupos minoritarios. Wolkmer (2007) considerou que essa
realidade provocou esgotamento do Estado em suas fungdes, que sdo postas em discussao, na
necessidade de uma ressignificagao.

Podemos considerar, também, que a globalizacdo consolidada tem relevante papel na
perspectiva do Pluralismo, em se tratando do declinio da proposta de Estado que ¢
questionada. Ianni (1994) apresentou cenario, pré Século XXI, em que o modelo de Estado-
nagdo estava ja em declinio e seu projeto de existéncia precisaria de uma reformulagdo por
outras bases. O Estado nao deixa de existir, mas precisa ser repensado e, com isso, abre
caminho para a descentralizagao.

Wolkmer (2007) considerou o Pluralismo Juridico como uma mudanca de foco
prioritdrio de  legitimacdo, do Estado e do mercado para a sociedade, nos espagos
democraticos e de interagdo cultural, comprometidos com a alteridade e a diversidade.

Mostra-se, dessa forma, que o paradigma eurocéntrico, racionalista, monista e
centralizador do Direito ¢ insuficiente para oferecer resposta as demandas contemporaneas,

cada vez mais complexas. Também ¢ segregador e discriminatorio, uma vez que nao

4 Dados obtidos pela ONG Oxfam e divulgados em janeiro de 2018 (MACIEL, 2018).



contempla a diversidade étnica e cultural em sociedades multiculturais, servindo a
perpetuagdo de uma situacdo de injusti¢a e exclusdo para diversos grupos de pessoas.

O carater contra-hegemonico e intercultural do Pluralismo Juridico “tem o mérito de
revelar a rica producdo legal informal engendrada pelas condigdes materiais, lutas sociais e
contradigodes pluriclassistas” (WOLKMER, 2007, p. 119). Essas produgdes “ilegais” podem e
devem ser incorporadas as constituigdes, como vem acontecendo com o constitucionalismo
latino-americano, a fim de se ampliar o aspecto intercultural e atender a dignidade humana de
todos os grupos de pessoas.

O Pluralismo Juridico, entdo, requer o reconhecimento dessa pratica de ‘“‘sujeitos
insurgentes diferenciados e no reconhecimento da satisfagdo de suas
necessidades” (WOLKMER, 2007, p. 120), que se reconhecem como sujeitos, reconhecem
suas necessidades e ndo mais aceitam ser deixados a margem de um sistema excludente e
elitista.

Os proprios Direitos Humanos, historicamente reconhecidos como produtos de lutas
sociais, conquistados com suor e sangue por individuos e grupos que ndo mais admitiam sua
exclusdo de uma dignidade minima e universal, foram cooptados pela pratica centralizadora e
pela burocracia quando sua legitimacao passou a ser responsabilidade do Estado. Como bem
explicou Santos (1989), os Direitos Humanos “frutos” da Modernidades, compartilham a crise
do Direito e do Estado e, com isso, sofrem uma crise de efetivacao. Se os Direitos Humanos
foram “concebidos" como estatais, houve limitagdo de seu campo democratizador, o que
influenciou significativamente na sua legitimidade e impactou a sua “convivéncia” com o0s
direitos ndo estatizados (SANTOS, 1989).

Temos, portanto, o Pluralismo Juridico como “outra forma™ de se conceber o Direito,
além do estatal, mais democratica e inclusiva, subversiva e contra-hegemonica, que visa
descentralizar o poder para espagos de discussdo e envolver grupos minoritirios que buscam
pela efetivacao de seus direitos e pelo reconhecimento de suas identidades. Nesse sentido vem
se desenvolvendo o constitucionalismo latino-americano, considerando o didlogo com os
diversos grupos ¢étnicos e culturais que compdem as sociedades da América Latina,

essencialmente plurais e multiculturais.

5 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ¢ datada de 1948, e incorporou em seu bojo os direitos ja
reconhecidos e estabelecidos durante o auge da Modernidade europeia, como os direitos individuais e politicos,
além dos direitos sociais da pds Revolug@o Industrial. Portanto, a génese dos Direitos Humanos positivados e
legitimados pelo Estado (a ONU ¢ uma organizagao de Estados) ¢ moderna.



O Pluralismo Juridico pode ser colocado em perspectiva com a filosofia da libertagdo
de Dussel e sua proposta de um didlogo intercultural na transmodernidades. Ressaltamos que,
para Dussel (2016), a primeira Modernidade foi espanhola, no periodo da expansdo maritima,
e se estendeu para as nagdes colonizadas, em um sistema que ndo poderia ser considerado
feudal em razdo da propria essencialidade da colonizagdo - tornando a América Latina como
parte do sistema Moderno.

Dessa forma, o didlogo intercultural a se desenvolver nas sociedades multiculturais
periféricas nunca foi simétrico porque sempre se tratou de uma relagdo entre dominante e
dominado. A cultura ocidental, com as elites reprodutoras dos padrdes culturais europeus (a
maior parte educada na Europa e dentro de seus valores da Modernidade), era considerada
civilizada e universal, enquanto as outras culturas, periféricas, eram ridicularizadas e

reduzidas a atragdo folcldrica. Para Dussel (2016, p. 60),

Este tipo de multiculturalismo altruista esta claramente formulado no overlapping
consensus de John Rawls, que exige a aceitagdo de certos principios processuais
(que sd@o profundamente culturais e ocidentais) que devem ser aceitos por todos os
membros de uma comunidade politica, permitindo, a0 mesmo tempo, a diversidade
cultural valorativa (ou religiosa). Politicamente, isso supdem que aqueles que
estabelecem o dialogo aceitem o Estado liberal multicultural, sem perceber que a
propria estrutura deste Estado multicultural, tal como esta institucionalizada no
presente, ¢ a expressdo da cultura ocidental e restringe a possibilidade de sobre-
vivéncia de todas as demais culturas.

O Pluralismo Juridico em didlogo intercultural representa essa revolugao cultural que
resgata a cultura popular e produz o enfrentamento entre as culturas subvalorizadas e
inferiorizadas durante a Modernidade e a cultura ocidental universal, principalmente
traduzida, no Século XXI, pela imposi¢do do american way of life’” como Unica forma valida
de vivéncia e valor cultural.

Dussel (2016) defendeu a existéncia de um didlogo intercultural consciente da
auséncia de simetria entre as culturas, o que também podemos ver em Freire (2013). A
transmodernidade dusseliana representaria essa busca pela libertagdo cultural, que pode ser

também vislumbrada no Pluralismo Juridico, com a descentralizagdo do Direito como pratica

¢ Dussel (2016) entende que vivenciamos um periodo transmoderno, em que as culturas prévias a modernidade
europeia, que foram invisibilizadas e/ou silenciadas pelo processo colonial, estdo buscando se reestruturar e
insurgindo de forma a ocupar espagos antes negados. Culturas como a amerindia, a chinesa e a islamica foram
desqualificadas e consideradas inuteis ou ndo-civilizadas pelo colonizador europeu em um curto periodo de 2
séculos, mas nunca foram efetivamente absorvidas ou extintas. O fim da modernidade conduziu a um processo
de retomada dessas culturas, nem sempre da melhor forma.

7 Nesse sentido ¢ o “estilo americano de vida”, padrdo cultural do capitalismo branco europeu reproduzido e
massificado pelos Estados Unidos da América, principalmente no periodo pés-Guerra Fria.



estatal Unica, uma vez que o Estado latino-americano foi constituido historicamente pelas
bases Modernas e, consequentemente, eurocéntricas.

O didlogo intercultural necessario para uma manifestagao libertadora do Pluralismo
Juridico requer, como afirmou Dussel (2016), um reconhecimento do valor cultural negado
pela Modernidade, que seriam ponto de partida para uma leitura critica dessas culturas nao
universalizadas, e um periodo de amadurecimento e renovagdo das culturas, no “caminho de

uma utopia transmoderna”.

4 CONCLUSOES

Considerando a proposta do trabalho em analisar o Pluralismo Juridico e o didlogo
intercultural dusseliano como fundamento de uma educagdo juridica libertadora, podemos
apresentar algumas conclusoes.

(a) A tradicdo pedagogica na educagdo juridica brasileira €, como denominou Freire
(2010), bancaria, pautada na mera transmissao de conhecimentos apreendidos/decorados pelo
professor para que sejam também decorados pelos estudantes. Dessa forma, o ensino do
Direito acaba por permanecer restrito a reproducao de leis e c6digos e conceitos simplificados
que ndo se conectam com a realidade social e ndo permitem o desenvolvimento da
consciéncia critica dos alunos e das alunas.

(b) Existem varias razdes pelas quais o ensino do Direito mantém arraigadas praticas
pedagogicas ja consideradas ultrapassadas pela pedagogia contemporanea, entre elas,
destacamos a falta de formacao pedagogica adequada para os professores e as professoras de
Direito, que geralmente lecionam da forma que aprenderam, em uma reproducao infinita do
mesmo modus de ensinar. Ainda, o curso de Direito ¢ elitista e conservador e legitimador de
uma sociedade classista e excludente que considerou como valida, por séculos, apenas a
cultura eurocéntrica - capitalista, branca, masculina.

(c) O abstratismo dos cursos de Direito e o ensino dissociado da realidade social forma
juristas sem consciéncia critica, meros técnicos aptos (ou ndo) a passar em cCOncursos € no
Exame da Ordem. Em resposta a esse cendrio, a pedagogia da autonomia e a educagdo

libertadora surgem como propostas de transformar a educag¢do juridica em um espago



democratico e fecundo para o desenvolvimento de pensadores criticos e juristas capazes de
intervir positivamente para transformar suas realidades e a de outras pessoas.

(d) Uma educagao libertadora ¢ aquela que descentraliza o ensino da figura docente,
que coloca professores e professoras como mediadores de conhecimento, que respeita e
valoriza o conhecimento prévio e as realidades distintas dos alunos e das alunas, e que
permite o protagonismo discente. A ideologia tradicional dos espacos académicos e da sala de
aula precisam ser rompidas para o fim da verticalizagdo do ensino e para um ambiente
propicio a construgdo de conhecimento cientifico critico.

(e) Na perspectiva do ensino juridico, a figura centralizadora do Estado como tnico
detentor do Direito vem sendo também rompida pelo Pluralismo Juridico, que representa a
producdo do Direito fora da esfera estatal, por movimentos sociais, por grupos de excluidos
dos processos representativos tradicionais, na busca da satisfagdo de suas necessidades
basicas, negadas pelo proprio Estado, seja no plano normativo ou no plano da eficacia. O
Pluralismo Juridico estd presente em constituigdes latino-americanas, como parte do novo
constitucionalismo latino-americano, com énfase para o Brasil (1988), para a Venezuela
(1999) e para as radicalmente plurais e multiculturais Equador (2008) e Bolivia (2009).

(f) O Pluralismo Juridico manifesta-se em sociedades multiculturais, mas o
multiculturalismo ndo pode ser entendido de forma ingénua como fio condutor de um didlogo
entre culturas apenas diferentes. A assimetria do multiculturalismo assenta-se na presenca de
cultura(s) dominante(s) e culturas dominadas, subjugadas e inferiorizadas, que nao possuem
meios de dialogar igualitariamente com seus opressores.

(g) Dessa forma, em sociedades multiculturais, os ambientes educacionais sao
construidos sobre bases de uma cultura dominante, a europeia, que ¢ universalizada como
unica cultura vélida e civilizada. Esses ambientes acabam por ndo serem plurais ou, na
presenca da diversidade cultural, tendem a aniquilar as culturas consideradas inferiores e
silenciar-lhes as manifestagoes.

(h) A construgdo de espagos académicos plurais, que permitam a manifestagdo de um
didlogo intercultural de alteridade para todas as culturas, deve ser pautado em uma educagao
libertadora, que concede protagonismo a vivéncia dos alunos e das alunas e lhes permite
serem sujeitos de suas proprias aprendizagens, propiciando o desenvolvimento da consciéncia

critica dos juristas.



(1) A ruptura com os modelos pedagdgicos tradicionais ¢ essencial para a formagao de
juristas comprometidos com a transformagao social, e consideramos que o Pluralismo Juridico
e o didlogo intercultural s3o fundamentos essenciais para instrumentalizar e possibilitar essa
ruptura. A construcdo de praticas pedagogicas que se fundem no pluralismo e na
interculturalidade permitirdo espacos de aula mais democraticos ¢ de mais alteridade,
respeitando a diversidade e abrindo espago para a que se desenvolva a consciéncia critica do

jurista.
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