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IX ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI QUITO -
EQUADOR

DIVERSIDADES ETNICAS E CULTURAISE GENERO

Apresentacao

Diversidades étnicas e culturais e género |

Nos eventos promovidos pelo CONPEDI, a andlise interdisciplinar € fator desejavel e que
acrescenta um salto qualitativo nas pesquisas juridicas. No Grupo de Trabalho “Diversidades
Etnicas e Culturais e Género |”, procura-se fornecer um embasamento tedrico e critico
relativo ao fenbmeno juridico enquanto instrumento racional de poder, o qual passa a
dialogar com outras areas do conhecimento como a psicologia, a psicandlise, a criminologia,
a bioética, a historia, a sociologia, os estudos de género, cultura, etnia e envelhecimento
humano, bem como as ciéncias ambientais e de salde coletiva.

Dessa forma, entende-se que a complexidade das relagdes sociais, familiares, culturais e
juridicas neste limiar do século XXI| exige um novo olhar do fenbmeno juridico,

interdisciplinar, que deve ser capaz de conviver com as diversidades sem jamais olvidar que
0 ser humano é o valor-fonte maior do Direito. Dele surge e para ele € destinado, como
instrumento de pacificacdo social imprescindivel para o reconhecimento da dignidade
humana em toda a sua plenitude.

E justamente nesse contexto que se pdde visualizar a complexidade das relagdes humanas, as
guais foram magistralmente defendidas e debatidas no Grupo de Trabalho “Diversidades
Etnicas e Culturais e Género 1”, no IX Encontro Internacional do CONPEDI, que ocorreu nos
dias 17, 18 e 19 de outubro de 2018, na cidade de Quito, no Equador, em parceria com a
Universidad Andina Simén Bolivar (UASB) e apoio do Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN) e Pontificia Universidad Catdlica do Equador (PUC-Equador). Nesta
edicdo, tratou-se de Pesqguisa empirica em Direito, com a tematicaz o Novo

Constitucionalismo Latino-americano e os desafios para a Teoria do Direito, Teoria do
Estado e 0 Ensino do Direito.

O Equador situa-se na linha geografica que une dois hemisférios, por isso é referéncia
mundial. Simbolicamente, no GT sobre “Diversidades Etnicas e Culturais e Género 1”,
buscou-se também fazer a unido na diferenca. Aproximar tudo o que nos diferencia, bem



como valorizar nossas diferencas e singularidades, as quais nos fazem reconhecer enguanto
seres humanos, detentores de uma vida digna, independente de etnia, género, idade, classe
social, credo, estado civil ou cultura

As organizadoras e coordenadoras do Grupo de Trabalho “ Diversidades étnicas e culturais e
género |” parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos que formam esta obra, pela
valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por certo serd uma leitura interessante e Util
a comunidade académica latino-americana. Reiteramos a satisfacdo em participar da
apresentacdo desta obra e do CONPEDI internacional, que se constitui, atualmente, o mais
importante férum de discusséo e socializacdo da pesquisa em Direito no Brasil e no exterior.
Janaina Rigo Santin - Universidade de Passo Fundo

e-mail: janainars@upf.br

Claudia Storini - Universidad Andina Simén Bolivar

e-mail: claudia.storini @uasb.edu.ec



VIOLENCIA, PODER E DIREITO: HISTORICO DA VIOLENCIA CONTRA
MULHERESIDOSASNO BRASIL

VIOLENCE, POWER AND LAW: HISTORY OF VIOLENCE AGAINST ELDERLY
WOMEN IN BRAZIL

Janaina Rigo Santin 1

Resumo

Pensar as relagbes familiares contemporéneas significa, também, discutir as relagdes
familiares violentas, visto que geralmente essa violéncia recai sobre a mulher, fator agravado
guando ela € idosa. A pesquisa analisa, pelo método dedutivo, a evolugdo histérica da
violéncia contra a mulher idosa no Brasil, com o foco nas relagdes de poder e nos conflitos
de género e geragdes. Tenciona-se estudar, critica e historicamente, qual o tratamento dado
pelo Direito a estas questdes.

Palavras-chave: RelagOes de poder, Poder, Relagbes familiares, Velhice, Violéncia

Abstract/Resumen/Résumé

Thinking about contemporary family relations also means discussing violent family

relationships, since this violence usually fjkalls on women, afactor aggravated when they are
elderly. The research analyzes the historical evolution of violence against older women in
Brazil, focusing on power relations and on gender and generational conflicts. It is planned to
study, critically and historically, what the treatment given by the law to these questions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Power relations, Power, Family relationships,
Elderly, Violence

1 P6s-Doutorado em Direito Universidade de Lisboa. Doutorado em Direito UFPR. Mestrado em Direito UFSC.
Professora do Mestrado em Direito e do Doutorado em Histéria da UPF. Professora da UCS.
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1. Introducéo:

Pensar as relacdes familiares contemporaneas significa, também, discutir as relagGes
familiares violentas, visto que geralmente essa violéncia recai sobre a mulher, fator agravado
quando ela é idosa.

A transi¢do de uma populagdo jovem para uma envelhecida deu-se originalmente na
Europa, processo iniciado no final do século XX e que perdura neste século, fruto dos avancos
tecnologicos e das baixas taxas de natalidade. Infelizmente, viver mais nao significa
necessariamente viver melhor, ou com mais dignidade. Muitas vezes é justamente 0 oposto,
quando h& uma desvalorizacdo significativa do idoso, que passa a ser visto como sinal de
decadéncia fisioldgica, econdmica e intelectual. Esses fatores sdo ainda agravados nos casos
dos idosos adoentados, 0 que com o desgaste do cuidador pode resultar com o passar do
tempo em violéncia.

Conforme dados apresentados em pesquisa realizada no Espirito Santo, na qual foram
contabilizados durante o ano de 2010 a 2011 um total de 271 boletins de ocorréncia,
registrados na Delegacia de Atendimento e Protecdo a Pessoa ldosa, na regidao metropolitana.
As mulheres representam 64,39% das vitimas em Vitéria. E os filhos/filhas, 23.48% dos
autores da violéncia, dos quais 61,29% sdo do sexo masculino. Isso é algo que diferencia os
indices de violéncia contra mulheres idosas das mulheres em idade mais jovem. Os
filhos/filhas aparecem mais como agressores (as) do que os conjuges. Acredita-se que essa
diferenca seja explicada pelo fato de que, em média, os homens vivem menos do que as
mulheres. Essas mulheres, com a morte do marido, ou passam a viver sozinhas ou com 0S
filhos(as) e/ou netas(as), 0 que também se mostra um contexto de ocorréncia maior de
conflitos e violéncia. (SILVEIRA, 2013)

No Rio Grande do Sul a realidade se repetel. Em 2009 fora realizada pesquisa na

! Passo Fundo é o segundo municipio gaticho em niimero de ocorréncias registradas de violéncia contra a mulher
em relacdo ao nimero de habitantes no Estado, atras apenas de Erechim. Em 2012 e 2013 foram registradas
quase 1,5 mil ocorréncias de lesdo corporal contra mulheres. J& ameagas somam mais de 2,5 mil ocorréncias no
periodo. Além disso, 60 mulheres foram vitimas de estupro e 3 foram assassinadas, conforme dados da Divisao
de Estatistica Criminal do Departamento de Gestéo da Estratégia Operacional da Secretaria de Seguranca
Publica do RS. Desses dados, apesar de ndo haver nimeros oficiais, constatam-se muitas mulheres idosas. Ha em
Passo Fundo uma delegacia especializada em atendimento a mulher, mas que carece de estrutura aprimorada, ja
gue ndo funciona 24 horas, periodo que estatisticamente sdo relatados os maiores nimeros de ocorréncias. Atenta
a esta problematica, a Universidade de Passo Fundo disp&e de diversos projetos de extensdo?, em especial o
Projur Mulher, que desde 2004 garante orientacdo e acompanhamento juridico e processual nas areas civeis e
criminais daquelas que sofreram violéncia e buscam recomecar sua vida. Em 2013 foram 194 casos atendidos. O
projeto de extensdo também presta atendimentos de prevencao em bairros e escolas e integra desde 2014 o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, além de ter uma parceria com a Caritas Arquidiocesana, da Igreja
Catolica.

Na area psicoldgica a Universidade de Passo Fundo mantém o projeto Cepavi (Centro de Estudos, Prevencéo e
Atendimento a Violéncia), o qual inclui grupos de apoio as mulheres agredidas, atendimento individual e

162



Delegacia do Idoso de Porto Alegre, com vistas a analisar o perfil sociodemogréfico dos
idosos vitimas de violéncia. Foram verificadas 904 notificagdes, das quais 836 foram
consideradas validas. Observou-se maior incidéncia de vitimas de violéncia em idosos de
etnia branca (85,1% das 778 vitimas), pertencentes a faixa etaria de 70 a 79 anos (= 486
cas0s/100.000 pessoas), casados (46%), com ensino fundamental (54,4%) e do sexo feminino
(69,3%). A violéncia psicoldgica foi a mais praticada, seguida da financeira e da fisica. Houve
predominio de “ndo familiares” como autores da agressao (57,4%), seguidos por “familiares”
(42,6%), sendo o domicilio o local mais comum na pratica da violéncia (61,4% contra 38,6%
praticadas em ambiente extrafamiliar). (PERUHYPE; HAUSER, 2011, p. 220-225)

A violéncia contra os idosos ndo ocorre s6 no Brasil, faz parte da violéncia social em geral e constitui
um fendmeno universal. Na maioria das vezes esta violéncia fica oculta nos usos, nos costumes e nas
relagBes entre as pessoas. Tanto no Brasil como no mundo, a violéncia contra os mais velhos se
expressa nas formas de relagBes entre 0s ricos e 0s pobres, entre 0s géneros, as ragas e 0s grupos de
idade nas vérias esferas de poder politico, institucional e familiar. (MINAYO, 2003, p. 783-791)

Percebe-se, portanto, que as pesquisas acima relatadas demonstram o alto indice de
violéncia domeéstica, na qual esta inserida a mulher idosa. Assim, a presente pesquisa pretende
analisar a evolucdo historica da violéncia contra a mulher idosa no ordenamento juridico
brasileiro. Para tanto, sera necessario relacionar duas categorias diversas, que se conectam
quando observadas a partir da problematica da violéncia: as relacGes de poder nas familias e
os conflitos de géneros e geracdes, e como o ordenamento juridico brasileiro trata essas
questdes. Apds uma longa evolucdo historica, que passou pela total desprotecdo da mulher
idosa vitima de violéncia domeéstica, chega-se aos dias atuais com a possibilidade de aplicar o
regramento mais rigido trazido pela Lei 10.886/2004 (que insere no cddigo penal o crime de
violéncia doméstica), Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) e, posteriormente, o Estatuto do
Idoso (Lei 10.741/2003).

2. A atuacéo do ordenamento juridico brasileiro frente a violéncia doméstica
O ordenamento juridico brasileiro por anos contribuiu para a diferenca de tratamento

entre géneros. Basta constatar que no Brasil a mulher casada foi considerada relativamente

avaliacOes psicolégicas, debates nas escolas e minicursos sobre a tematica da violéncia. O Cepavi mantém
parceria com a Casa de Apoio as Mulheres Vitimas de Violéncia da secretaria de Assisténcia Social do
Municipio, a qual existe desde 2008, atuando tanto com as mulheres quanto com os filhos que 14 sdo acolhidos
temporariamente, oferecendo alimentacéo, vestuario e encaminhamentos juridico, médico e psicoldgico, dentre
outros. Apenas nos meses de janeiro a maio de 2014 a Casa ja acolheu 102 pessoas, com 39 mulheres e 63
criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica. Por fim, especificamente para o publico idoso, a
Universidade de Passo Fundo desenvolve o projeto Balcdo do Idoso, o qual recebe dentincias de violagdo aos
direitos fundamentais dos idosos e da os encaminhamentos necessarios, dependendo de cada caso. Dados
retirados da reportagem (REVISTA UNIVERSO UPF, 2014).
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incapaz até a edigdo do Estatuto da Mulher Casada, Lei 4.121/1962, o qual aboliu essa
injustificada incapacidade. Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 avan¢ou muito no que
tange ao principio da igualdade no direito de familia, estabelecendo em seu artigo 226, 8 5°,
que "os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher”. Nesse sentido, substitui-se a expressdo do antigo Cdédigo Civil de
1916 "pétrio poder", j& que o poder era exercido exclusivamente pelo pai, para hoje ter-se o
“poder familiar”, dever conjunto dos pais, em igualdade de condicgdes.

E no seu artigo 226, paragrafo 8, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o
Estado é obrigado a criar mecanismos de protecdo para coibir a violéncia nas relagdes
familiares. O legislador ordinario, por sua vez, procurando cumprir o comando constitucional
inseriu pela Lei 10.886/04 os paragrafos 9 e 10 no artigo 129 do Codigo Penal, criando a
figura tipica da violéncia domeéstica. Assim, o delito de lesdo corporal, se praticado “contra
ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade”, terda uma pena de detencdo de 3 meses a 3 anos, com possibilidade de
majoracdo da pena em 1/3 se for lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte
praticada contra as vitimas de violéncia doméstica.

Entretanto, é dificil alterar relacbes de uma cultura de violéncia apenas por
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais. Ao ser interpretado de maneira sistematica
0 ordenamento juridico, em especial no que tange aos mecanismos processuais de punicdo da
violéncia doméstica, percebe-se que a realidade esta muito longe dos mandamentos
constitucionais.

Na criminalidade doméstica de maior potencial ofensivo, como nos crimes sexuais, 0
gue se constata historicamente € que o sistema penal ndo favorece a mulher ao denunciar, que
mais uma vez sera violentada, agora pelo sistema institucional em vigor, eis que precisara
provar que ndo facilitou a violéncia, que ndo desejou a violéncia e, até mesmo, que € digna de
protecdo do sistema penal. Ha uma seletividade de vitimas, somente sendo dignas de protecéo
as “mulheres honestas”. Ao invés de julgar o autor do fato, julga-se a vitima, a qual sofre total
interferéncia na sua intimidade, passando a ter sua vida, casa e familia investigadas, com
vistas a desvendar sua reputacdo a fim de comprovar se ndo contribuiu para o crime. Trata-se
de uma inversdo do 6nus da prova, ja que a vitima é que precisa provar se é digna de acusar o
autor perante o sistema penal. (ANDRADE, 1996, p. 87-114)

E quando o crime sexual fosse cometido no seio familiar, em caso de ser a mulher

vitima de estupro por seu marido, entendia-se que ali ndo haveria crime. Tratava-se de uma
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interpretacdo dada a partir do previsto no antigo Codigo Civil de 1916, que relacionava dentre
as obrigagdes conjugais a conjuncdo carnal. Dessa forma, a mulher casada ndo poderia se
recusar a manter relacdes sexuais, independente de serem estas violentas, de seu marido estar
sob efeito de alcool ou alucindgenos, ou mesmo quando tais relacdes eram contrérias a sua
vontade e dignidade, ja que a relacdo sexual fazia parte dos deveres matrimoniais.

Por sua vez, com a edi¢do da Lei 9.099/95, que, ao regulamentar o artigo 98, inciso I,
da Constituicdo, criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais, o debate da violéncia
domeéstica acabou centralizado no rito processual, que enquadrou grande parte dos crimes de
violéncia doméstica como infracbes de menor potencial ofensivo, cuja conduta tipificada
tivesse pena maxima ndo superior a dois anos (interpretacdo ampliada a partir da Lei
10.259/01). A partir disso, conforme entendimento de Campos e Carvalho “notou-se que,
excetuando os delitos de homicidio, lesdo corporal grave e abuso sexual, todas as demais
condutas que caracterizam o cotidiano de lesdes contra a mulher (p. ex. lesbes corporais leves,
ameacas, crimes contra a honra), e que constituem o grande nimero dos casos de violéncia
doméstica, foram abarcadas pelo novo procedimento” (CAMPOS; CARVALHO, 2006),
possibilitando-se a aplicacdo de penas alternativas em substituicdo a condenacdo criminal do

agressor.

A categoria dogmatica “crime de menor potencial ofensivo” ndo incorpora, igualmente, o
comprometimento emocional e psicolégico e os danos morais advindos de relacdo marcada pela
habitualidade de violéncia, negando-se seu uso como mecanismo de poder e de controle sobre as
mulheres. (...) A Lei 9.099/95, ao definir os delitos em raz&o da pena cominada e ndo do bem juridico
tutelado, ndo compreendeu a natureza diferenciada da violéncia doméstica. Essa (in)compreensao
juridica tem como consequéncia a banalizacdo da violéncia de género, tanto pelo procedimento
inadequado como pelas condi¢des impostas na composicdo civil e na transagdo penal. (CAMPOS;
CARVALHO, 2006, p. 414)

Assim, 0 que se percebe é que, historicamente, o sistema penal foi um exemplo claro
de aspereza e padronizacdo na solucdo de conflitos gerados no ambiente familiar. Por muitos
anos a violéncia domestica foi tratada como algo privado, que acontece dentro de uma casa e
que ndo caberia aos outros interferir. A partir desse raciocinio, o tratamento que o sistema
penal dava a violéncia doméstica acabava por facilitar o siléncio das vitimas, que néo
encontravam nenhum tipo de protecdo para a violagdo de sua dignidade humana.

Essa situacdo passou a ser revertida com a edi¢do da Lei 10.886/2004, a qual insere no
codigo penal artigos tipificando o crime de violéncia doméstica. Porém, ainda a penalizagédo
era pequena e tratada como crime de menor potencial ofensivo. Dessa forma, como se néo

bastasse 0 menosprezo, a vitima, desprovida de qualquer protecdo do sistema penal nestes
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crimes considerados de menor potencial ofensivo, ndo tinha opgdo diversa que voltar para
casa e conviver com 0 sujeito que a agrediu e/ou ameagou, cujo 6dio e sentimento de
vinganca gerado pela dendncia por certo passaria a ser consideravelmente majorado. E o
sistema penal que, em tese, deveria “promover a justica” € a harmonizacdo social com a
repressdo das condutas delituosas e a ressocializacdo dos criminosos, propunha uma solucéo
rapida ao delito, sem considerar as consequéncias que seriam geradas pela volta do agressor a
convivéncia familiar. A impunidade e a banalizacdo da violéncia domestica, tratada com a
mesma importancia que uma “briga de bar”, gerava um sentimento de onipoténcia ao
agressor, que retornava forte e amparado pelo sistema penal para “impor respeito” dentro de
sua casa, usando dos meios que considerava eficientes.

Muitas vezes, por medida de protecdo, as vitimas é que eram ser retiradas do ambito
familiar, recolhendo-se mulheres, idosos e criancas em abrigos na busca de protecdo do
agressor, em uma completa inversdo de valores e das funcGes declaradas pelo proprio sistema
penal. Atinge-se diretamente a instituicdo fundante da sociedade, que € a familia, seio de
constitui¢do do individuo e na qual se pretende viver inclusive na senilidade.

Logo, historicamente a legislacdo penal brasileira foi receptora das dominacdes
culturais impostas pelo género masculino, caracterizando grande parte da violéncia doméstica
como crime de menor potencial ofensivo, no qual a dor da violéncia doméstica, seja fisica ou
mental, era trocada por uma pena alternativa a ser cumprida por parte do agressor. Nao gerava
condenacdo criminal nem incluia o agressor no rol dos culpados. Resultava, na maioria das
vezes, apenas no dever de pagar uma cesta basica a uma institui¢do de caridade, um valor que
muitas vezes fazia falta no orcamento familiar, prejudicando ainda mais aquela familia em
detrimento do agressor. E mesmo havendo na Lei 9.099/95, em seu artigo 76, inciso I, um
dispositivo que impede ao mesmo réu utilizar, dentro de 5 anos, 0 mesmo beneficio legal
(pena alternativa), na pratica isso restava ineficaz, uma vez que sem o registro integrado nas
comarcas brasileiras perdia-se o controle dos atos do autor, 0s quais passavam a ser coroados
pela impunidade, independendo da constancia da pratica dos crimes.

Com o intuito de modificar essa realidade foi sancionada no dia 7 de agosto de 2006, a
Lei 11.340, mais conhecida como Lei Maria da Penha, que tem como objetivos coibir,
prevenir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O nome da lei é uma
homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, cearense, 60 anos, mae de trés filhas e vitima
emblematica da violéncia doméstica. No ano de 1983, seu ex-marido tentou mata-la por duas
vezes. Na primeira tentativa ele atirou com arma de fogo contra ela, deixando-a tetraplégica.

Na segunda, tentou eletrocuta-la, sem, no entanto, atingir seu objetivo. Apesar de ser mais um
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entre os inimeros casos de violéncia doméstica, a batalha judicial de Maria da Penha ganhou
notoriedade internacional por ter sido conduzida & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Em dezembro de 1998, 15 anos
apos as tentativas de homicidio, a Comissdo de Direitos Humanos da OEA iniciou uma série de
investigacOes sobre o atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica no Brasil.

Em 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em seu informe n. 54,
responsabilizou o Brasil por negligéncia e omissdo e tolerancia em relacéo a violéncia doméstica,
recomendando a finalizacdo do processo penal contra o agressor e a adocao de politicas publicas
voltadas a prevencdo, punigéo e erradicacdo da violéncia contra a mulher, dentre outras medidas.
A repercussao internacional do caso foi fundamental para promulgacdo da Lei 11.340/2006, a
qual foi denominada “Lei Maria da Penha”. (RODRIGUES; COELHO; LIMA, 2018)

Importa ressaltar que a alteracdo legislativa se deu por uma imposi¢cdo da OEA,
organismo supranacional, e ndo por iniciativa interna. Obrigou-se o legislador brasileiro a
superar a cultura histdrica de banalizacéo da violéncia doméstica no pais, refletida tanto pelo
sistema penal quanto por seus operadores e sociedade em geral.

O caput do artigo 5° da Lei 11.340/06 tratou de fixar o conceito de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e estabelecer a sua abrangéncia. A partir dai, considera-
se violéncia doméstica e familiar contra a mulher “qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e danos
patrimoniais”, quando ocorre no seio doméstico.? Por sua vez, de acordo com o artigo 7°, da
lei 11.340/2006, foram enumeradas as formas de manifestacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, que de acordo com essa Lei, sdo elas: violéncia fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral.

A Lei 11.340/2006 também introduz importantes inovagfes no intuito de aperfeicoar
0s meios de combate a violéncia doméstica e familiar. Prevé a criacdo de Juizados
especializados que poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de salde (artigo
29) e a aplicacdo de medidas inéditas de protecdo a mulher em situacdo de violéncia, como a
saida do agressor do domicilio e a possibilidade da prisdo em flagrante ou prisdo preventiva

do agressor em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial (artigos 18 a 24A).

2 Art. 5. [...] I - no Ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

I - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

111 - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitag&o.
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Por fim, foi declarada expressamente, em seu artigo 17, a vedagdo da “aplicacdo, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta béasica ou outras de
prestacdo pecunidria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de
multa.”

Além disso, no artigo 41, a Lei buscou sepultar longos e duros anos de aplica¢do da
Lei dos Juizados Especiais Criminais as causas de violéncia doméstica, afastando por
completo, em qualquer tipo de crime no qual esteja em questdo violéncia doméstica contra a
mulher, independente de sua faixa etaria, a consideracdo de “crime de menor potencial
ofensivo”. Assim dispde o artigo 41: “Aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de
26 de setembro de 1995.”

Tal dispositivo gerou controvérsias na comunidade juridica, muito por conta do historico
de violacdo dos direitos das mulheres. Mas tais controvérsias foram pacificadas pelo Supremo
Tribunal Federal que, no julgamento do Habeas Corpus n. 106212, em 24 de mar¢o de 2011,
entendeu pela constitucionalidade do artigo 41 da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A partir
disso, vedou-se a aplicacdo do artigo 89 da lei dos Juizados — suspensdo condicional do processo
— aos crimes praticados com violéncia domestica e familiar contra a mulher. Segundo informativo
divulgado pelo site do STF “os ministros apontaram que a violéncia contra a mulher ¢ grave, pois
ndo se limita ao aspecto fisico, mas também ao seu estado psiquico e emocional, que ficam
gravemente abalados quando ela é vitima de violéncia, com consequéncias muitas vezes
indeléveis. A decisdo determina que o artigo 41 alcancara toda e qualquer préatica delituosa
qguando no processo-crime se revelar estar-se diante de um caso de violéncia contra mulher,
independente de sua faixa etaria e até mesmo quando consubstancia contravencao penal, como por
exemplo no caso de vias de fato. 3

Estatisticas demonstram que geralmente as mulheres vivem mais do que os homens.
Assim, ao analisar a violéncia contra idosos, por certo se identifica que as mulheres sdo com
maior frequéncia vitimas de violéncia doméstica que os homens. Por outro lado, os papéis de
género e as relagdes de poder construidas ao longo da vida tendem a criar uma situacdo mais

vulneravel para as mulheres idosas. O Censo de 2010 confirmou que o numero de mulheres

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual.

3 Ementa: “VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI N° 11.340/06 — ALCANCE. O preceito do
artigo 41 da Lei n° 11.340/06 alcanca toda e qualquer pratica delituosa contra a mulher, até mesmo quando
consubstancia contravencéo penal, como é a relativa a vias de fato. VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41
DA LEI N°11.340/06 — AFASTAMENTO DA LEI N° 9.099/95 — CONSTITUCIONALIDADE. Ante a opgao
politico-normativa prevista no artigo 98, inciso I, e a protecdo versada no artigo 226, § 8°, ambos da Constituicao
Federal, surge harménico com esta Ultima o afastamento peremptdrio da Lei n® 9.099/95 — mediante o artigo 41
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idosas é superior ao de homens tanto no total do pais quanto nas reas urbanas. (75 mulheres
para 100 homens). A Regido Sul possui a maior diferenga entre os sexos. Nela h4d 67 homens
idosos para cada 100 mulheres, seguida da regido sudeste (69 homens para cada 100
mulheres). (MINAYO, 2013)

A problemética da violéncia contra a mulher idosa perpassa pela maneira como o
ordenamento juridico brasileiro abordou historicamente a violéncia contra a mulher. As
pessoas nascem e crescem no seio da familia, é nela que seus valores sdo firmados e também
difundidos. E nela que sentimentos de amor/6dio se mostram nas suas manifestacbes mais
agudas. Assim como se espera que os lacos familiares entre marido/mulher/filhos se
desenvolvam com amor, respeito e solidariedade, espera-se que o envelhecimento também
possa ser vivenciado junto aos seus, com harmonia, respeito, autonomia e dignidade em todas

as fases de sua vida, independente de género ou idade.

3. Os Idosos e a Violéncia

Muito ja se falou sobre o envelhecimento da populagdo em dmbito mundial®. Isto se
deve a vérios fatores: a) o avanco da medicina, em especial do campo da geriatria, que
proporciona uma maior expectativa de vida as pessoas, com o controle e prevencdo de
doencas; b) avancos nas areas biotecnoldgicas, com novos remédios para a diminuicdo das
taxas de mortalidade e consequente longevidade; ¢) a maior prestacdo de cuidados realizados
pelas familias e casas asilares; d) o planejamento e controle sanitario; ) melhora nos servicos
de saneamento basico nas cidades; f) a evolucdo dos métodos contraceptivos, juntamente com
a mudanca de pensamento das pessoas sobre o nimero de filhos que desejam, o que resulta
uma menor taxa de natalidade e, consequentemente, um envelhecimento populacional.

De acordo com dados das Nac¢des Unidas, ao longo dos anos o0 nimero de pessoas com
idade acima de 60 anos aumentou consideravelmente. Em 1950 eram aproximadamente 200
milhGes de pessoas. Em 1975 esse numero aumentou para 350 milhdes. E as projecdes
preveem que para 2025 esse nimero atinja a marca de mais de 1.100 milhdes.® Nesse sentido,
a Organizacao das NagOes Unidas estipulou o periodo que vai de 1975 a 2025 como a Era do
Envelhecimento. (PALMA; SCHONS, 2000, p. 53)

da Lei n® 11.340/06 — no processo-crime a revelar violéncia contra a mulher” (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2018).

4 Para efeitos juridicos e administrativos a idade com que se chega a velhice foi fixada em 60 anos no Brasil, fase
em que se passa a ter a tutela do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003).

5 HEREDIA, Vania Beatriz M.; CASARA, Miriam Bonho. Tempos vividos Identidade, memoéria e cultura do
idoso. Caxias do Sul: EDUCS, 2000, p. 31.
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No Brasil, os indices de idosos crescem em maior velocidade que os indices da
populagdo infantil. O envelhecimento populacional caracteriza-se pela reducdo da
participacdo relativa de criancas e jovens, acompanhada do aumento do peso proporcional dos

adultos e, particularmente, dos idosos. Segundo dados do IBGE de 2015,

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, a proporcéo de
idosos de 60 anos ou mais de idade passou de 9,7%, em 2004, para 13,7%, em 2014, sendo 0 grupo
etario que mais cresceu na populacdo. A Projecdo da Populagdo por Sexo e Idade, realizada pelo IBGE
(PROJECAO..., 2013), indica tendéncia de aumento da proporcio de idosos na populagdo, como
consequéncia do processo de transicdo demogréafica. Em 2030, esta propor¢do seria de 18,6%, €, em
2060, de 33,7%, ou seja, a cada trés pessoas na populacdo uma terd ao menos 60 anos de idade. Dadas
as diferencas na dindmica demografica regional, observa-se que, em 2014, este indicador foi mais
elevado para as Regifes Sul (15,2%) e Sudeste (15,1%) e menos expressivo na Regido Norte (9,1%),
conforme o Gréfico 2.8 nesta publicacéo e a Tabela 2.9 no CD-ROM. Além disso, houve um aumento
no grupo de 80 anos ou mais de idade na populagdo, que passou de 1,2%, em 2004, para 1,9%, em
2014. Nesse ano grande parte dos idosos de 60 anos ou mais de idade era composta por mulheres
(55,7%) e pessoas que se declararam como brancas (52,6%). (IBGE, 2018)

Assim, o Brasil, um pais reconhecido pelo expressivo numero de jovens, na ultima
década deparou-se com uma situacdo totalmente inversa, constatando-se uma sociedade de
idosos com uma mudanca consideravel no perfil demogréafico, o que colocou em evidéncia a
problematica relacionada a velhice, tanto do ponto de vista da efetivacdo de seus direitos
fundamentais quanto da questdo da violéncia contra idosos.

Nas sociedades antigas o idoso era valorizado pela sua experiéncia e sabedoria, e 0s
mais novos lhes deviam obediéncia, tanto que muitas decisdes, inclusive financeiras, eram
decididas pelos ancidos. A familia via 0 idoso como um ser inserido no contexto familiar e
ndo existia a hipdtese de negligencia-lo ou usar a violéncia por ocasido da velhice. Desse
modo, ele s6 sairia do seu lar de forma definitiva por ocasido da morte. Esta realidade ainda é
presente em muitas sociedades orientais.

Entretanto, nas sociedades capitalistas ocidentais atuais alteraram-se os valores, com o
desrespeito da figura do ser envelhecido, seja porque ndo apresenta mais a beleza fisica da
juventude, seja porque ndo possui vitalidade para producdo de trabalho. Percebe-se uma
sobrecarga a todos individuos do contexto familiar, visto que uns estudam, outros trabalham,
alguns possuem dupla ou tripla jornada. Exige-se a capacidade produtiva por parte dos
individuos, e quando ocorre a aposentadoria ou a vivéncia de uma involucéo fisiologica, passa
a ser considerado um fardo para a familia, descartavel, improdutivo no ponto de vista
econdmico e intelectualmente despreparado para acompanhar tantos avangos tecnoldgicos

neste novo milénio.
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Com o passar dos anos o idoso pode vir a se tornar vulneravel e fréagil, sendo em
alguns casos vitima de violéncia no seu domicilio, executada pelo companheiro (a), filhos,
genros e noras, netos, entre outros. E quando o envelhecimento estd acompanhado de
patologias, com necessidade de cuidados continuos, pode-se observar por vezes o ciclo:
doenga, cuidado, desgaste, fragilidade, violéncia. Com isso, o idoso tem sua autonomia
reduzida e passa a ser excluido das decisdes, tanto na familia quanto na comunidade. Muitas
vezes, os filhos desses idosos mantém um comportamento de menosprezo aos pais e avos
envelhecidos, desenvolvendo nog¢des pejorativas de que “ser velho ¢ assim mesmo”, que
“velho ¢ incodmodo”, ou que os idosos nao “entendem a linguagem dos mais novos”, “nao
entendem seu mundo, as novas tecnologias, estdo desatualizados”, excluindo-os do convivio
familiar ou os tratando com desprezo.

Essa situacdo é ainda agravada quando o idoso é acometido de doencas que o tornam
mais fragil, vulnerdvel e dependente de cuidados, o que pode resultar, muitas vezes, em
violéncia doméstica ou mesmo violéncia institucional, quando o idoso é encaminhado a uma
instituicdo de longa permanéncia ou ao cuidado de terceiros, mas a familia ndo mantém uma
fiscalizacdo sobre o cuidador, abandonando-o, o que também pode expor o idoso a formas de
violéncia.

Por vezes a violéncia contra idosos no contexto familiar ocorre de maneira velada, ja
que o proprio idoso ndo percebe que sofre violéncia moral, psicoldgica, financeira e, quando
sofre violéncia fisica, atribui a culpa a si mesmo, por estar velho, enfermo e dependente para a
realizagdo de algumas atividades. Se vé como um “estorvo” aos seus familiares, e por isso fica
mais sujeito a sofrer maus tratos em razdo das fragilidades impostas pela idade e pelas
doencas, 0 que da ainda mais seguranca ao agressor de que nunca sera denunciado, ja que o
idoso necessita de seu “cuidador”.

E uma situacdo dificil para o idoso denunciar seu préprio familiar e cuidador, ja que
nutre por ele sentimentos contraditorios: ha o vinculo afetivo com o familiar/agressor, o qual é
somado ao medo do abandono e da retaliagdo. Essa mescla de sentimentos é ainda maior que
a dor de sofrer a violéncia. Assim, apesar da violéncia contra idosos estar presente em ambito
mundial, carecem estatisticas exatas pela falta de publicizacdo das agressdes e formalizacdo

das denuncias, gerando uma “cifra obscura da criminalidade”®. Esse comportamento passa a

® Essa realidade da falta de dentincia das agressdes ocorridas no seio da familia ocorre também em situacdes de
violéncia contra a mulher e contra menores. Para aprofundamento da tematica ver (SANTIN et al, 2003, p. 155-
170), (SANTIN et al, 2002, p. 79-97), (SANTIN et al, 2004, p. 277-302).
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ser uma realidade em muitas familias, disseminando-se culturalmente tais valores com o
convivio com outras criangas e familias que tém a mesma visdo distorcida.

Entretanto, ressalta-se que o envelhecer esta diretamente ligado a propria afirmacéo
dos direitos humanos fundamentais e as clausulas pétreas encontradas na Constituicdo Federal
de 1988, nas quais se afirma que todo ser humano tem direito a vida, & dignidade, sem
preconceitos de qualquer espécie, repudiando, inclusive, o preconceito de idade. E nesse
sentido a familia tem papel fundamental. E nela que se constréi toda a base psicolégica,
valorativa, social e comportamental. E, por sua vez, a escola devera estar articulada com o
nacleo familiar para auxiliar na formacéo de pessoas que ndo saibam apenas conhecimentos
cientificos. A escola deve apoiar a familia para formar cidaddos, auxiliar na formacdo do
caréater, da opinido pessoal e de valores sélidos, capazes de romper com este ciclo histérico de
violéncia familiar.

Trata-se de uma evidente transformacdo social, que perpassa diversas areas. Na
educacdo das criangas, ensinadas a coexistirem com o0s idosos e 0s respeitarem. Na
reeducacdo dos mais velhos, incentivados a mudar seus conceitos negativos sobre a velhice
reagir aos estigmas de improdutivos, dependentes ou inativos, buscando a insercao social por
meio de grupos de terceira idade, dentre outros, capazes de resgatar seu valor como ser
humano. (PORTELLA, 2004) E também na area da salde, a qual devera se adaptar ao
envelhecimento populacional e, em consequéncia disto, buscar novos métodos de atendimento
a esta faixa etaria. A sociedade deve estar preparada para conviver com esta nova realidade e
aceita-la como um privilégio, o privilégio de viver muitos anos com salde, qualidade de vida,
respeito e dignidade.

Se viver muito e com dignidade é um direito de todo ser humano, o Estado precisa
desenvolver e disponibilizar aos idosos toda uma rede de servi¢os capaz de assegurar seus
direitos basicos, como saude, transporte, lazer, auséncia de violéncia tanto no espago familiar
como no espaco publico. (SANTIN, 2005) Afinal, todo o ser humano tem direito a uma vida
digna, usufruindo dos direitos fundamentais em qualquer etapa do ciclo vital, seja ele homem,
mulher, crianca, adulto ou idoso. No envelhecimento, em especial, em virtude das fragilidades
advindas do processo, exige-se uma unido de forcas entre familia, escola, sociedade e Estado
para garantir que esses direitos sejam mantidos. Dessa forma, ha a necessidade de reestruturar
a sociedade que envelhece de maneira acelerada, vislumbrando um futuro mais promissor aos

gerontes, tanto no contexto familiar quanto social.

4. O Estatuto do Idoso e a Violéncia
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O Estatuto do ldoso, apds tramitar durante sete anos no Congresso Nacional,
finalmente foi aprovado através da Lei n. 10.741, de 2 de outubro de 2003. A contar de sua
vigéncia, o Estatuto do Idoso passa a garantir direitos capazes de melhorar a qualidade de vida
das pessoas com mais de sessenta anos no Brasil. Traz consigo, ao longo dos seus 118 artigos,
uma legislagcdo capaz de ensejar profundas mudangas sociais, econdmicas, culturais e
politicas, visando o bem-estar das pessoas idosas no Brasil.

Um dos grandes motes do Estatuto do Idoso foi a questdo da violéncia praticada contra
as pessoas idosas. O artigo 4° da Lei 10741/03 assim dispde: “Nenhum idoso sera objeto de
qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado

aos seus direitos, por acdo ou omissao, sera punido na forma da lei.”

A violéncia contra a pessoa idosa ¢ um fenémeno universal e representa um importante problema de
salde publica e cujo interesse tornou-se evidente apenas nas Ultimas décadas. Nenhuma sociedade, por
mais ou menos desenvolvida que seja, estd imune a ocorréncia da violéncia e maus-tratos as pessoas
mais velhas. Infelizmente, os inimeros abusos cometidos sdo sub-notificados, ndo revelando a
magnitude desse fenémeno. Simone de Beauvoir no cléssico livro A Velhice afirma que ha uma
"conspiracdo do siléncio" contra a velhice, manifestada por alguns grupos sociais que perpetuam uma
imagem de velhice como fase temida e apavorante da vida. A violéncia contra a pessoa idosa é parte
dessa conspiracdo. Os diversos abusos e 0 maltratos as pessoas idosas representam um grave problema.
Infelizmente é um fendmeno pouco reconhecido e denunciado. Sdo graves as suas consequéncias,
principalmente aquela que leva a um ndo reconhecimento do abuso. A sociedade e muitos dos idosos
consideram que as condutas sdo normais da idade. Ha resisténcia e dificuldade nos idosos, nos
profissionais e na sociedade em falar sobre o tema e consequentemente a sua negacao. E preciso romper
com este siléncio. A violéncia contra a pessoa idosa é uma violagao dos direitos humanos e é uma causa
importante de lesBes, doengas, isolamento e falta de esperanga. Enfrentar a violéncia a pessoa idosa
requer um enfoque multidisciplinar. (SAO PAULO, 2007)

Tais praticas de extrema covardia sdo rechacadas pela sociedade e também pela lei
10741/03, que em seu artigo 99 prevé como sendo crime de maus tratos “Expor a perigo a
integridade e a saude, fisica ou psiquica, do idoso, submetendo-o a condi¢es desumanas ou
degradantes ou privando-o de alimentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo,
ou sujeitando-o a trabalho excessivo ou inadequado”. Pena — detengédo de 2 (dois) meses a 1
(um) ano e multa. Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave ao idoso, a lei prevé no
parégrafo primeiro do artigo supra a aplicacdo da pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e se da violéncia contra o idoso resulta a morte a pena a ser aplicada sera de reclusao de
4 (quatro) a 12 (doze) anos, conforme o disposto no paragrafo segundo.

A partir das disposi¢des do Estatuto do Idoso, a autora Minayo (2003) identificou
quatro tipos de violéncia aos idosos: negligéncia social difusa, violéncia institucional,

violéncia nos transportes publicos e no transito e a violéncia familiar.
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A negligéncia social difusa é consequéncia de uma cultura de omissdo quanto ao
cuidado, assisténcia e protecdo aos idosos. No Brasil, tanto as instituicdes que abrigam e
cuidam dos idosos acabam por trata-los como se estivessem em um “corredor a espera da
morte”, bem como seus familiares, quando abandonam seus idosos em clinicas de longa
permanéncia. Para a violéncia estrutural identificam-se os seguintes artigos do estatuto do
idoso: 97 a 99 e algumas disposigdes do art. 110.

Ja a violéncia institucional esta presente na prestacao de servicos de saude, assisténcia
e previdéncia social, cujos servigos, na maioria dos casos, sdo exercidos por uma burocracia
impessoal e discriminadora, o que pode causar imenso sofrimento aos idosos, sobretudo aos
pobres que ndo tém condigdes de optarem por outros servigos. Como exemplo pode ser citado
exposicao a longas filas nos servicos de saude e assisténcia social, a falta de comunicacgéo e a
auséncia de uma relacao pessoal compreensiva. Outro modo de violéncia institucional ocorre
nas relagdes e formas de tratamento que as entidades (asilos e clinicas) de longa permanéncia
mantém com os idosos.” Nas palavras de Minayo (2003), nestas clinicas sdo “comuns
processos de maus-tratos, de despersonalizacdo, de destituicdo de poder e vontade, de falta ou
inadequacdo de alimentos e, também, omissdo de cuidados médicos especificos e
personalizados”. Por vezes, 0s idosos “s@o vistos como ocupantes de um leito a mais para
obtencdo de financiamento publico. Esse problema crucial tem no caso da Clinica Santa
Genoveva, no Rio de Janeiro, sua expressao paradigmatica” (MINAYO, 2003, p. 6). A
fiscalizacdo destas entidades pelo poder publico por vezes é precéria, sendo este um dos
fatores essenciais para a inibicao de tais atos discriminatorios que vao contra todos os direitos
e principios fundamentais do homem. Regulamentando as entidades de atendimento publicas
e privadas tem-se os artigos 48 a 51 do Estatuto do Idoso. Sobre a fiscalizagcdo dessas
entidades e apuracdo administrativa e judicial de infracGes tém-se os artigos 52 a 68 do
mesmo diploma legal. E por fim, ainda sobre a violéncia institucional, identificam-se grande
parte dos tipos definidos no Titulo VI, Capitulo Il: dos crimes em espécie, além do artigo 109,
todos do Estatuto do Idoso.

A autora destaca também a violéncia no transporte pablico e no transito ao idoso,
“Essa forma de violéncia comeca no design dos 6nibus com escadas de acesso muito altas e

roletas apertadas ou dificeis de mover.” (MINAYO, 2003, p. 6) Esse fator é agravado por

7 Para aprofundamento do tema ver SANTIN, J. R.; BOROWSKI, M. Z. Atuacdo do Ministério Publico junto as
Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos: resgate histdrico. In: Janaina Rigo Santin; Luiz Antonio
Bettinelli; Ciomara Ribeiro Beninca. (Org.). Envelhecimento Humano: cuidado e cidadania. 1ed.Passo Fundo-
RS: Editora Universidade de Passo Fundo, 2007, v. 1, p. 237-263.
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servidores ndo capacitados para lidar com este tipo de publico, muitas vezes desrespeitosos e
sem a paciéncia necessaria, bem como pelos prdprios usuarios, que muitas vezes ocupam 0s
lugares reservados aos idosos e portadores de necessidade, sem respeitar as prioridades. Nesse
sentido veja-se parte do artigo 96, que tipifica como crime discriminar idosos no transporte.
Por fim, tem-se a violéncia familiar, caracterizada como um problema mundial. Os
abusos e as negligéncias geralmente se reproduzem por choque de geragdes, por problemas de
espaco fisico e por dificuldades financeiras, assumindo um carater mais ou menos explicito,
somando isto a uma cultura preconceituosa que exclui o idoso e o encara como ultrapassado e

dependente.

Na familia, a violéncia contra os idosos se reveste das mais diferentes formas,
liderando as pesquisas 0s espancamentos, abandono, negligéncia, abuso psicoldgico, abuso
financeiro, maus tratos etc., causando tais agressfes o agravamento de doencas ja existentes,
ou o surgimento de outras, como depressdo, sentimentos de culpa, negagéo, transtornos

mentais etc. Estdo tipificados tais crimes no Estatuto do Idoso nos artigos 96 a 114.

E preciso romper o véu do siléncio que cobre o assunto. A violéncia & pessoa idosa ocorre na sua grande
maioria no contexto familiar, praticada por um membro da familia da pessoa idosa. Muitas vezes, em
defesa do agressor (filho, filha, neto, neta...) o idoso se cala, omite e muitas vezes, somente a morte
cessara a cadeia dos abusos e maus tratos sofridos. E muito dificil penetrar na intimidade da familia. Se
para mulheres em situagdo de violéncia, em muitas situaces, é dificil denunciar o marido agressor, para
as pessoas idosas a dificuldade acentua-se muito mais em denunciar ou declarar que seus filhos sdo os
agressores. Muitas pessoas idosas se culpabilizam pela violéncia sofrida ou entdo ou acham que é
normal da idade sofrer a violéncia. (SAO PAULO, 2007, p. 23-24)

No Brasil, a partir das conclusdes de Minayo (2003), pode-se sintetizar o seguinte: a
maioria da violéncia cometida no ambito familiar se daria pelos filhos, netos ou conjuges,
sendo em primeiro lugar abusos econémicos, em segundo lugar, agressdes fisicas e em
terceiro, recusa dos familiares em dar-lhes protecdo. Nos lares, as mulheres, sdo mais
abusadas que os homens. Quanto aos idosos, 0s mais vulneraveis sdo o0s dependentes fisica ou
mentalmente, especialmente os idosos que possuem problemas de Alzheimer, confusdo
mental, alteragdes no sono, incontinéncia, dificuldades de locomog&o, o0s quais necessitam de
cuidados intensos no cotidiano. Nesse caso o abusador é geralmente o filho homem, muitas
vezes dependente de drogas. As consequéncias dos maus-tratos provocam nos idosos
experiéncias de depressdo, desesperanca, alienacdo, desordem pos-traumatica, bem como

sentimento de culpa e negacdo da situacdo abusiva

A caracterizacdo do agressor foi mais aprofundada por alguns autores que se perguntaram pelas
situacdes de risco que os idosos vivenciam nos lares, ressaltando as seguintes: agressor e vitima
viverem na mesma casa; o fato de os filhos serem dependentes financeiramente de seus pais de idade
avancada; ou de os idosos dependerem da familia de seus filhos para sua manutencgdo e sobrevivéncia; o
abuso de alcool e drogas pelos filhos, outros adultos da casa ou pelo proprio idoso; haver, na familia,
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ambiente e vinculos frouxos, pouco comunicativos e pouco afetivos; isolamento social dos familiares e
da pessoa de idade avancada; o idoso ter sido ou ser uma pessoa agressiva nas relacdes com seus
familiares; haver histéria de violéncia na familia; os cuidadores terem sido vitimas de violéncia
doméstica; padecerem de depressdo ou qualquer tipo de sofrimento mental ou psiquiatrico. (MINAYO,
2003, p. 789)

No Rio Grande do Sul, dentre os crimes cometidos contra idosos, a negligéncia e o
abuso financeiro foram os que mais cresceram nos ultimos anos, com um salto de 99% e 92%,
respectivamente, de 2012 para 2013. Em 2013, os dois tipos de violagdo representaram 57,4%
das denuncias no Estado, conforme relatério da Secretaria dos Direitos Humanos. Filhos e
netos lideram o ranking dos possiveis agressores, sendo 0s suspeitos apontados em,
respectivamente, 51,4% e 8,2% das denuncias recebidas pelo Disque 100. (RIO GRANDE
DO SUL, 2014)

Por sua vez, Grossi e Souza também identificam como violéncia no ambito familiar a
negligéncia, que consiste em ndo promover as necessidades basicas e cuidados necessarios de
maneira nao intencional sendo encontrada, principalmente, nas familias pobres e menos
favorecidas. As familias negligenciam os cuidados aos seus idosos ndo intencionalmente, mas
por condicdes financeiras e estruturais, em que muitas vezes a Unica renda da familia é a
aposentadoria do idoso, a qual todos acabam usufruindo e, como consequéncia, o cuidado ao
idoso acaba sendo comprometido. (GROSSI; SOUZA, 2003, p. 11)

Assim, a realidade demonstrada nos dados acima elencados apresenta um ambiente
familiar conflituoso, abusivo e perigoso, apesar de a questdo do idoso continuar a ser, na
maioria das sociedades, responsabilidade das familias. E quando o cuidado € terceirizado a
uma instituicdo de longa permanéncia ou a um terceiro, também é considerada negligéncia o
abandono e descaso de idosos em hospitais, casas de saude, casas-lares, asilos entre outros, ja
gue essa forma também pode expor o idoso a formas de violéncia. O ato de deixar de visitar o
idoso nestas instituicbes por um periodo prolongado considera-se crime, cuja pena podera ser
majorada se da omissao resultar lesdo corporal de natureza grave ou morte, conforme artigos

97 a 99 do Estatuto do Idoso. Finalmente, artigo 19 do Estatuto do Idoso dispde que

Os casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia praticada contra idosos serdo objeto de
notificacdo compulsdria pelos servicos de salde publicos e privados a autoridade sanitéria,
bem como serdo obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos seguintes érgdos: | —
autoridade policial; 11 — Ministério Publico; 111 — Conselho Municipal do 1doso; IV — Conselho
Estadual do Idoso; V — Conselho Nacional do Idoso.

Acaso se trate de profissional de salde ou responsavel por estabelecimento de salde
ou instituicdo de longa permanéncia que venha a ter conhecimento de crimes contra idosos e

se omita de comunicar a autoridade competente a violéncia sera aplicada multa de R$ 500,00
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(quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia
(artigo 57 do Estatuto do 1doso).

Entretanto, a denincia de maus tratos contra idosos ndao € de responsabilidade
exclusiva dos profissionais de saude, sendo dever de todos. Exemplo disso € o paragrafo
primeiro do artigo 4- que relata: “E dever de todos prevenir a ameaga ou violagio aos direitos
do idoso” E 0 artigo 6° lei também menciona que: “Todo cidaddo tem o dever de comunicar &
autoridade competente qualquer forma de violacéo a esta Lei que tenha testemunhado ou de
que tenha conhecimento”.

No Cadigo Penal, o Estatuto determina a alteracdo da redacdo da agravante genérica
do artigo 61, inciso 11, letra “h”, mandando agravar a pena do crime quando o agente praticar
0 crime contra crianga, maior de 60 anos, enfermo ou mulher gravida.

E acrescido no § 4° do artigo 121 do Cédigo Penal uma causa de aumento de pena
quando o homicidio doloso é praticado contra pessoa idosa, 0 mesmo ocorrendo quanto ao
crime de abandono de incapaz (art. 133 do CP), nos crimes contra a honra (art. 140, § 3° e
141 do CP), no sequestro e carcere privado (art. 148 do CP), na extorsdo mediante sequestro
(art. 159 do CP). J& nos crimes contra o patriménio cometidos contra idosos, o artigo 95 do
Estatuto do Idoso determinou que ndo se aplica a escusa absolutdria prevista no artigo 181 do
CP, bem como ndo é necessaria a representacdo prevista no artigo 182 do CP.

Por sua vez, no abandono material (art. 244 do Codigo Penal), passa a ser crime
deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do maior de 60 anos ou deixar, sem justa
causa, de socorrer ascendente gravemente enfermo. Esse tipo penal é complementado pelo
artigo Art. 99 do Estatuto do Idoso, o qual assim dispde: “Expor a perigo a integridade e a
saude, fisica ou psiquica, do idoso, submetendo-o a condi¢fes desumanas ou degradantes ou
privando-o de alimentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-
0 a trabalho excessivo ou inadequado: Pena — detencdo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e
multa.  § 12 Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena — reclusdo de 1 (um) a
4 (quatro) anos. § 22 Se resulta a morte: Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

O art. 95 do Estatuto do Idoso, por outro lado, estabeleceu que todos 0s crimes contra
0s idosos sdo de acdo penal publica incondicionada, retirando a necessidade de o ldoso
representar contra seus agressores, em regra seus familiares.

Tal disposi¢do é importante e evita que o idoso se sinta constrangido ou temeroso, 0
gue normalmente acontecia. Assim, uma vez ocorrido o crime, e levado ao conhecimento da

autoridade policial, ministerial ou judicial, o procedimento deverd ser instaurado

177



automaticamente e de oficio, sem necessidade de qualquer manifestagdo da vitima. Trata-se
de ponto positivo do Estatuto do Idoso, sem qualquer davida.

Por fim, salienta-se que Estatuto do lIdoso confere a tutela dos direitos dos idosos pelo
Ministério Publico, tanto na aplicacdo de medidas de protecdo ao idoso em situacdo de
violéncia, abuso ou abandono (art. 45), quanto na fiscalizacdo das entidades publicas e
privadas de longa permanéncia (art. 52), como também para fiscalizar, apurar e promover 0s
procedimentos judiciais cabiveis contra irregularidades cometidas tanto pelos profissionais de
salde, quanto familiares do idoso, entidades de atendimento aos idosos, entidades de longa
permanéncia, bem como qualquer sujeito ou pessoa juridica que afrontar aos direitos do idoso
(art. 74).

Consideracoes Finais:

A violéncia doméstica foi e continua sendo um problema sério e que fere a dignidade
humana, independente da faixa etaria. Embora a tecnologia avance em todos os segmentos das
ciéncias e aumente a expectativa de vida das pessoas, isso ndo sera suficiente para
construirmos um mundo melhor. E necessario fortalecer as relacdes humanas, com igualdade
de direitos, respeitando as diferencas e a dignidade de cada um.

A violéncia doméstica, em especial a violéncia contra a mulher idosa, ndo pode mais
ser vista como algo privado, do qual ninguém deve “meter a colher”, mas antes como um
problema social grave que merece a atencdo do Estado e da sociedade.

A violéncia contra a mulher, em especial na senilidade, contraria o disposto na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei Maria da Penha e no Estatuto do Idoso, os quais
garantem, acima de tudo, a sua protecéo, seja pela familia ou pelo Estado. A atual legislagdo é
clara: o envelhecimento com dignidade e sem violéncia é um direito personalissimo. Assim, a
violéncia contra a mulher, em qualquer fase de sua vida, deve ser combatida e punida com
rigor, aplicando-se as disposi¢des da Lei Maria da Penha e do Estatuto do Idoso.

Vive-se atualmente um fendmeno mundial: o envelhecimento da populagdo. O que
antes era sO visto em paises desenvolvidos atinge o Brasil e 0s demais paises em
desenvolvimento. E nesses indices de envelhecimento denota-se em ambito mundial a
prevaléncia do género feminino.

As pessoas nascem e crescem no seio da familia, e espera-se que o envelhecimento
possa também ser vivenciado junto aos seus, da mesma forma como deve ocorrer nas demais

fases da vida, com harmonia, autonomia, respeito e dignidade. Porém, nem sempre é assim, e
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a sociedade se depara com casos de violéncia fisica e/ou psicoldgica acometida pelos proprios
familiares, induzindo a perda da independéncia e consequente autoconfianca.

O processo natural do envelhecimento favorece a marginalizacdo. Em geral, 0s idosos
convivem com uma sensacao de perda e com a incerteza da proximidade do seu proprio fim.
A marginalizacdo dos idosos engloba o acelerado ritmo de vida e as regras de conduta
impostas pelas sociedades contemporaneas. De certa forma, a sociedade tolera esse
preconceito com os idosos, contribuindo assim, para a difusdo de uma cultura de exclusao
contra aqueles que ndo se encaixam nos padrdes da beleza, do dinheiro e do consumo. A
midia cumpre um papel fundamental na exacerbagdo destes valores: nos anuncios raramente
aparecem idosos, 0s bens de consumo anunciados quase ndo lhes séo acessiveis e a todo o
momento sdo enfatizados os valores da juventude.

Grupos da terceira idade e de conscientizacdo da populacdo foram e estdo sendo
formados para tentar incluir os idosos na sociedade. Visam ajuda-los a recuperar sua
identidade e autoestima. Estimulam a interacdo da sociedade com 0s idosos, bem como que
sejam incluidos no cotidiano da familia e de toda a comunidade. Porém tais conquistas
infelizmente atingem apenas uma parcela dos idosos. A maioria deles ainda se encontra
esquecido e na marginalidade, sobrevivendo com uma pequena aposentadoria e sendo
violentado pelas diversas formas de violéncia aqui caracterizadas: estrutural, institucional e
familiar.

E preciso desenvolver projetos que favorecam essa discussdo, com vistas a romper a
cultura de violéncia ainda arraigada na sociedade brasileira. Até mesmo nas universidades
pouco se debate sobre o problema da violéncia doméstica e da violéncia contra os idosos.
Portanto, é urgente facilitar tal discussdo, até porque desses bancos escolares sairdo 0s
professores, psicélogos, delegados, promotores, juizes e politicos, sujeitos fundamentais na
resolucéo desses conflitos. E aqui também se ressalta a necessidade de elaboragéo pelo poder
publico de politicas voltadas a essa parcela da populagéo.

O que todos devem ter em mente é que o fendmeno do envelhecimento humano esta
progredindo, e que a violéncia ainda estd muito presente nos lares brasileiros. A tendéncia é
existir cada vez mais idosos no mundo e se ndo forem criados programas e politicas publicas
para atender essa parte da populacdo e resguardar os seus direitos e a sua integridade fisica,
intelectual, moral e patrimonial, o problema social estara cada vez maior.

Todos irdo envelhecer um dia, portanto se esta geracdo ndo quiser passar pelos
mesmos problemas que estdo passando os idosos de hoje, algo deve ser feito. E preciso

mudar, primeiramente, 0 preconceito que existe entre os cidaddos de que 0s idosos séo
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improdutivos, ultrapassados e descartaveis. E preciso zelar o passado, cuidar dos idosos e
impedir as diversas formas de violéncia nesta etapa peculiar da vida, para que ela se dé de
forma digna e, sempre que possivel, no seio familiar.

Agradecer aos pais, avos e bisavos o que eles muito fizeram por cada um e por toda a
sociedade, ndo somente porque isto estd descrito na Constituicdo Federal, na Lei Maria da
Penha e no Estatuto do Idoso, mas por uma questdo de afetividade, carinho, amor, respeito e
gratiddo, para esta geracdo, no futuro, também poder usufruir tudo isto de seus netos e

bisnetos.
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