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IX ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI QUITO -
EQUADOR

DIREITOSDA NATUREZA |

Apresentacao

Esta publicacdo reine os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado Direitos da
Natureza |, do IX Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito - CONPEDI, realizado na cidade de Quito, capital do Equador, no més
de outubro de 2018.

E inexorével a qualidade dos artigos apresentados por diversos autores dos mais diferentes
estados da federacdo brasileira, fruto de proficuas pesguisas realizadas por Mestrandos,
Mestres, Doutorandos e Doutores dos diversos Programas de Pés-graduacdo em Direito de
dezenas institui¢des de ensino.

N&o obstante a presenca de brasileiros, também apresentaram seus trabalhos pesquisadores
do Equador e Colombia e, ainda, houve grande debate por pesquisadores de mais de cinco
nacionalidades.

Ressalte-se que o referido Grupo de Trabalho contou com a coordenagdo de dois professores,
uma equatoriana, com vinculo com a Universidad Andina Simén Bolivar e um brasileiro com
vinculo com a Escola Superior Dom Helder Camara.

Nesse diapasdo, os Professores Doutores Maria Augusta Ledn Moreta, Phd, e Elcio Nacur
Rezende, honrosamente, coordenaram o Grupo de Trabalho que originou esta publicacdo que
oram apresentam.

No texto, estimado(a) leitor(a), vocé encontrard trabalhos que engrandecerdo,
indubitavelmente, o seu conhecimento sobre o Direito Ambiental e os Direitos da Natureza.

Constata-se nesta publicacdo, uma enorme atencdo dos pesquisadores em demonstrar que a
guestdo da protecdo a natureza, quer sob o prisma do antropocentrismo quer sob o
biocentrismo.

O neoconstitucionalismo latino-americano foi, sem dlvida, mote para discussdes
engrandecedoras dentre os participantes, ressaltando, sempre, a moderna tutela dos bens
ambientais a partir de uma 6tica da prépria natureza como sujeito de direitos.



Para muito além de modismo, os direitos da natureza devem ser compreendidos como algo
necessario a evolucdo humana que pretende permanecer vivendo comunitariamente, sob pena
das geragoes futuras sofrerem significativa perda de qualidade de vida

Nesse sentido, qualquer inovagdo juridica que vise enaltecer a protecdo ambiental deve,
insofismavelmente, ter como premissa um olhar positivo.

Rogamos, pois, que a leitura desta publicagdo provoque reflexdo e, sobretudo, mudanca
comportamental, na esperancga de vivermos hoje e futuramente em um universo mais digno
onde a natureza seja sempre um bem veementemente preservado.

Maria Augusta Ledn Moreta (Universidad Andina Simon Bolivar)

Elcio Nacur Rezende (Escola Superior Dom Helder Camara)



A PROTECAO DE DIREITOS BIOCULTURAISEM FACE DOSIMPACTOS
NEGATIVOS GERADOSPELA MINERACAO ILEGAL NA COLOMBIA

THE PROTECTION OF BIOCULTURAL RIGHTSVIOLATED BY ILEGAL
MINING PRACTICESIN COLOMBIA

Gabriela Ariane Ribeiro Mendes 1
Romeu Thomé2

Resumo

Os impactos da exploracédo ilegal de recursos minerais afetam as comunidades tradicionais
colombianas, especialmente as residentes na bacia do rio Atrato. O objetivo do trabalho foi
verificar se o ordenamento juridico colombiano dispde de instrumentos juridicos
direcionados a protecéo dos direitos bioculturais, ou se novos mecanismos se fazem
necessarios, como o reconhecimento do rio como sujeito de direito. Utilizou-se da
metodologia juridico-tedrica, a partir do raciocinio dedutivo e pesguisa doutrindria e
jurisprudencial. Concluiu-se que a legislacdo colombiana apresenta mecanismos adequados
de protecdo das comunidades étnicas, sendo desnecessario, no ambito processual, o
reconhecimento de um elemento natural como sujeito de direito.

Palavr as-chave: Comunidades tradicionais, Direitos bioculturais, Rio, Sujeito de direito

Abstract/Resumen/Résumé

Traditional communities in Colombia, especially those who live in the Atrato River basin,
are being affected by the impacts derived from illegal exploration of mining resources. The
goal of this research was to verify if Colombia's legal order is equipped with juridical
instruments that succeed in protecting biocultura rights, or if it is necessary to recognize the
river as a subject of law. In order to achieve the proposed objective, legal and theoretical
methodology, deductive reasoning and research through literature and jurisprudence were
used. It was concluded that Colombian’s legislation is equipped with the necessary protection
mechanisms.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Traditional communities, Biocultura rights, River,
Subject of law recognition

1 Mestranda no programa de Pos-Graduagao stricto senso em Direito Ambiental da Escola Superior Dom Helder
Cémara.

2 Doutor em Direito pela PUC/MG. Mestre em Direito pela UFMG. Professor do Mestrado em Direito
Ambiental da Escola Superior Dom Helder Camara.
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1. INTRODUCAO

A Colébmbia é um pais megadiverso, multiétnico e extremamente rico em minerios.
Em virtude de sua vocacdo mineral, suas populacdes tradicionais sofrem, desde a época
colonial, com a exploracdo predatoria, que impacta significativamente o meio ambiente em
seu entorno, afetando, consequentemente, as principais atividades por eles praticadas que, em
razdo de sua especial ligacdo com a natureza, representam uma violacdo de sua propria vida
com dignidade.

Interessa identificar no presente trabalho a existéncia, no ordenamento juridico
colombiano, de normas capazes de oferecer adequada protecdo aos direitos bioculturais de
suas populacdes tradicionais, sobretudo daquelas residentes na bacia do rio Atrato.

Vale observar que, sob a justificativa de ampliacdo da protecdo tanto do meio
ambiente natural, quanto das comunidades que dele subsistem, a Corte Constitucional
declarou o Rio Atrato como sujeito de direitos. O reconhecimento de elementos do meio
ambiente natural, ou da prdpria natureza, como entes subjetivos dotados de uma gama de
direitos proprios, tem se repetido com certa frequéncia no ordenamento juridico de alguns
paises, tais como Bolivia, Equador, Nova Zelandia e india.

Nesse contexto, o presente trabalho apresenta, como problema de pesquisa, a
seguinte indagacdo: o ordenamento juridico colombiano dispbe de instrumentos juridicos
direcionados a protecdo dos direitos bioculturais, ou novos mecanismos se fazem necessarios,
tais como o reconhecimento do rio como sujeito de direito?

A fim de oferecer resposta ao problema ora proposto, foram analisadas as normas da
Republica da Colémbia no que tange a protecdo do meio ambiente nas questdes relacionadas
a disposicdo de mercdrio na natureza, método que gera impactos negativos ao meio ambiente
e & satude humana. Analisou-se, ainda, a forma pela qual a Constituigcéo e as leis do pais tém
tutelado os chamados direitos bioculturais das comunidades tradicionais residentes em seu
territorio, de forma a promover uma adequada protecdo de seus direitos fundamentais a
cultura, ao territério e ao meio ambiente saudavel.

Para alcancar o objetivo proposto, utilizou-se da metodologia juridico-teodrica, bem
como de um raciocinio dedutivo e pesquisa doutrinaria e jurisprudencial.

A escassez bibliografica sobre protecdo dos direitos bioculturais justifica a escolha

do tema proposto.

2. ASENTENCA PROFERIDA PELA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA
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A Corte Constitucional colombiana proferiu a sentenga T-622 no dia 10 de novembro
de 2016 em julgamento de Ac¢do de Tutela proposta pelo Centro de Estudos para a Justica
Social Tierra Digna, representando as diversas associagdes de protecdo a comunidades
tradicionais residentes na bacia do rio Atrato, no departamento do Chocd, em face da
Presidéncia da Republica colombiana, de diversos ministérios e municipios, visando o
reconhecimento da omissdo do poder publico em tutelar direitos fundamentais das
comunidades étnicas representadas, violados pela pratica de mineracéo ilegal na regido.

Sustentaram os autores que o rio Atrato, terceiro mais caudaloso da Colémbia e fonte
de sobrevivéncia de diversas comunidades afro-colombianas e indigenas que habitam suas
margens e zonas contiguas ha geracdes, esta sendo contaminado por diversas substancias
toxicas advindas da pratica de mineracdo de maneira ilegal.

Asseveraram que esses empreendimentos minerarios, além de empregarem
substancias lesivas tais como mercdrio e cianureto, utilizam-se de um maquinario pesado,
com dragas e retroescavadeiras, que geram o assoreamento do rio e o acimulo de bancos de
areia, alterando seu leito.

Afirmaram que tais impactos negativos gerados pela atividade tém afetado
diretamente as populagdes tradicionais que dependem da salubridade do rio e do meio
ambiente em seu entorno para o exercicio de suas atividades de subsisténcia, ferindo diversos
de seus direitos fundamentais mais basicos. Frisam, ainda, que o consumo de agua
contaminada j& gerou a morte de diversas criancas indigenas, bem como a proliferacdo de
doencas como diarreia, dengue e malaria.

Pugnaram, ao final, pela tutela de seus direitos fundamentais a vida, salde, agua,
seguranca alimentar, meio ambiente sadio, cultura e ao territorio, bem como que fossem dadas
ordens e tomadas medidas que permitissem a articulacdo de solucdes estruturais diante da
grave crise humanitaria e ambiental ali instalada, sobretudo para aqueles habitantes das
margens do rio Atrato, de seus afluentes e de suas zonas contiguas.

A fim de melhor instruir a acdo, a Corte permitiu a manifestacdo de diversas
entidades interessadas, que corroboraram para a questdo com estudos realizados na area que
foram indispensaveis para a formacéo do juizo exarado.

Ao final, o Tribunal concluiu que as entidades estatais demandadas s&o responsaveis
pela vulneragdo dos direitos fundamentais suscitados em razdo de sua conduta omissiva ao

n&o realizar agdes efetivas para impedir o desenvolvimento da mineracao ilegal.
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Entendeu que diante da auséncia de certeza cientifica, bem como da evidéncia dos
potenciais efeitos nocivos que pode ter o uso do mercurio e outras substancias toxicas na
mineracdo ilegal nas proximidades do Rio Atrato, colocando em perigo ndao sé as
comunidades, mas a todo o conjunto do meio ambiente, era cabivel a aplicacdo do principio
da precaucdo a fim de proteger o meio ambiente e a salide das pessoas.

Com a finalidade de dar concretude a aplicacdo do principio foram tomadas duas
atitudes: primeiramente, proibiu-se 0 uso de substancias toxicas como o mercdrio em
atividades de exploracdo mineral, sejam elas legais ou ilegais; posteriormente, reconheceu-se
0 Rio Atrato como sujeito de direitos, o que implicaria em sua protecdo, conservagéo,
manutencdo e, no caso concreto, restauragao.

Para o efetivo cumprimento desta medida declaratoria, a Corte determinou que o
estado colombiano deve exercer a tutela e a representacdo legal dos direitos do rio em
conjunto com as comunidades étnicas que habitam a bacia do Atrato. Assim, o rio e sua bacia
estardo representados por um membro das comunidades demandantes e um procurador do
Estado colombiano. Ademais, com o proposito de assegurar a protecdo, recuperacdo e a
devida conservacdo do rio, ambas as partes deverdo planejar a cria¢cdo de uma comissao de
guardides do Rio Atrato.

O principal objetivo da Corte foi atribuir efetiva tutela aos direitos bioculturais, que

se fundam na relacdo de profunda unidade entre a natureza e a espécie humana.

3. BREVE HISTORIA DA COLONIZAGCAO ESPANHOLA NA AMERICA E O
DESENVOLVIMENTO DA MINERAGAO

A historia dos paises da América Latina esta intrinsecamente ligada a exploragédo
mineral. Paralelamente, o continente sempre foi marcado pela presenga de povos étnicos, cujo
estilo de vida se confunde com a propria natureza, ambiente onde se revela sua cultura,
exercem suas atividades, projetam suas divindades e retiram seu sustento.

Desde os tempos coloniais, a exploracdo do minério altera o ambiente onde vivem
essas populacdes, seja pelo seu uso como mao de obra para o exercicio da atividade extrativa,
seja pelos impactos negativos sobre o meio ambiente, como a modificacdo de seu habitat,
com retirada da vegetacao, poluicdo do ar, contaminacdo e assoreamento dos rios.

Os espanhois chegaram na América primeiramente em sua regido central, por via das
ilhas do mar do Caribe. L& encontraram ouro e, na incessante busca por riquezas para

alimentar os vazios cofres da Coroa Espanhola, falidos ap6s uma longa guerra travada contra
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0s mugulmanos na reconquista de Granada, logo se dirigiram ao continente, apossando-se
também dos territérios anteriormente conhecidos por Nova Espanha e Nova Granada, bem
como ao que atualmente corresponde ao Peru.! Essas regides forneceram aos espanhdis, a
partir de 1520, grandes quantidades de ouro e prata. Bethell (1990, p. 51) explica que na sede
de encontrar novas jazidas desses metais, 0s povos hispanicos correram as américas de ponta
a ponta, ocupando com assombrosa rapidez os territérios que viriam posteriormente a
colonizar.

Ao desbravar o continente, os espanhsis se depararam com inumeros povos
originarios, dotados de costumes, praticas e idiomas muito distintos dos que conheciam.
Todavia, nenhum deles possuia a sanha pela exploracdo e desenvolvimento buscado pelos
europeus, refletida diretamente em sua postura predatéria na Ameérica, evidenciada por

Galeano (2010, p. 24) na seguinte passagem:

Havia de tudo entre os indigenas da América: astrbnomos e canibais, engenheiros e
selvagens da Idade da Pedra. Mas nenhuma das culturas nativas conhecia o ferro e o
arado, o vidro e a polvora, e tampouco empregava a roda. A civilizagcdo que se
abateu sobre estas terras, vindas do outro lado do mar, vivia a exploséo criadora do
Renascimento: a América surgia como uma invengdo a mais, incorporada junto com
a polvora, a imprensa, o papel e a bussola ao agitado nascimento da Idade Moderna.
O desnivel de desenvolvimento dos dois mundos explica em grande parte a relativa
facilidade com que sucumbiram as civilizagbes nativas. (GALEANO, 2010, p. 24 —
eletrnico).

Esses povos, juntamente com 0S escravos negros, que até hoje marcam o
pluriculturalismo caracteristico da latino-américa, foram a principal mdo de obra utilizada
pelos espanhois na exploracdo mineral. No caso das regies andinas, a principal forma de
exploracdo dos povos originarios pelos colonizadores se deu a partir de uma técnica
denominada mita.

Vieira (2017, sp.) ao falar das formas de exploracdo da mé&o de obra adotadas pelos
colonizadores hispanicos na América, frisa que essa modalidade, originalmente instituida
pelos Incas, consistia na delegacdo de determinadas atribuicbes a grupos distintos de
trabalhadores destinadas a manutencdo da comunidade, tais como, criagdo de animais, cultivo
do solo, caga, construgdo e manutencgéo da infraestrutura local. Adaptada pelos colonizadores,
a técnica passou a ser utilizada a fim de suprir as atividades demandadas nas terras

dominadas, estabelecendo-se que 0os homens deveriam se apresentar para trabalhar nas minas.

! Bethell (1990, p. 47), explica que as terras anteriormente conhecidas por Nova Espanha e Nova Granada
correspondem, respectivamente, aos Paises do México e Colémbia.
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A Coroa Espanhola impunha aos nativos uma carga tributaria tdo elevada que, ainda
que esses trabalhadores fossem remunerados, em face da impossibilidade de custeio desses
tributos, seja pela auséncia de recursos, seja pelo desconhecimento do significado de valor
monetario, grande parte deles oferecia como pagamento a propria forca de trabalho,
culminando com uma superexploracéo dessas populagdes.

Nesse sentido, leciona Galeano:

[...] ao servico do nascente mercantilismo capitalista 0s empresarios mineiros
converteram indigenas e escravos negros num multitudindrio “proletariado externo”
da economia europeia. A escraviddo greco-romana ressuscitava nos fatos, num
mundo distinto; ao infortlnio dos indigenas dos impérios aniquilados na América
hispanica deve-se somar o terrivel destino dos negros arrebatados as aldeias
africanas para trabalhar no Brasil e nas Antilhas. A economia colonial latino-
americana valeu-se da maior concentracdo de forca de trabalho até entdo conhecida,
para tornar possivel a maior concentracdo de riqueza com que jamais contou
qualquer civilizagdo na histéria mundial (GALEANO, 2010, p. 58 — eletrdnico)

Galeano (2010, p. 36) conta, ainda, que as primeiras técnicas de separacdo do
minério utilizando-se de substancias toxicas, tais como o mercurio, na América Espanhola,
iniciaram-se com a exploracdo da prata em Potosi, no territrio onde hoje se encontra a
Bolivia. Essa, considerada a maior jazida de prata explorada pela coroa espanhola no periodo
colonial, cuja derrocada teve inicio no século XVIII, deixou rastros de pobreza, destruicdo,
além de exterminio da populacéo originaria.

Tais problemas, apesar de cronologicamente distantes, sdo similares aos que, com a
pratica da mineracdo ilegal, levaram os povos étnicos que habitam a bacia do Rio Atrato a
buscarem, em pleno século XXI, a tutela de seus direitos fundamentais a vida, saude, agua,

seguranca alimentar, meio ambiente sadio, cultura e ao territério.

4. A MINERACAO NA COLOMBIA

A Colémbia encontra-se localizada em um territdério extremamente privilegiado,
sendo rica em metais e pedras preciosas, bem como abundantes mananciais e caudalosos rios
gue banham suas extensas florestas. Assim como o Brasil, é considerado um pais
megadiverso. Esse termo, cunhado pela Conservation International, é uma forma de
classificacdo dos paises baseado em sua riqueza de animais e plantas, bem como em sua
diversidade cultural e étnica. Os principais minérios encontrados na regido sao ouro, prata e

platina, sendo a mineracdo aurifera a mais explorada desde os tempos coloniais.



O que atualmente se conhece por Republica da Colémbia ndo era, inicialmente, um
sO pais, submetido a um governo uno. Antes da dominagdo espanhola promovida no territério,
este era composto por diversas comunidades e tribos indigenas espalhadas por toda a regido,
as quais viviam isoladas ou mantinham superficiais relacdes de paz e comércio (PEREZ,
1883, p. 25).

Cada uma dessas tribos produzia apenas 0 necessdrio para sua sobrevivéncia.
Algumas se vestiam com roupas de algoddo, outras andavam nuas e pintavam o corpo com
cores vivas e brilhantes, bem como se adornavam com braceletes e correntes feitas de ouro,
madeira ou pedra. Nao conheciam o ferro; algumas viviam em casas simples, feitas de bambu,
enquanto outras viviam nas copas das arvores (PEREZ, 1883, p. 25).

Com o “descobrimento” da América, os reis catdlicos da Espanha comecaram a
estimular a imigracdo, concedendo aqueles que estivessem dispostos a se mudar para 0 Novo
Mundo diversos beneficios, tais como a cobertura total dos custos da viagem, propriedade de
terras, isencdo tributéria, dentre outros, que tinham como objetivo a povoacéo do territorio.

Foi nesse periodo que também teve inicio a mineracdo na regido do atual
departamento do Choc6. Com a chegada dos escravos africanos no século XVI houve a
expansédo do setor mineral, principalmente de ouro, prata e platina, transformando o que antes
era uma regido inospita na segunda maior produtora de minério da regido (OECD, 2017, p. 6).

Restrepo (1888), ao relatar a histéria da mineragdo em Nova Granada, coldnia

espanhola que viria posteriormente a ser denominada Republica da Colémbia, ressalta que:

As minas de ouro de Antioquia e demais provincias da Colémbia ndo exigem muitos
capitais nem conhecimentos metallrgicos para a separagdo do metal. O ouro se faz
naturalmente, sem que haja o trabalho de moer a pedra e posteriormente lavar na
agua para obter o metal resultante. Assim, é possivel assegurar que qualquer capital
colombiano ou estrangeiro investidos na exploracdo de nossas humerosas minas de
ouro serdo bem empregados e produzirdo um interesse consideravel, sobretudo se os
trabalhos subterrdneos forem exercidos por estrangeiros inteligentes na arte de
minerar. 2 (RESTREPO, 1888, p. 2) (Tradugdo livre).

Ainda hoje, a provincia de Antioquia é a que mais produz ouro no pais. A regido do

Chocd, departamento onde esta localizada a bacia do Rio Atrato, por sua vez, encontra-se em

? LLas minas de oro de Antioquia y demas provincias de Colombia no exigen muchos capitales ni conocimientos
metalUrgicos para la separacion del metal. El oro se halla nativo, sin mas trabajo de moler la piedra y lavar en el
agua el metal que resulta. Por consiguiente se puede asegurar que cualesquiera capitales colombianos 6
extranjeros que se destinen a la explotacion de nuestras numerosas minas de oro seran bien empleados y
producirdn un interés considerable, sobre todo si los trabajos subterraneos son dirigidos por extranjeros
inteligentes en el arte de minas.
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segundo lugar, tendo sido responsavel pela producdo de 37% dessa substancia em comparagao
ao total nacional no periodo correspondido entre 2009 e 2013 (ARRIAGA, 2014, p. 950).

Esse departamento, que possui cerca de 46.560 km? (4% de toda a extens&o territorial
colombiana) e 500.000 habitantes (0 que representa cerca de 1% da populacgéo total do pais)
(OECD, 2017) é objeto de uma negligéncia historica perpetrada pelo governo central, tendo
por resultado instituicbes governamentais fragilizadas e um dos maiores indices de pobreza de
todo o pais. Ademais, a regido é de acesso muito dificil, uma vez que além de contar com
grande parcela territorial coberta por densas florestas, somente possui ligacdo com o restante
do territdrio por meio de uma Unica estrada cujo destino € a capital da provincia.

Tais caracteristicas, além de demonstrarem um imenso paradoxo, favorecem a
instalacdo de milicias armadas e empreendimentos de exploracao ilegal dos recursos naturais
que tem trazido profundos prejuizos as comunidades étnicas dependentes desses recursos,

cujos direitos buscou-se tutelar na decisdo ora analisada.

4.1. As populagdes tradicionais do Chocé e os impactos da mineracéo ilegal

Segundo uma pesquisa realizada pelo Departamento Administrativo Nacional de
Estatistica da Coldmbia em 2012, as comunidades indigenas e afro-colombianas tradicionais
estdo espalhadas por cerca de 96% do territorio da Provincia do Choco (TIERRA DIGNA,
2016), bem como correspondem a respectivamente 11,9% e 75,68% de sua populacéo total
(DANE, 2012 apud OECD, 2017).

Tais comunidades habitam a area a geracdes e dependem da salubridade do meio
ambiente do entorno para a realizacdo de suas atividades mais basicas. Nos ultimos anos, tem
crescido a préatica de mineracdo ilegal na regido do baixo Atrato, local onde as comunidades
tradicionais sobrevivem primordialmente da pratica da pesca e agricultura de subsisténcia,
sendo profundamente impactadas pelo uso de substancias toxicas e maquinario pesado
aplicados na extracao e separacdo do minério, que além de tornar infeértil o solo, é responsavel
pela poluicdo e assoreamento do rio, bem como pela contaminagdo dos peixes.

A ingestdo e 0 contato com agua contaminada por merclrio sdo extremamente
prejudiciais para a saude humana. No caso sub examine, as entidades consultadas pelo
Tribunal Constitucional Colombiano realizaram estudos que demonstraram que a ingestéo de
agua e alimentos contaminados tém gerado consequéncias negativas, tais como ma formagéo
fetal, indices galopantes de mortalidade infantil, infeccdo urinéria, casos de diarreia e

problemas de pele. Essa contaminacdo tem impedido que as comunidades tradicionais
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pratiguem suas atividades tipicas de pesca, caca, agricultura, dentre outras atividades
culturalmente estabelecidas como o banho no rio.

O problema do risco causado pelo uso de substancias toxicas decorrentes da
exploracdo mineral para 0 meio ambiente e satde das populacdes na Coldmbia ndo é recente,
e tampouco restrito a regido do Choc6. No ano de 2010, o pais ocupou a segunda posi¢do no
ranking de paises que mais poluem por mercurio no mundo (ARRIAGA, 2014, p. 949). Nesse

sentido, relata que:

Nos Ultimos meses, 0s principais meios de comunica¢do do pais tém publicado
importantes noticias sobre a problematica do mercirio na Coldmbia. Eles tém
reportado sobre as consequéncias negativas causadas pela substancia na salde
humana e no meio ambiente, as escandalosas concentragdes de mercurio encontradas
no leito do Rio Ayapel, dos estragos causados pela mineracdo ilegal de ouro no Rio
Cauca, dos danos causados por mais de 350 estabelecimentos mineiros, 800
retroescavadeiras e 50 dragas nas selvas do Choco, da tragédia que se vive no
nordeste de Antioquia onde uma zona compreendida entre os municipios de Segovia
e Remedios é considerada a terceira mais contaminada do mundo devido a
substancias toxicas como mercurio, cromo e cianureto; a controvérsia sobre a
presenca de mercirio no atum enlatado, a ingeréncia de narcotraficantes e grupos
armados a margem da lei no neg6cio mineiro, a inten¢do do governo de regular de
maneira gradual a comercializacdo e uso do mercdrio e o Ultimo informe da
Controladoria Geral informando que 17 departamentos e 80 municipios do pais
estéo sendo afetados pela mineracéo aurifera.’ (ARRIAGA, 2014, p. 948) (Tradugéo
livre).

Ensina Branco et al. (2017, p. 51) que o mercurio é um metal liquido nobre muito
utilizado pelas civilizagdes contemporaneas e cujos impactos negativos ja& vem sendo
observados ha décadas. Uma vez liberado por acdo antrépica no ambiente ndo ha como
controla-lo e, “considerando sua volatilidade, seu ciclo biogeoquimico, proporcionando
circulacdo entre solo, ar e agua, somados a circulacdo e aos fenébmenos atmosféricos, o
mercurio pode ser encontrado nos locais mais distantes do planeta Terra” (BRANCO et al.,
2017, p. 51). Ainda ndo sdo conhecidos todos os impactos negativos causados por sua
inalacdo, ingestdo, ou mesmo pelo seu contato direto com a pele, todavia, estudos mostram

que além de gerar uma alteracdo comportamental em aves, dentre outras especies animais, em

% En los ultimos meses, los principales medios de comunicacién del pais han publicado importantes articulos
sobre la problematica del mercurio en Colombia. Estos han reportado sobre las consecuencias negativas del
mercurio en la salud humana y en el medioambiente, las escandalosas concentraciones de mercurio encontradas
en la ciénaga de Ayapel (Cordoba), los estragos que causa la mineria ilegal del oro en el rio Cauca, los dafios
causados por los mas de 350 entables mineros, 800 retroexcavadoras y 50 dragones en las selvas chocoanas, la
tragedia que se vive en el nordeste de Antioquia donde una zona comprendida entre los municipios de Segovia y
Remedios es considerada la tercera mas contaminada del mundo debido a sustancias toxicas como mercurio,
cromo y cianuro; la controversia sobre el contenido de mercurio presente en el atin enlatado, la injerencia de
narcotraficantes y grupos armados al margen de la ley en el negocio minero, la intencion del gobierno de regular
de manera gradual la comercializacion y uso del mercurio, y sobre el tltimo informe de la Contraloria General
afirmando que 17 departamentos y 80 municipios del pais estan afectados por la mineria del oro.
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humanos pode gerar infertilidade, m& formacdo fetal, canceres, cegueira, dentre outras
doengas.

O primeiro desastre ambiental gerado pela contaminacdo por esse minério ocorreu na
década de 1960, na cidade de Minamata, no Japdo. Apos vinte anos de despejo de rejeitos de
mercudrio na baia local, foram constatados diversos problemas de saude na populacdo local,
iniciando-se a partir de entdo uma luta para o combate do uso do mineral nas atividades
antropicas praticadas ao redor do mundo.

Apds intensas discussdes no ambito internacional, foi realizada a Convencao
Internacional de Minamata sobre o mercurio, em outubro de 2013, no Japdo, e elaborado um
relatorio final, cuja principal proposta é reduzir a0 maximo novas emissfes desse metal na
natureza. O documento foi assinado por mais de 140 paises (BRANCO et al., 2017, p. 52).
Em 16 de agosto de 2017 houve a ratificacdo, aprovacdo e depdsito do documento pelo
quinquagésimo pais signatério, de forma que a convencéo ja vigora formalmente.*

Interessante observar que o referido acordo internacional destaca expressamente a
preocupacdo com as populacdes vulneraveis e tradicionais afetadas pela contamina¢do com
mercdrio.

[...] Conscientes das preocupacles sanitarias, especialmente nos paises em
desenvolvimento, resultantes da exposi¢do ao mercurio por populag6es vulneraveis,
especialmente mulheres, criangas, e, por meio dessas, as futuras geracdes; Tomando
nota das vulnerabilidades particulares dos ecossistemas articos e das comunidades
indigenas devido a biomagnificagdo do mercirio e contaminagdo de alimentos

tradicionais, bem como das preocupacdes com as comunidades indigenas de forma
mais ampla no que diz respeito aos efeitos do mercurio [...] (BRASIL, 2013, p. 6).

A Colémbia é signataria da convencdo, tendo o Congresso Nacional aprovado o
projeto de lei que a ratificou somente em marco de 2018. No entanto, antes mesmo da
assinatura do documento internacional, o pais ja estava atento para as desastrosas
consequéncias geradas pelo uso e disposicdo do mercurio pelos empreendimentos minerarios
legais e ilegais, motivo pelo qual em julho de 2013 foi aprovada a lei 1.658, que instituiu o
Plano Nacional do Mercurio, cujo objetivo é diminuir e, gradualmente, eliminar a aplicacéo
da substancia em toda e qualquer forma de mineragcdo em seu territério.

Nesse sentido, a legislacdo previu, em seu artigo terceiro, a eliminacdo completa
do emprego desse metal na atividade extrativa mineral dentro do prazo de cinco anos. A fim

de alcangar tais objetivos, estabeleceu diversas agdes coordenadas a serem praticadas em

* Mais informagdes em: <http://www.mercuryconvention.org/Convention/Text/tabid/3426/language/en-
US/Default.aspx>. Acesso em 27 mai 2018.
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conjunto pelo poder publico, empresas privadas, instituicdes de educagdo e sociedade civil
com o intuito de desenvolver novas técnicas de extragdo ambientalmente seguras. Determinou
ainda a criacdo de um cadastro nacional para registrar todas as atividades usuarias de
mercurio, principalmente do setor mineiro do pais.

Apesar disso, passados os cinco anos legalmente previstos, muito pouco foi feito
e, conforme percebido pelos problemas relatados na decisdo ora analisada, ainda ha um longo

caminho a percorrer.

5. APROTECAO DOS DIREITOS BIOCULTURAIS

O principal objetivo da decisdo aqui analisada foi assegurar as populagdes
tradicionais que vivem na bacia do Rio Atrato o exercicio das atividades que marcam o seu
estilo de vida e cultura h& geracBGes e que, conforme visto, sdo intrinsecamente ligados e
inteiramente dependentes da salubridade do meio ambiente em seu entorno.

Tais direitos, gradativamente mais reconhecidos, sobretudo pelos textos
constitucionais democraticos promulgados na América Latina a partir da década de 80, como
a Constituicdo do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009, foram denominados, tanto pela
doutrina, quanto pela jurisprudéncia colombiana ora firmada, de direitos bioculturais. Nesse
sentido, de acordo com a Corte Constitucional colombiana,

[...] em sua definicdo mais simples, fazem referéncia aos direitos que possuem as
comunidades étnicas de administrar e exercer a tutela de maneira autbnima sobre
seus territérios — de acordo com suas proprias leis e costumes — e dos recursos
naturais que compdem seu habitat, onde se desenvolve sua cultura, suas tradi¢des e
sua forma de viver, com base na relacdo especial que tém com o meio ambiente e a
biodiversidade. Esses direitos decorrem do reconhecimento da profunda e intrinseca
conexdo que existe entre a natureza, seus recursos e a cultura das comunidades
étnicas e indigenas que os habitam, os quais sdo interdependentes entre si, € nao

podem se compreendidos isoladamente.® (REPUBLICA DE COLOMBIA, 20186, p.
43) (grifos no original) (Traducéo livre).

A teoria constitucional moderna, de origem europeia, possui um carater
extremamente individualista, marcado por uma relacdo dicotdmica, de oposicdo entre o

individuo e o Estado, exigindo-se desse ultimo, em cada periodo histérico, uma determinada

® [...] en su definicién méas simple, hacen referencia a los derechos que tienen las comunidades étnicas a
administrar y ejercer tutela de manera autdnoma sobre sus territorios — de acuerdo con sus propias leyes,
costumbres — y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones
y su forma de vida con base en la especial relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En
efecto, estos derechos del reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion que existe entre la naturaleza, sus
recursos y la cultura de las comunidades étnicas e indigenas que los habitan, los cuales son interdepiendentes
entre si y no pueden comprenderse aisladamente.
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postura, seja ela abstencionista ou positiva, a fim de adequadamente tutelar as categorias de
direitos reconhecidos. Ademais, de forma a protegé-los de forma satisfatoria, faz-se
necessario que haja uma uniformizacéo do tratamento conferido a todos os sujeitos, negando a
sua diversidade (AGUADO; ALMEIDA, 2017, p. 228).

Essa forma de tutela de direitos foi transplantada para a América, onde a realidade
populacional apresenta tragos completamente distintos daqueles percebidos nos povos
europeus, uma vez gque em um mesmo territério é possivel encontrar uma gama imensa de
comunidades, cada qual com a sua propria identidade (CABRERA; LLINAS, 2008, p. 180).
De inicio, as constituicdes americanas, editadas por uma elite distante da realidade social, hdo
foram suficientes para organizar o poder e manter os elementos mais basicos do sistema
democratico. Perderam, assim, espaco para as legislacBes infraconstitucionais, editadas aos
montes, na tentativa de suprir lacunas de protecdo esquecidas ou ignoradas pelo constituinte
(AGUADO; ALMEIDA, 2017, p. 230).

Os Estados nacionais latino-americanos e sua histéria pendular, que alterna periodos
de ditadura com democracia formal, sdo muito parecidos entre si. O colonialismo
portugués e o espanhol tiveram tragos comuns de tempo e violéncia. Os momentos
histdricos das guerras de independéncia também foram mais ou menos sincronizados
e 0S personagens se parecem, assim como se frustraram as mesmas esperangas. As
relagcbes destes Estados constituidos no comego do século XIX com os povos
originais de seus territorios também sdo similares. Eles herdaram um passado
colonial comum, usaram os povos nas guerras de independéncia, acreditavam que
poderiam integra-los como cidaddos garantindo-lhes direitos individuais, inclusive
de propriedade da terra, desconsiderando seus usos, costumes, tradi¢fes, linguas,
crengas e territorialidade; [...] (SOUZA FILHO, 2010, p. 92).

Marcelo Novelino (2017, p. 282) leciona que os direitos fundamentais ndo foram
todos simultaneamente reconhecidos, representando cada categoria de direitos uma resposta
aos clamores sociais de uma determinada época. Assim, cansados da marginalizacéo e falta de
reconhecimento sofrida pelos ordenamentos juridicos universalistas herdados das legislagdes
europeias, as populagdes tradicionais passam a reivindicar, na década de 70, juntamente com
0 movimento que gerou o reconhecimento dos chamados direitos de fraternidade, a tutela de
suas diferencas (CABRERA; LLINAS, 2008, p. 183).

Os direitos bioculturais estdo englobados por essa categoria, onde se encontram 0s
direitos coletivos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a autodeterminacdo dos
povos. Conforme lecionam Bavikatte e Bennett (2015, p. 10), o termo ‘“biocultural”
representa a confluéncia das comunidades com a terra e 0S recursos presentes em seu
territorio. No entanto, a ideia de territorio pregada por esses povos nao se confunde com o que

se prega por propriedade no direito privado; ndo é um territério determinado, exclusivo ou
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alienavel. Seria um tipo de propriedade tradicional, que impBe as populacdes dela

dependentes o dever de proteger, preservar e administrar 0s recursos nela contidos. Acerca da

evolucéo dos direitos fundamentais, elucidam Cabrera e Llinas (2008, p. 182):
Em relacdo com seu contexto histérico a doutrina reconhece trés etapas ou geragdes
de direitos humanos. A primeira geracdo se refere aos direitos relacionados a
seguranca, a propriedade e aos direitos civis e politicos que se relacionam com a
Revolucdo Francesa; os de segunda geracdo giram entorno dos direitos
socioecondmicos, como o direito ao bem-estar, a educacédo, ao lazer, que nascem em
sua maioria no contexto da Declaracdo de Direitos Humanos promulgada pelas
NacGes Unidas. A terceira geracdo se associa a direitos como ao da
autodeterminacdo, ao meio ambiente e os direitos das minorias étnicas que se
desenvolvem nas ultimas décadas do século XX, direitos que surgem a partir da

reivindicagdo proveniente das geracdes do pos-guerra.’ (Tradugdo livre).
(CABRERA; LLINAS, 2008, p. 182).

Esses direitos encontraram guarida principalmente nas constituicdes latino-
americanas, em razdo do multiculturalismo inerente as culturas desses locais, dotadas de um
patrimonio cultural imaterial merecedor de protecdo, ofertada em diferentes niveis. Alguns
autores chegam a afirmar que em razdo desse reconhecimento deu-se origem a um novo
movimento constitucional denominado de novo-constitucionalismo.

Foi nessa toada que as constituicdes equatoriana e boliviana, reconhecendo o carater
holistico das relacdes dessas comunidades com o meio ambiente e, na tentativa de promover
uma modificacdo do paradigma antropocéntrico que culminou com a grave crise ambiental
vivenciada na atualidade, estabeleceram que a natureza, bem como seus elementos, sdo
sujeitos de direitos.

A Constituicdo da Republica Colombiana de 1991 ndo foi tdo longe, todavia
reconheceu o carater multiétnico de que é dotado o pais, inaugurando diversos dispositivos
voltados a protecdo de suas diferentes comunidades. Esse texto constitucional, que veio em
substituicdo a Constituicdo Colombiana de 1886, universalista e excludente, foi o resultado de
diversas deliberacbes em que houve a participacdo da sociedade civil, inclusive com
representantes de comunidades indigenas (CAMACHO, 1997, p. 107). Previu, assim, em seus
artigos 7° e 8°, como principio fundamental da Republica, o reconhecimento da diversidade

étnica e cultural da nacédo, fixando o dever do estado de proteger suas riquezas naturais e

® En relacién con su contexto histérico la doctrina reconoce tres etapas 0 generaciones con respecto a los
derechos humanos, la primera generacidn se refiere a los derechos relacionados con la seguridad, la propiedad y
los derechos civiles y politicos que se relacionan con la Revolucién Francesa; los de la segunda generacion giran
entorno a los derechos socioecondmicos, como derecho al bienestar, a la educacién, al placer que nacen en su
mayoria en el contexto de la Declaracion de Derechos Humanos promulgada por Naciones Unidas. Y la tercera
generacion se asocia con derechos como el de la autodeterminacion, medio ambiente y los de las minorias
étnicas que se desarrollan durante las Ultimas dos décadas del siglo XX, derechos que nacen a partir de las
reclamaciones provenientes de las generaciones de posguerra.
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culturais (REPUBLICA DE COLOMBIA, 1991). Ainda em uma tentativa de promover a
incluséo dos direitos das diversas comunidades tradicionais, reconheceu, em seu artigo 10°, as
linguas dos grupos étnicos como oficiais em seus respectivos territorios.

Apesar de representar um avanco impar na tentativa de proteger a cultura, a lingua e
o estilo de vida dos referidos povos, ao se promover uma anélise aprofundada da supracitada
Carta Politica, verifica-se que os direitos indigenas receberam um tratamento muito
meticuloso, enquanto as tribos afrocolombianas foram objeto de uma protecdo muito
superficial, tendo seus direitos tutelados somente em um artigo dos atos e disposicdes
transitorias.

Nesse sentido, a Lei Fundamental reconheceu em seus artigos 246, 286, 287 e 330,
os territérios indigenas como entidades territoriais, concedendo a esses povos o poder de se
autogovernar, exercer as competéncias a eles atribuidas, administrar seus recursos, exercer
jurisdicéo, dentre outros, segundo os usos e costumes de suas comunidades (REPUBLICA DE
COLOMBIA, 1991). A fim de se compatibilizar o exercicio dessas atividades com os poderes
dos departamentos onde esses territorios indigenas encontram-se inseridos, o constituinte
originario determinou a elaboracéo de lei infraconstitucional cujo objetivo seria a organizacao
dessas atribuicdes.

Importante ressaltar que os direitos dos indigenas encontram guarida em diversos
outros dispositivos do texto constitucional colombiano, tendo sido retratados aqui somente
aqueles mais importantes para o objeto de estudo.

Os direitos reconhecidos dos povos afrocolombianos encontram-se, por sua vez,

elencados no artigo transitério de nimero 55, que determina em seu caput:

ARTIGO TRANSITORIO 55. Nos anos seguintes ao da entrada em vigéncia desta
Constituicdo, o Congresso expedira, apdés estudo realizado por uma comissao
especial que serd instituida pelo Governo Central, uma lei que reconheca as
comunidades negras que tem ocupado terras baldias nas zonas rurais ribeirinhas nas
bacias do Pacifico, de acordo com suas praticas tradicionais de producéo, e o direito
a propriedade coletiva sobre as &reas que serdo demarcadas por essa mesma lei. A
comissdo especial de que trata esse artigo deverd contar com a participacdo de
representantes elegidos pelas comunidades tuteladas. A propriedade reconhecida
somente poderd ser alienada nos termos estabelecidos pela lei. A mesma lei
estabelecerd mecanismos para a protecdo da identidade cultural e dos direitos dessas
comunidades, bem como para o estimulo de seu desenvolvimento econdmico e
social.” (Tradugdo livre). (REPUBLICA DE COLOMBIA, 1991).

" ARTICULO TRANSITORIO 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucidn, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara
para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en
las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley. En la
comisién especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso representantes elegidos por
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A lei mencionada por este artigo, editada em 1993,% foi elaborada por uma comissao
composta de representantes das comunidades afroamericanas a que se pretendia proteger, e foi
coordenada pelo Instituto Colombiano de Antropologia. Esse importante ato normativo, além
de enquadrar tais povos como sendo comunidades étnicas, estabeleceu seus direitos
territoriais, inclusive sobre 0s recursos naturais e minerais presentes em seu territério
(CAMACHO, 1997, p. 119). Relevante frisar que a bacia do rio Atrato encontra-se na
mencionada bacia do pacifico, de forma que as populacbes afrocolombianas residentes em
suas margens e zonas contiguas estdo abarcadas pelas disposicdes de seu texto.

Assim, verifica-se que o constituinte e o legislador infraconstitucional, atentos as
necessidades das diversas comunidades étnicas residentes no territorio colombiano, previu
diversos dispositivos destinados a tutela da cultura, do territdrio, da lingua, da vida digna e da
salde dessas populacdes. No entanto, pelo que se percebeu do relatado na decisdo ora em
analise, é que os instrumentos previstos ndo vém sendo efetivamente aplicados, de forma que
as populagdes se encontram desamparadas.

Na tentativa de promover uma protecdo efetiva dos direitos desses povos
tradicionais, a Corte Constitucional colombiana, em uma releitura do contido na Lei
Fundamental deste pais, reconheceu o Rio Atrato como sujeito de direitos e, com a finalidade
de evitar que essa declaracdo se tornasse meramente retérica, determinou a representacéo do
rio e de sua bacia por um membro das comunidades demandantes, em conjunto com um
membro do estado colombiano. Impés, ainda, a esses representantes, o planejamento e criacdo
de uma comissé@o de guardides destinada a auxilia-los na protecéo da salubridade do rio e do
seu entorno, garantindo-se assim, 0 respeito aos direitos fundamentais das comunidades
tradicionais dele dependentes.

Sobre o conceito de sujeito de direito, ensina Maria Helena Diniz (2008, p. 114) que

(...) ‘pessoa’ € o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigacdes, sendo
sinbnimo de sujeito de direito. Sujeito de direito é aquele que é sujeito de um dever
juridico, de uma pretensdo ou titularidade juridica, que é o poder de fazer valer,
através de uma acdo, o ndo-cumprimento do dever juridico, ou melhor, o poder de

las comunidades involucradas. La propiedad asi reconocida solo sera enajenable en los términos que sefiale la
ley. La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social. [...] (REPUBLICA DE COLOMBIA,
1991).

® Lei n° 70, de 1993.
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intervir na producéo da decisédo judicial. Para Kelsen o conceito de sujeito de direito
ndo é necessario para a descricdo do direito, € um conceito auxiliar que facilita a
exposicdo do direito. De forma que a pessoa natural, ou juridica, que tem direitos e
deveres, é um complexo destes direitos e deveres, cuja unidade €, figurativamente,
expressa no conceito de pessoa. (DINIZ, 2008, p. 114).

Ora, verifica-se que as normas ambientais colombianas oferecem mecanismos
suficientes para a protecdo dos direitos bioculturais das comunidades tradicionais o que, do
ponto de vista juridico, torna desnecessaria a declaragdo do rio Atrato como sujeito de direito.
Tanto o dever juridico de protecdo do meio ambiente direcionado a toda a coletividade quanto
a previsdo de titulares ativos para o ajuizamento de acdes de protecdo e reparacdo de danos
socioambientais, além da garantia de participacdo das comunidades afetadas, ja estdo
consolidados no ordenamento juridico do pais. A titulo exemplificativo vale destacar que a
Constituicdo da Coldmbia de 1991 dispde, em seu artigo 79, que “todas as pessoas tém o
direito de desfrutar de um ambiente saudavel. A lei garantird a participacdo da comunidade
em decisdes que possam afeta-la”. (REPUBLICA DE COLOMBIA, 1991) (tradugio nossa).

Ademais, ao considerar o rio como sujeito de direito, a Corte adota argumentos
alicercados na teoria ecocéntrica, que ndo permeiam a Constituicdo da Republica da
Colémbia. A partir do referido julgado poder-se-ia concluir que o rio ganharia o direito de
existir por ele mesmo e que deveria ser protegido, nd0 como um recurso natural, mas
simplesmente pelo seu direito de existir. Parece-nos uma ideia contraditoria frente a uma
Constituicdo que declara, em seu artigo 80, que “o Estado planejara o manejo e o

° e que regulamenta a exploragdo desses recursos,

aproveitamento dos recursos naturais”
inclusive em terras indigenas, como previsto em seu artigo 330, paragrafo Gnico.™

A decisdo da Corte transmite, sem duvida, importante mensagem de protecdo
ambiental, de um necesséario despertar da relacdo de amor entre o ser humano e a natureza,
guiada por um agucado senso de responsabilidade. Todavia, ela vai de encontro as normas
previstas no arcabouco juridico da Coldmbia que, até o presente momento, além de prever
instrumentos adequados de protecdo socioambiental, adota uma posi¢do antropocéntrica

protecionista.

6. CONCLUSAO

9 “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, (...)”

10 Art. 330, paragrafo Ginico, da Constituigio da Colémbia: “La explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades
indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la
participacion de los representantes de las respectivas comunidades.”

74



A exposicao das comunidades tradicionais aos residuos de metais advindos da préatica
da mineracdo ilegal no departamento do Choco € a principal causa de vulneracao dos direitos
das populacdes étnicas que ali habitam.

Verificou-se que a disposi¢do ilegal de mercdrio no meio ambiente € um problema
que tem se intensificado desde a revolugdo industrial e ndo se restringe ao territdrio
colombiano. Desde a década de 1960, a comunidade internacional se mobiliza para a
implementacdo de medidas que visam interromper 0 uso desse metal em diversas atividades
antrépicas. A republica colombiana, seguindo essa tendéncia, ja possui desde 2013 uma
legislacdo especifica acerca da temética.

A Corte Constitucional, ao proibir o uso do metal em toda e qualquer atividade de
extracdo mineral, apenas concretizou um intento ja normatizado pelo proprio legislador
infraconstitucional, encontrando-se tal determinacdo também em consonancia com a tutela
dos direitos das comunidades étnicas.

Além disso, a Constituicdo da Republica Colombiana de 1991 possui diversos
dispositivos que visam proteger direitos indigenas, conferindo a eles uma garantia de protecédo
estatal a sua cultura, bem como fixando os direitos a administracdo de seus territorios. Em
relacdo as populagdes tradicionais afro-colombianas, que se apresentam como maioria no
departamento, a protecdo constitucional ofertada foi muito timida. Tal discrepancia veio a ser
corrigida pela lei 70, de 1993, de forma que, atualmente, além de reconhecidos como
comunidades étnicas, essas populacdes encontram protecdo legal similar aquela conferida aos
amerindios.

As garantias atribuidas as populacdes que possuem uma relagdo intrinseca com o
meio ambiente, de exercer um papel ativo na administracdo do territorio que identificam
como seu, sdo modernamente denominadas de direitos bioculturais e encontram-se
adequadamente tuteladas pela legislacdo constitucional e infraconstitucional colombiana.

Dessa forma, assim como em paises que possuem constituicdes representativas do
movimento conhecido por novo constitucionalismo latino-americano, verificou-se, a partir da
decisdo ora analisada, que apesar de possuir instrumentos normativos que reconhecem o0s
direitos a cultura, ao meio ambiente e ao territorio das ditas comunidades tradicionais, o poder
executivo colombiano, no exercicio sua competéncia administrativa, tem dado pouca ou
nenhuma atencdo para os problemas das comunidades étnicas que habitam a bacia do Atrato.
A Corte Constitucional, por sua vez, em respeito a tendéncia apresentada pela legislacdo

patria, reconheceu a necessidade de uma efetiva tutela dos direitos dessas comunidades por
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parte do poder publico, obrigando-o a, no &mbito de sua atuagdo no local, escutar as
comunidades diretamente dependentes da salubridade da bacia para a sua sobrevivéncia.
Tem-se, portanto, que a despeito do afirmado pela Corte, a adogdo de um parametro
ecocéntrico, com o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos, se deu Unica e
exclusivamente com a finalidade de reforcar a tutela da dignidade das populagdes indigenas e
afro-colombianas dela dependentes, de forma que, além de desnecessaria sob o ponto de vista
juridico, vai de encontro ao paradigma antropocéntrico (protecionista) adotado pelo

ordenamento juridico colombiano.
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