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DIREITOSDA NATUREZA Il

Apresentacao

A realizagéo do VIII Encontro Internacional do CONPEDI, na cidade de Quito, no Equador,
juntamente com a Universidad Andina Simén Bolivar (UASB), entre os dias 17 e 19 de
outubro de 2018, definiu um paradigma de exceléncia académica, de integracdo, de criticae
responsabilidade socia na realizagdo dos eventos internacionais do Conselho Nacional de
Pesguisa e Pos-graduacéo em Direito (CONPEDI) voltados para a realidade latino-americana.

O Equador, como enfatizado na apresentacdo do Evento, é linha, marco geogréfico de
referéncia mundial. Quito, patriménio cultural da humanidade, cidade sede do evento,

abracou, com sua beleza intercultural, agueles e aquelas que se dedicam a pesguisa empirica
em Direito com atencdo especial ao estudo critico do Novo Constitucionalismo Latino-
americano e os desafios para a Teoria do Direito, Teoria do Estado e o Ensino do Direito,

proposta tematica do Encontro.

O Novo Constitucionalismo Democrético Latino-americano, segundo Raquel Yrigoyen
Fajardo (2015), pode ser classificado em ciclos constitucionais que na teoria constitucional
tem-se denominado de constitucionalismo multicultural, pluricultural e plurinacional,
caracterizados, respectivamente, pelo reconhecimento da diversidade cultural, do pluralismo
juridico e da plurinacionalidade.

As Constitui¢cdes do Equador (2008), chamada de Constituicdo de Montecristi, e da Bolivia
(2009), integrantes do terceiro ciclo também denominado de Constitucionalismo Andino,
positivam categorias e referenciais transformadores para as teorias do estado, do direito, da
politica e geopolitica, das relagdes sociais, de modos de compreensdo e construcdo de
mundos.

O temas foram tratados em oito eixos teméticos, a saber: Novo Constitucionalismo Latino-
Americano; Direitos da Natureza; Plurinacionalidade e interculturalidade; Cultura juridica e
educacdo constitucional; Participacdo e democracia; Diversidades étnicas e culturais e
género; Organizacdo do poder e presidencialismo e, Constitucionalismo econdémico viver
bem e pds-desenvolvimento.



Os direitos da Natureza, objeto especifico desta publicacdo, situam-se entre as principais
inovagbes das Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), juntamente com o
principio da harmonia com a Natureza.

O reconhecimento da Pachamama (M&e Terra) como titular de direitos provocou uma serie
de questionamentos a respeito do seu alcance e efetivacdo. Assim sendo, passados dez anos
desta virada ao biocentrismo, o Grupo de Trabalho Direitos da Natureza objetivou realizar
debates académicos sobre o tema, observando como vem se desenvolvendo as reflexdes
sobre esses direitos, bem como o desenvolvimento jurisprudencial, normativo e de politicas
publicas referenciais.

Nesta perspectiva os trabalhos apresentados abordaram temas como: novas perspectivas na
relacdo ser humano — natureza; o direito humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito ecoldgico e os Direitos da Natureza; perspectivas para a efetivacéo dos
Direitos da Natureza; o desenvolvimento jurisprudencial, constituciona e legislativo dos
Direitos da Natureza e, neoextrativismo, buen vivir, desenvovimento e Direitos da Natureza.
Cristiane Derani

Fernando Antonio de Carvalho Dantas

Norma Sudli Padilha



IMPACTOSDO ICMSECOLOGICO NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO
BRASIL

IMPACTS OF ECOLOGICAL ICMSON THE PROTECTION THE
ENVIRONMENT IN BRAZIL

Renata Gomes de Albuquerque Sa
Alexandre de Albuquerque Sa

Resumo

Este artigo realiza um estudo sobre o ICMS ecoldgico, denominacdo dada aos os novos
critérios de repasse das receitas voluntarias arrecadadas com o ICM S, dos estados para seus
municipios. Faremos um resumo do panorama legislativo sobre a matéria ambiental no Brasil
e apontaremos formas possiveis de utilizacdo de mecanismos fiscais na preservacdo do meio
ambiente. Em seguida, sera abordado especificamente o ICMS ecol dgico, criado pelo Parana
e ja implementado em diversos estados brasileiros. Por fim, apontaremos os reflexos
tributarios e ambientai s desta nova politica nos municipios brasileiros que ja o instituiram.

Palavras-chave: Icms ecol6gico, Transferéncias, Receitas, Protecdo ambiental, Municipios

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents a study on ecological ICMS, denomination given to the new criteria of
transfer of voluntary revenues collected with ICMS, from the states to their municipalities.
We will summarize the legislative landscape on the environmental issue in Brazil and point
out possible ways of using fiscal mechanisms to preserve the environment. Then it will be
specificaly addressed the ecological ICMS, created by Parana and aready implemented in
several Brazilian states. Finally, we will point out the tax and environmental consequences of
this new policy in the Brazilian municipalities that have already instituted it.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ecological icms, Transfers, Revenue, Environmental
protection, Municipalities



1 INTRODUCAO

O presente artigo se fundard em pesquisa eminentemente teorica, utilizando-se das
fontes juridicas ortodoxas, tais como a as leis ordinarias ¢ complementares, a doutrina
especializada e os atos normativos exarados pelos 6rgdos do poder executivo federal e pela
administracdo tributdria dos municipios brasileiros.

Impende observar que, em razdo de magnitude e constante irreversibilidade das
degradacdes ambientais produzidas pela sociedade de risco que vivemos atualmente, faz-se
necessaria a antecipagdo aos danos ambientais por meio de um sistema de gerenciamento dos
riscos ambientais pela sociedade.

Os riscos ambientais, portanto, devem ser geridos pelos governos dos paises com o
objetivo de minimizar condutas, por parte da sociedade, que venham a lesionar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e que possam vir a ser declaradas ilicitas por atingir os
interesses das futuras geragoes.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende abordar como o governo de nossa patria
vem atuando para a consecug¢do da meta de preservacdo do meio ambiente equilibrado,
preconizada pela Constituicdo da Republica Federativa Brasileira.

Para isso, no primeiro capitulo, serd feito um breve resumo do panorama legislativo
que trata da matéria ambiental no Brasil. No item seguinte, serdo explicitadas algumas das
formas possiveis de utilizagdo de mecanismos do direito tributario como fomento para a
preservacdo do meio ambiente.

No terceiro capitulo, explicaremos o que ¢ o ICMS ecoldgico, que insere critérios
ambientais no repasse das receitas do ICMS de alguns estados para os municipios nele
inseridos, inaugurada por Parand e ja implementada em grande parte das Unidades
Federativas, bem como os impactos de tal politica publica nas localidades ora citadas.

A guisa de conclusdo, no quarto capitulo do trabalho serdo abordados os reflexos
desta exacdo, com carater notadamente ecoldgico, nos municipios brasileiros que ja o
instituiram, tanto em termos de arrecadagdo de receitas tributdrias, quanto no que concerne a
protecdo ambiental.

Por fim, salientamos que na elaboragdo deste artigo foi empregado,
predominantemente, o método dedutivo, fixando respostas as questdes especificas com
embasamento nos principios gerais atinentes a disciplina, conforme os objetivos estabelecidos

supramencionados.



1 BREVE HISTORICO DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Inicialmente, cumpre registrar que, durante muito tempo, o papel do meio ambiente
era considerado secundario, de subserviéncia ao homem, que se colocava no eixo central do
universo. Portanto, as primeiras normas ditas “ambientais” do ordenamento juridico brasileiro
surgiram na esteira desse entendimento (RODRIGUES, 2008, p. 126).

Saliente-se que desde a época do descobrimento o Brasil, em 1500, até o final século
XX, o ambiente tinha uma prote¢ao secundaria, mediata, resultado de uma concepgao egoista
e meramente econdmica, sendo considerado um bem privado e ndo tutelado de forma
autonoma (RODRIGUES, 2008, p. 126).

Em seguida, a prote¢ao do ambiente passou para uma nova fase, na qual se modifica
o plano de tutela, pois o ser humano passou a associar os bens ambientais vitais a protecao da
saude, direcionando as leis sobre o tema para uma melhoria da sua qualidade de vida, ainda
que numa perspectiva egoistica.

Marcelo Abelha Rodrigues (2008, p. 126) afirma que nesse periodo, entre os anos de
1950 e 1980, foram elaborados o Cddigo de Caca (Lei 5.197/1967), o Cddigo Florestal (Lei
4.771/1965), o Coédigo de Mineragdo (DV 227/1967), a Lei de Responsabilidade Civil por
Danos Nucleares (Lei 6.453/1977), dentre outras leis que refletiam uma perspectiva
econdmico-utilitaria do ambiente.

Atualmente se verifica uma terceira fase de tutela ambiental, que ainda estd em curso
e teve inicio com a mudancga de paradigma resultante da publicag¢do da Lei 6.938/1981, a qual
representou o comego de um verdadeiro direito ambiental, ao introduzir um novo tratamento
normativo para o meio ambiente, abandonando a concepcao antropocentrista (RODRIGUES,
2008, p. 127).

Com o novo diploma, o legislador insere o ambiente e de todas as formas de vida no
centro da tutela, adotando um conceito biocéntrico, que pode ser verificado na redagdo do
artigo 3°, além de incluir o ser humano como parte integrada do ambiente, e dele ndo podendo
ser dissociado (RODRIGUES, 2008, p. 127).

Ademais, a lei reflete uma preocupag¢do com o desenvolvimento sustentdvel, pois
prescreve uma forma de crescimento econdmico que parte da consciéncia de que os bens da
natureza sao limitados e ndo bastam para a satisfagdo das multiplas necessidades humanas
(ilimitadas), de modo a buscar o consumo racional, previdente e ordenado desses recursos

(RAMALHO; PASSOS, 2011, p. 331).



Impende asseverar que foi inaugurada uma nova ordem com a promulgacido da
Constituicao da Republica de 1988, a qual inseriu um capitulo proprio do Meio Ambiente, no
Titulo VIII (Da Ordem Social), e reconheceu o direito das geragdes presentes e futuras ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, em seu art. 225, elevando a prote¢ao ambiental ao

status de direito fundamental (RAMALHO; PASSOS, 2011, p. 331):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético; (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais € seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;
(Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
€ 0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo orgdo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. (Regulamento) (Regulamento)



§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acoes discriminatorias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que nao poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde
que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constitui¢ao Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

O caput do art. 225 ¢ considerado a norma-matriz do direito ambiental brasileiro e
foi responsavel pela criacdo de uma nova espécie de bem, o bem ambiental, de natureza
difusa, de uso comum do povo ¢ essencial a sua qualidade de vida, sendo ainda imprescritivel,
irretratavel e inalienavel (COSTA, 2008, p. 207).

José Afonso da Silva (2002, p. 152) leciona que o art. 225 comporta trés conjuntos
de normas: o caput seria a norma-matriz ou norma-principio; os incisos do § 1° se referem
aos instrumentos de garantia de efetividade do direito enunciado no caput; e, por fim, os §§ 2°
a 6° do artigo contém o conjunto de determinagdes particulares relativos a objetos e setores.

H4 de se mencionar, ainda, o item VI e o § 1° do art. 24, da Constituicio!, que
estabelecem a competéncia da Unido Federal para a edi¢do de normas gerais de protecdo ao
ambiente, papel que ¢ desempenhado pela Lei 6.931/81, recepcionada como uma norma geral
em prol do ambiente, visto que estrutura o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
em seu artigo 6°2, e, nos artigos 4° e 5°, estabelece os objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PMNA).

Note-se que o art. 170 da Carta Maior, em seu inciso VI, determina que “a ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”, devendo ser
observada, para tanto, a defesa do meio ambiente.

Analisando esse dispositivo, Ivan Lira de Carvalho (1999, p. 35) aduz que o

Legislador Constituinte pretendeu atribuir maiores responsabilidades aos agentes envolvidos

' Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluicao; [...]

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

2 Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios,
bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecio e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: [...]



com a atividade econdmica, estimulando, além de diretrizes de produgdo, acdes voltadas

especificamente a tutela da natureza e da boa qualidade ambiental.

2 DIREITO TRIBUTARIO COMO MECANISMO DE INCENTIVO AO MEIO
AMBIENTE SUSTENTAVEL

A Constituicao da Republica, ao elevar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ao patamar de garantia fundamental, permitiu que o Estado Brasileiro se utilizasse
de meios interventivos de politica publica ambiental para assegurar a satisfagdo plena desse
preceito.

Ademais, intervencdo do Poder Publico na seara ambiental deve considerar que a
manuten¢do da sustentabilidade ecoldgica estd diretamente relacionada a boa governanga,
com foco no desenvolvimento econdomico e comprometido com a preservacdo do meio
ambiente (CAVALCANTE, 2012, p. 102).

José Marcos Domingues (2007, p. 8) assevera que o direito financeiro, na ampla
perspectiva das Financas Publicas, que abrange as receitas patrimoniais oriundas da
exploragdo ou uso de bens naturais, bem como o direito tributdrio, no enquadramento da
captacao coercitiva de recursos com vistas a maximizagao do equilibrio orcamentario, fiscal e
ambiental, sdo ramos juridicos que podem funcionar como poderosas ferramentas de
transformagao da realidade maléfica ao meio ambiente.

Dentre os varios instrumentos econdmicos disponiveis ao Estado para concretizar a
Politica Nacional do Meio Ambiente, o caminho dos tributos ambientais se mostra eficaz para
a concretizacdo das medidas necessarias, tanto mediante sua fun¢do arrecadatoria quanto em
seu carater extrafiscal (ZABALA, 2012, p. 283).

Registre-se, ainda, a dificuldade apontada pela OCDE em definir o que € tributagio
ambiental, a qual abrange, de forma genérica, todos os tributos relacionados com o meio
ambiente e que incidam sobre bases consideradas de relevincia para o meio ambiente, como o
petrdleo, por exemplo (OCDE, 2018, p. 1).

Heleno Torres (2011, p. 89) afirma que ndo ha de se falar em uma nova categoria de
tributos ambientais, porém devera ser verificado se naquele tributo esta presente a motivagao
constitucional que ¢ a preservacdo do meio ambiente; igualmente, ndo se deve restringir a
uma s6 espécie de tributo, pois a prote¢do ambiental pode ser fomentada por meio de qualquer

espécie tributaria (CAVALCANTE, 2012, p. 109).
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Cléudia Alexandra Dias Soares (2001, p. 290-292) explica que os tributos ambientais
podem ser dotados de finalidades arrecadatorias, que visam arrecadar fundos, os quais serao
aplicados na despesa publica ambiental, operando também, de forma simultinea, uma
redistribuicao dos custos associados a defesa do equilibrio ecologico por todos os sujeitos,
haja vista serem todos poluidores em potencial.

Todavia, eles também podem ser dotados de fins extrafiscais, que pretendem,
precipuamente, incentivar o poluidor a tomar por si proprio, pelo menor custo, as medidas
necessarias para reduzir a polui¢do, de modo a escolher vias alternativas de atuagado, ainda que
o fagam sem deixar de colher receitas (SOARES, 2001, p. 290-292).

Salientamos que mecanismos tributdrios de natureza extrafiscal, como a redugdo de
tributo e incentivos financeiros, ja foram instituidos em paises como Belize, Canada,
Colombia, Costa Rica, Frang¢a, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panamd, tendo como
finalidade a protecdo e manuten¢do dos recursos naturais e da biodiversidade (RIBEIRO,
2008, p. 4). Nessa seara de extrafiscalidade, ¢ possivel incluir a iniciativa brasileira o ICMS

ecoldgico, que serd abordado no item a seguir.

3 NOVOS CRITERIOS PARA O REPASSE DE VERBAS DOS ESTADOS PARA O
MUNICIPIO POR INTERMEDIO DO ICMS ECOLOGICO

O imposto sobre as operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ou
ICMS, ¢ um imposto de competéncia dos estados, previsto no art. 155, II, da Constituigdo
Federal®, sendo o tributo que origina a maior fonte de receita dos estados e dos municipios,
mediante repasses.

Nesse sentido, o art. 158 da Constituigio* determina as verbas arrecadadas pela

Unido e estados que serdo transferidas aos municipios; dentre elas, o percentual de 25% do

3 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993) [...]

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993) [...]

4 Art. 158. Pertencem aos Municipios: [...]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

Paragrafo tinico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:
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ICMS arrecadado sera repassado aos municipios, mediante a utilizagdo dos critérios previstos
no paragrafo unico do dispositivo.

Observe-se que o inciso II do paragrafo unico do art. 158 deixa a cargo dos estados a
fixagdo dos critérios para a distribuicdo de %4 (um quarto) das verbas que serdo destinadas aos
municipios, o que permite uma interferéncia direta, por parte da administragdo do Estado, na
politica de desenvolvimento municipal.

Fernando Facury Scaff e Lise Vieira da Costa Tupiassu (2005. p. 108) relembram as
diversas reinvindicagdes dos municipios detentores de areas de preservagdo ambiental pelo
aumento do percentual de repasse de recursos provenientes dos demais entes, sob o
argumento de que estariam sofrendo dupla penalizagao, pela restricdo da utilizagdo economica
de parte de seu territorio em face da afetacdo ambiental e, ao mesmo tempo, pela
consequéncia econOmica nefasta de tal restricdo, que se traduziria num inferior repasse
orgamentario.

Isso se da porque o texto constitucional privilegia com parcela maior de
transferéncias os municipios dotados de maior capacidade de gerar receitas tributdrias
advindas da circulagdo de mercadorias e servigos, isto €, que se dedicam ao desenvolvimento
econdmico sem preocupacao com a preservagao ambiental (ZABALA, 2012, p. 284).

Wilson Loureiro (2001, p. 50) explica que no ICMS Ecoldgico opera o principio do
protetor-beneficiario, representando promissora alternativa “meio” na composi¢do dos
instrumentos necessarios a execucdo das politicas de conservacdo da biodiversidade, tratando-
se de um instrumento de politica florestal.

Nesse sentido, alguns estados passaram a incluir pardmetros de natureza ambiental
para a distribui¢do de verbas aos municipios, sendo pioneira a iniciativa do Parand, que criou
o ICMS Ecolodgico, no ano de 1991, como um incentivo fiscal intragovernamental, através de
sua Constitui¢do Estadual.

Em sua origem, por meio da Lei Estadual 9.491/1990, da Le1 Complementar 59/1991
e do Decreto Estadual 974/91, todos do Estado do Parana, o ICMS Ecolégico priorizava o
viés compensatorio, beneficiando os Municipios dotados de Unidades de Conservacdo e de
Mananciais Hidricos com o repasse de 5% (cinco por cento) das verbas.

Entretanto, Leila von S6hsten Ramalho ¢ Rosana Maciel Bittencourt Passos (2011, p.

335) aduzem que a experiéncia paranaense mostrou que os critérios quantitativos ja previstos

I - trés quartos, no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas a circulacao de
mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territorios;
II - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.
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eram insuficientes, o que levou a um aperfeicoamento da legislagdo com a introdugdo de
critérios qualitativos na distribuicdo das receitas, de modo que o Municipio passou a estar
sujeito a reavaliacdo anual para a verificagdo da manutencdo ou alteracdo da quantia a ser
repassada.

Apos o sucesso verificado na adocao de tal politica, passou-se a observar um grande
viés incentivador, o que impulsionou a sua difusdo pelos demais estados brasileiros. O
segundo estado a legislar sobre o ICMS ecoldgico foi Sao Paulo, através da Lei estadual
8.510/1993, que preve o repasse de 0,5% (meio por cento) das receitas, em funcdo de espagos
territoriais especialmente protegidos existentes nos municipios.

Minas Gerais passou a prever o ICMS ecoldgico no ano de 1995, sendo que a Lei
estadual 12.040/1995 (que ficou conhecida como Lei Robin Hood) tinha como um de seus
propositos a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais entre os municipios, além de
incentivar a aplicacdo de recursos na area social. Essa lei foi revogada pela Lei estadual
13.803/2000, que hoje estd em vigor, com as alteragdes promovidas pela Lei estadual
18.030/2009.

Atualmente, o percentual de repasse ¢ de 1,10% e o critério utilizado se divide em
trés, nos termos do art. 4° da Lei 18.030/2009%: o primeiro relativo ao Indice de Saneamento
Ambiental, referente a Aterros Sanitarios, Estagdes de Tratamento de Esgotos e Usinas de

Compostagem; o segundo referente ao Indice de Conservagio, voltado as Unidades de

5 Art. 4° -Os valores decorrentes da aplica¢do dos percentuais relativos ao critério "meio ambiente", de que trata
o inciso VIII do art. 1°, serdo distribuidos aos Municipios da seguinte forma:

I -parcela de 45,45% (quarenta e cinco virgula quarenta e cinco por cento) do total aos Municipios cujos sistemas
de tratamento ou disposi¢ao final de lixo ou de esgoto sanitario, com operagao licenciada ou autorizada pelo
orgdo ambiental estadual, atendam, no minimo, a, respectivamente, 70% (setenta por cento) e 50% (cinqiienta
por cento) da populacdo urbana, observadas as seguintes diretrizes:

a) o valor maximo a ser atribuido a cada Municipio ndo excedera o seu investimento inicial para a implantac¢do
do sistema, estimado com base na populaggo atendida e no custo médio per capita dos sistemas de aterro
sanitario, usina de compostagem de lixo e estagdo de tratamento de esgotos sanitarios, custo este fixado pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental - Copam -, observado o disposto em regulamento;

b) sobre o valor calculado na forma da alinea "a" incidira um fator de qualidade variavel de 0,1 (um décimo) a 1
(um), apurado anualmente, conforme disposto em regulamento, com observancia de pressupostos de
desempenho operacional, gestdo multimunicipal e localizagdo compartilhada do sistema, tipo e peso de material
reciclavel selecionado e comercializado no Municipio por associagdo ou cooperativa de coletores de residuos e
energia gerada pelo sistema; e

¢) o limite previsto na alinea "a" decrescera, anualmente, na proporgao de 20% (vinte por cento) de seu valor, a
partir do décimo primeiro ano subseqiiente aquele do licenciamento ou autorizag@o para operacionalizagdo do
sistema;

I - parcela de 45,45% (quarenta e cinco virgula quarenta e cinco por cento) do total com base no Indice de
Conservacao do Municipio, calculado de acordo com o Anexo IV desta Lei, considerando-se as unidades de
conservagao estaduais, federais, municipais e particulares e area de reserva indigena, com cadastramento,
renovagao de autorizacdo e demais procedimentos a serem definidos em regulamento;

IIT -parcela de 9,1% (nove virgula um por cento) do total com base na relagao percentual entre a area de
ocorréncia de mata seca em cada Municipio, nos termos da Lei n® 17.353, de 17 de janeiro de 2008, e a area total
deste, informada pelo Instituto Estadual de Florestas - IEF.
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Conservagao e outras areas protegidas e; o ultimo esta baseado na relagdo percentual entre a
area de ocorréncia de mata seca em cada municipio e sua area total.

Leila von Sohsten Ramalho e Rosana Maciel Bittencourt Passos (2011, p. 336)
afirmam que o estado de Minas Gerais promoveu uma alteracdo significativa da fei¢do do
ICMS ecolégico, diferentemente da aplicacdo que vinha sendo observada nos demais estados
do pais, ao incluir um critério de saneamento.

Diante disso, passou a existir duas vertentes para o ICMS ecoldgico nesse estado: o
ICMS verde, que considera a existéncia de areas protegidas, e o ICMS marrom, que considera
a existéncia de sistemas de tratamento ou disposicao final de residuos solidos, e de tratamento
de esgotos sanitarios (RAMALHO; PASSOS, 2011, p. 336).

O Estado de Rondodnia, por sua vez, instituiu o ICMS ecologico através da Lei
Complementar Estadual 147/1996, que alterou o art. 1° da Lei Complementar Estadual
115/1994, passando a prever a distribui¢do de 5% (cinco por cento) do ICMS para municipios
onde se localizassem unidades de conservagao.

Ademais, o Decreto Estadual 11.908/2005 manteve o percentual de repasse idéntico,
mas passou a utilizar critérios proporcionais a ocupacdo territorial dos municipios com
unidades de conservagdo, considerando a relagdo entre a area total, em quilometros
quadrados, das unidades de conservagdo do municipio e a area total das unidades de
conservagao do estado no ano imediatamente anterior ao da apuracao dos indices.

O Estado do Rio Grande do Sul adotou o ICMS ecoldgico com a aprovagado da Lei
11.038/1997, prevendo o repasse de 7% (sete por cento) da arrecadagdo do ICMS, utilizando
como parametro a relacao da superficie territorial dos municipios com a drea de quilometros
quadrados de todo o estado e, usando como critério a biodiversidade de unidades de

conservagao, nos termos do seu art. 1°.

6 Art. 1° O indice de participagdo de cada municipio na parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da
arrecadacao do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag@o (ICMS), reservada aos municipios, consoante o
estabelecido no inciso IV do art. 158 da Constituicdo Federal, sera obtido conforme os seguintes critérios:

I - 75% (setenta e cinco por cento) com base na relagdo percentual entre o valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos realizadas em cada municipio e o valor
adicionado total no Estado, apurada segundo o disposto na Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990;

II - 7% (sete por cento) com base na relag@o percentual entre a populagdo residente no municipio e a residente no
Estado, conforme dados do tltimo censo oficial fornecidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, para os anos com dados de censo oficial, e estimativas da Fundagdo de Economia e
Estatistica - FEE, para os demais anos;

IIT - 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a drea do municipio, multiplicando-se por 3 (trés)
as areas de preservagdao ambiental, as areas de terras indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as
localizadas nos municipios sedes das usinas hidrelétricas, e a area calculada do Estado, no ultimo dia do ano civil
a que se refere a apuragdo, informadas em quilémetros quadrados, pela Divisdo de Geografia e Cartografia da
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O Estado do Mato Grosso, por sua vez, editou a Lei Complementar estadual 73/2000,
na qual foi instituido o ICMS ecologico, regulamentado pelo Decreto estadual 2.580/2001 e
2.758/2001. Contudo, com a aprovagao da Lei Complementar Estadual 157/2004, o repasse
passou a ser de 5% (cinco por cento), num estimulo para que os Municipios preservem as
unidades de conservagdo e as terras indigenas, como explicita seu art. 2°, VI',

Registre-se que o Estado do Mato Grosso do Sul, ndo obstante ter aprovado o ICMS
ecologico no ano de 1994, s6 viu sua implementacao efetiva em 2001, apods a edi¢ao da Lei
estadual 2.193/2000 e de sua regulamentacdo pelo Decreto estadual 10.478/2001 e da Portaria
IMAP 1/2001.

Na esteira da iniciativa paranaese, o legislador sul-mato-grossense destinou 5%
(cinco por cento) das receitas do ICMS com base no critério da existéncia de Unidades de
Conservacao, de Terras Indigenas e de Mananciais de Abastecimento Publico, como preceitua
o art. 1° da Lei 2.193/2000 daquele estado.

O Estado de Pernambuco, através da Lei estadual 11.899/2000, que alterou a Lei

estadual 10.489/1990, instituiu o ICMS ecoldgico com os critérios de cuidados com as

Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegécio; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n® 12.907, de 14.01.2008,
DOE RS de 15.01.2008)

IV - 5% (cinco por cento) com base na relagdo percentual entre o nimero de propriedades rurais cadastradas no
municipio e o das cadastradas no Estado, no tltimo dia do ano civil a que se refere a apuragdo informados pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA;

V - (Revogado pela Lei n° 13.028, de 16.08.2008, DOE RS de 18.08.2008, com efeitos a razdo de 1/5 (um
quinto) das alteragdes instituidas, a cada ano, durante 5 (cinco) anos, a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da aprovacao desta Lei)

VI - (Revogado pela Lei n® 13.028, de 16.08.2008, DOE RS de 18.08.2008, com efeitos a razao de 1/5 (um
quinto) das alteragodes instituidas, a cada ano, durante 5 (cinco) anos, a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da aprovagdo desta Lei)

VII - 0,5% (cinco décimos por cento) com base na relagdo percentual entre a pontuagdo de cada municipio no
Programa de Integracdo Tributaria - PIT -, instituido por lei, e o somatorio de todas as pontuagdes de todos os
municipios, apuradas pela Secretaria da Fazenda do Estado; (Redagdo dada ao inciso pela Lei n® 12.868, de
18.12.2007, DOE RS de 19.12.2007, com efeitos a partir de 01.01.2008 )

VIII - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) com base na relagdo percentual entre a produtividade
primaria do Municipio e a do Estado, considerando a média dos ultimos 3 (trés) anos anteriores a apuragdo,
obtidas pela divisdo do valor da produg@o primaria, conforme levantamento da Secretaria da Fazenda, pelo
nimero de quilémetros quadrados, referidos no inciso III. (Redacao dada ao inciso pela Lei n® 13.188, de
23.06.2009, DOE RS de 24.06.2009, com efeitos a partir do exercicio de 2010).

IX - 2% com base na relagdo inversa ao valor adicionado fiscal "per capita" dos municipios, conforme as
mesmas metodologias utilizadas nos incisos I e II deste artigo. (Inciso acrescentado pela Lei n° 13.028, de
16.08.2008, DOE RS de 18.08.2008, com efeitos a razdo de 1/5 (um quinto) das alteragdes instituidas, a cada
ano, durante 5 (cinco) anos, a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da aprovagao desta Lei)

7 Art. 2° Os Indices de Participagio dos Municipios no produto da arrecadagdo do ICMS serdo apurados com
observancia dos critérios abaixo relacionados: [...]

VI - unidade de conservagao/terra indigena: 5% (Cinco por cento) através da relagdo percentual entre o indice de
unidade de conservacao/terra indigena do Municipio e a soma dos indices de unidades de conservagao/terra
indigena de todos os Municipios do Estado, apurados pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEMA.
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unidades de conservagdo, com as unidades de compostagem e de aterros sanitarios,
incentivando o aproveitamento de residuos, em seu art. 2°,

Destarte, ¢ imperioso destacar que também ¢ verificada uma preocupagdo com
problemas pontuais decorrentes do desenvolvimento econdmico, no art. 1°, § 9°, II da Lei
11.899/2000°, ao se estabelecer de forma pioneira no Brasil um critério baseado no tratamento
e na destinagao do lixo.

O Estado de Tocantins implementou o ICMS ecoldgico no ano de 2002, através da
Lei Estadual 1.323/2002, estabelecendo o percentual de 13% (treze por cento) de repasse do
ICMS para os municipios, divido em politica municipal de meio ambiente (2%), unidades de
conservagdo de terras indigenas (3,5%), controle de queimadas e combate a incéndios (2%),
conservagao do solo (2%) e saneamento basico (3,5%) com base em critérios quantitativos e
qualitativos (ZABALA, 2012, p. 294).

Ressalte-se, por oportuno, que a criacdo do ICMS ecologico também foi verificada
nos estados do Amapa'®, Acre!'!, Piaui'?, Ceara!® e Rio de Janeiro!'¥, bem como existem,
atualmente, propostas de implementacdo dessa sistematica nos demais Estados da federagao

brasileira.

8 Art. 2° A participagdo de cada Municipio na receita do ICMS que lhe ¢ destinada sera determinada mediante a
aplicagdo de um indice percentual correspondente a soma das seguintes parcelas: (Redagdo alterada pelo art.1° da
Lei n°® 12.206, de 20 de maio de 2002, a partir de 1°/05/2002.) [...]

IIT - a partir de 2003, 15% (quinze por cento), que serdo distribuidos entre os municipios da seguinte forma:
(Acrescido pelo art. 1° da Lei n°11.899, de 21 de dezembro de 2000, a partir de 1°/01/2002.)

a) 1% (um por cento), a ser distribuido entre os municipios que possuam Unidades de Conservagao, que
integrem os sistemas nacional, estadual e municipal de unidade de conservagdo, com base em dados fornecidos,
anualmente, pela Companhia Pernambucana do Meio Ambiente - CPRH, considerando-se a participacdo relativa
de cada municipio na area total de conservacdo do Estado;(Acrescido pelo art. 1° da Lei n°11.899, de 21 de
dezembro de 2000 , a partir de 1°/01/2002.)

b) 5% (cinco por cento), que serdo distribuidos em parcelas iguais entre os municipios que possuam Unidade de
Compostagem ou Aterro Sanitario Controlado, com base em informagdes fornecidas, anualmente, pela CPRH;
(Acrescido pelo art. 1° da Lei n°11.899, de 21 de dezembro de 2000, a partir de 1°/01/2002.)

o Art. 1°.[...]

§ 9° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Unidade de Conservagdo: por¢des do territorio nacional, incluindo as 4guas territoriais, com caracteristicas
naturais de relevante valor, sem uso econdmico, de dominio publico ou privado, legalmente instituidas e
reconhecidas pelo Poder Publico, no ambito federal, estadual ou municipal, com objetivos e limites definidos e
sob regimes especiais de administracéo, as quais se aplicam garantias adequadas de protegao;

II - Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitario Controlado: implementagdo de solugdes técnicas e
institucionais, ambientalmente adequadas, que considerem as realidades regionais, buscando tratar o volume de
lixo gerado, considerando alternativas para o reaproveitamento dos residuos, utilizando-se de aterros sanitarios
controlados e equipamentos de compactacao; e

101 ei estadual 322/1996.

" Lei estadual 1.530/2004, regulamentada pelo Decreto estadual 4.918/2009 e pela Portaria SEMA 91/2010.

12 Lei estadual 5.183/2008, regulamentada pelo Decreto estadual 14.348/2010.

13 Lei estadual 14.023/2007.

14 Lei estadual 5.100/2007.
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A bem-sucedida politica do ICMS ecolégico vem demonstrando que a economia € a
ecologia s3o conceitos convergentes e que podem caminhar unidos em prol do
desenvolvimento, acabando com o falso dilema dos entes, de escolher o meio ambiente em
detrimento do desenvolvimento, ou vice-e-versa.

O meio ambiente ¢ uma fonte de recursos para o desenvolvimento e, com tal regime
de incentivos, as areas de protecdo ambiental adquiriram um novo significado para os
municipios, deixando de ser vistas como Obices ao desenvolvimento econdmico e passando a

ser valorizadas como fontes de riqueza (RAMALHO; PASSOS, 2011, p. 335).

4 IMPACTOS DO ICMS ECOLOGICO NA PROTECAO AMBIENTAL DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Como verificado ao longo do presente trabalho, o ICMS ecoldgico tem se mostrado
um instrumento eficaz de prote¢do do meio ambiente, como proposta eficiente no sentido de
transformar os poluidores e os entes municipais em grandes aliados na conservagdo ambiental.
Nesse sentido, convém uma breve analise dos resultados de sua implementacao pelo pais.

Registre-se que no Parand, estado pioneiro na cria¢do de tal politica, verificou-se um
aumento em mais de novecentos mil de hectares em areas de Unidades de Conservagao
ambiental (nas trés esferas de governo) apds a criagdo do ICMS ecologico, como aduziu
Vinicius Duarte Ribeiro (2018, p. 21), com base em dados disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Em Minas Gerais, foi verificado um aumento de mais de cento e vinte mil hectares
de areas de preservacdo ambiental apenas a nivel dos municipios, apds a publicacdo da lei que
implementou o ICMS ecoldgico (RIBEIRO, 2018, p. 23); do mesmo modo, no Mato Grosso
do Sul, onde ndo existiam Unidades de Conserva¢do em ambito municipal, foi verificada a
criacdo de cerca de vinte e dois mil hectares de areas protegidas (RIBEIRO, 2018, p. 22).

Saliente-se que, somente no ambito dos municipios situados no estado do Amapa,
apods a adogao da politica de repasses do ICMS ecoldgico, foi verificado um aumento de mais
de seis milhdes de hectares de areas preservadas, sendo que antes do advento de tal iniciativa,
os dados fornecidos pelo IBAMA apontavam pela inexisténcia de regides de preservacao.

No Estado de Sao Paulo, além do aumento verificado nas areas de conservagao
ambiental superior a oitocentos mil hectares (RIBEIRO, 2018, p. 22), foi verificado um

aumento do Indice de Desenvolvimento Humano entre os anos de 1991 e 2000 nos
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municipios de maior repasse do ICMS-Ecolégico, como concluem Flavio Bordino Klein,
Milene Siqueira de Souza e Paulo S. Almeida (2009, p. 6-7).

Por fim , de acordo com o Perfil dos Municipios Brasileiros — 2008, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, os valores repassados a titulo de ICMS
ecoldgico estavam presentes em quase um ter¢o dos municipios brasileiros, além de ser a
segunda fonte de recursos mais mencionada pelos mesmos.

Tabela 21 - Percentual de municipios com recursos especificos para o
meio ambiente proveniente de orgao pablico, por origem dos recursos,

segundo as classes de tamanho da populagdo dos municipios e
Grandes Regides - 2008

Fercantual de municipios com recursos especificos para o meio ambiente

Classes de tamanho da proveniente de drodo pablico, por origem dos recursos (%] (1]

populacdo dos municipios

& Grandes Regides - Taxade Multas 1CMS Royaitios Outros
licenciamentso acoldgico 2]

Brasll 213 172 20,9 &0 k3o
Ate B ooo 18,1 101 36,2 B3 42.8
De  BOoola 10000 18,7 8.1 385 78 453
De 10001a 20000 16,6 10,8 328 a5 5a.d
De 20001 a BOOO0 24.0 200 21,1 0.3 RE.0
De GO OO a 100 000 29.8 287 23,0 o5 57,1
De 100 001 & BOO 000 37,1 41,1 14,2 53 82,9
Mais de BOO 000 600 714 287 85 6.7

Grandes Regides

Morte 12,9 4.7 51,1 26 38,2
Mordeste 21,7 16,4 4.8 87 78.3
Sudeste 13,7 137 40,8 11,1 451
Sul 3.2 28,2 28,6 8,1 471
Centro-Ceste 23,6 18,6 287 57 59,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicad ores Sociais, Pesquisa de Informagcdes Basi-
cas Municipais 2008,

1) A varidvel permite respostas mulkiplas. (2] Inclusive recursoes oriundos de dotagdo ofcamentaria do prdprio munic-
Rio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente ¢ relativamente recente, como
visto, pois uma concepcdo antropocentrista era verificada na maioria das normas que
versavam sobre o ambiente, de modo que este servia apenas para o atendimento de propdsitos
financeiros da sociedade.

A consagra¢do do direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, bem

como a noc¢ao de tutela ecoldgica sdo relativamente recentes nos ordenamentos juridicos dos
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paises, tendo sido influenciada pela realiza¢do de inimeras conferéncias internacionais sobre
o tema.

Verificamos que, no Brasil, a politica ambiental tomou forma apenas no ano de 1981,
com a publicagao da lei que iniciou um tratamento normativo para o meio ambiente, o qual foi
reforcado pelas disposi¢cdes constantes da Constituigdo de 1988, que elevou a protecao
ambiental ao status de direito fundamental.

Salientamos que, a fim de garantir a satisfacdo plena desse direito, os entes
governamentais dispdem de diversos instrumentos, destacando-se, dentre eles, os de natureza
fiscal. Nesse sentido, tratamos do ICMS ecolédgico, uma nova forma de repasse de parcela da
arrecadacdo do ICMS pelos Estados, com base em critérios de natureza ambiental.

Consoante asseverado, o Parané foi o pioneiro na instituicdo do ICMS ecologico e,
gracas ao sucesso da iniciativa, este novo sistema foi implementado por diversos estados
brasileiros, como Sdo Paulo, Minas Gerais, Ronddnia, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Pernambuco, Tocantins, Amap4, Acre, Ceara, Piaui e Rio de Janeiro.

Nesse sentido, verificou-se o aumento das areas preservadas e de unidades de
conservagdo na grande maioria dos municipios localizados dentro dos estados que inseriram
os critérios de repasse do ICMS ecologico, de forma que ¢ possivel se considerar uma
iniciativa bem-sucedida e aplicavel a todos os estados da federacao brasileira, respeitando as
particularidades de cada territério.

Outro ponto favoravel a implementagdo dessa sistematica a todos os estados ¢ que
ndo ha a necessidade de criagdo de novo tributo, eliminando custos e processos legislativos
demorados, mas tdo somente de modificacdo legislativa, no ambito das assembleias
legislativas estaduais, para a ado¢do de critérios ambientais na parcela de distribuicdo do
ICMS que compete aos Municipios.

Destarte, impende mencionar novamente que o ICMS ¢ o tributo cuja arrecadagao ¢ a
que maior repercute no orcamento dos estados e dos municipios que vivem de transferéncias,
de modo que os repasses por meio do ICMS ecologico terdo um impacto positivo nas receitas

dos municipios onde se situam areas a serem preservadas.
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