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IX ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI QUITO -
EQUADOR

NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO |

Apresentacao

E com muita satisfagdo que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT 1)
denominado “NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO 1”7 do IX
Encontro Internacional do CONPEDI Quito/Equador promovido pelo CONPEDI em parceria
com a Universidad Andina Simoén Bolivar (UASB), e apoio do Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN) e da Pontificia Universidade Catdlica del Ecuador (Puc-Ecuador). O
evento teve enfoque na temética “ Pesquisa empirica em Direito: 0 Novo Constitucionalismo
Latino-americano e os desafios para a Teoria do Direito, a Teoria do Estado e o Ensino do
Direito”, e realizado entre os dias 17 e 19 de outubro de 2018 na Faculdade de Direito
(Edificio Antonio José de Sucre), no Campus da Universidad Andina, na Calle Toledo n 22-
80 (Plaza Brasilia) — Cidade de Quito/Equador.

Trata-se de publicag&o que reline artigos de questdes diversas, atinentes as tematicas envoltas
no novo constitucionalismo latino-americano, observado 0 movimento atual, em especial, ao
completar dez anos da promulgacdo da Constituicdo de Montecristi (Constituicao
Equatoriana de 2008) e de nove anos da Constituicdo da Bolivia. Os textos sdo apresentados
e discutidos pelos autores e coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de
pesquisa. Compde-se de artigos doutrinarios, advindos de projetos de pesquisa e estudos
distintos de varios programas de pds-graduacdo, em especial do Brasil e do Equador, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes. a
relacdo entre direitos e organizacdo do poder; as principais contribuicdes e limites do novo
congtitucionalismo; a avaliagdo das inovagbes constitucionais aliados a ideia de novos
direitos e novas perspectivas juridicas.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questfes relativas ao processo de
internacionalizac&o do direito via direitos humanos. um olhar sobre as perspectivas regionais
e mundiais; a dignidade humana e garantia do “minimo existencial”: eixos fundamentais do
estado democrético de direito no constitucionalismo social; as perspectivas decoloniais do
novo constitucionalismo latino-americano. No GT abordado ainda, em exame comparativo
de sistemas, os elementos do novo constitucionalismo latino-americano na Constituicéo
Equatoriana de Montecristi (2008); la reparacion integral en la constitucion del Ecuador un
concepto en constante evolucion; o descompasso brasileiro no neoconstitucionalismo latino-
americano; o inaudivel lamento dos povos amazonicos - o indio visto como ser “a-historico”



e a exploracdo mineral em terras indigenas brasileiras e equatorianas, e 0 processo de
constitucionalizacdo da paz na Colémbia: dialogo com o tratado de paz. Finamente,
teméticas especificas, tendo como foco a coparentalidade como novo modelo de entidade
familiar; e-mails para a posteridade: direito a heranca versus direito a privacidade; e a
operacionalizacdo constitucional democrética da lei federal brasileira n° 13.019/2014:
anotacdes técnicas e processuais paraimplementacdo de novos direitos.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupacdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos tedricos dos ingtitutos, aliando a visdo atual de efetividade dos direitos
humanos nas vérias constituicdes latino-americanas. A publicacdo apresentada ao publico
possibilita acurada reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito
Contemporaneo. Os textos sdo ainda enrigquecidos com investigagdes legais e doutrinérias da
experiéncia juridica estrangeira a possibilitar um intercambio essencial a busca de solugbes
para as imperfeicdes do sistema constitucional regional e mundial.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados so de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no Brasil, no Equador e, em especial, na américa latina, demonstrando
notavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade, desenvolvidos em uma perspectiva
contemporanea.

A presente publicacdo coletiva demonstra uma visdo lUcida e enrigquecedora sobre a
originalidade e vigéncia das constitui¢es inovadoras da América Latina, suas problematicas
e sutilezas, sua importancia para o direito e os desafios na temética para o século XXI, pelo
gue certamente sera de vigorosa aceitacdo junto a comunidade académica.

O fomento das discussdes a partir da apresentacéo de cada um dos trabalhos ora editados,
permite o continuo debrucar dos pesquisadores do Direito sobre problemas sociojuridicos
Ccomo 0 extrativismo, o papel do estado, 0 modelo econémico, as subjetividades, as formas de
propriedade e a plurinacionalidade nos marcos das teorias do direito, do estado e da
democracia; visando ainda o incentivo aos demais membros da comunidade académica a
submissdo de trabal hos aos vindouros encontros e congressos do CONPEDI .

Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.



Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e da Universidad Andina Simon Bolivar (UASB) e, em
especial, a todos os autores que participaram da presente coletdnea de publicacdo, com
destague pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na
elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos democraticos e de direitos humanos e
fundamentaiss, inscul pidos no novo constitucionalismo latino americano.

Quito/Equador, outubro de 2018.

Professor Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho

Universidade Vale do Itgjai / Universidade de Passo Fundo

liton@upf.br

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Universidade FUMEC / Instituto Mineiro de Direito Processua (IMDP)

sergiohzf @fumec.br



ELEMENTOSDO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO NA
CONSTITUICAO EQUATORIANA DE MONTECRISTI (2008)

ELEMENTSOF THE NEW LATIN AMERICAN CONSTITUTIONALISM ON THE
EQUATORIAL CONSTITUTION OF MONTECRISTI

William Paiva Marques Junior

Resumo

A experiéncia juridico-politica desenvolvida no Equador por intermédio da Constituicdo de
Montecristi (2008) é referéncia essencial no reconhecimento do movimento plasmado no
Novo Constitucionalismo Democrético Latino-Americano a0 romper com as matrizes
constitucionais eurocéntricas. Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliogréfica
por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da legislagdo e da
jurisprudéncia. A pesguisa € pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e
exploratoria.

Palavras-chave: Elementos, Novo constitucionalismo, América latina, Constitui¢do
equatoriana, Montecristi

Abstract/Resumen/Résumeé

The juridical-political experience developed in Ecuador through the Constitution of
Montecristi (2008) is an essential reference in the recognition of the movement embodied in
the New Latin American Democratic Constitutionalism when breaking with the Eurocentric
constitutional matrices. It is used, as methodology, of research of the bibliographic type
through the analysis of books, legal articles, international documents, legislation and
jurisprudence. The research is pure and qualitative, with a descriptive and exploratory
purpose.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Elements, New constitutionalism, Latin america,
Equatorial constitution, Montecristi
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1. INTRODUCAO

Surgida em 2008, a Constituicdo do Equador completa sua primeira década.
Ao lado da Constituicdo da Bolivia de 2009, é uma das representantes do Novo
Constitucionalismo Democratico  Latino-Americano, plasmando uma ruptura
paradigmatica para o Direito Constitucional na contemporaneidade, com especial
contributo para a Teoria do Direito, a Ciéncia Politica e a democracia.

A possibilidade de reconstituicdo da ordem juridica, econémica, politica e
social nos paises da América do Sul passa necessariamente por uma analise acerca do
movimento plasmado pelo Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano. O
esgotamento do modelo de constitucionalismo europeu-continental na América do Sul
torna-se evidente, em especial ap6s promulgada a Constitui¢cdo do Equador (2008) e da
Constituicdo da Bolivia (2009), bastante inovadoras no plano das relagfes politicas e
democraticas, com influéncia no plano das relagbes internacionais. A luz desse novo
fendmeno juridico-politico, torna-se premente a revisdo dos conceitos tradicionais que
permeiam 0 poder constituinte, tais como a cidadania e a prdpria democracia. O
reconhecimento juridico da influéncia dos movimentos sociais insurgentes requer a
racionalidade e sensibilidade de seus protagonistas na harmonizacéo das relagdes estatais
na constituicdo de novos anseios em que os direitos fundamentais recriem uma realidade
atenta aos clamores sociais participativos e inclusivos na América do Sul.

A Constituicdo do Equador de 2008 é também denominada de “Constituicdo
de Montecristi” uma vez que essa cidade equatoriana funcionou como a sede da
Assembleia Constituinte.

2. O NOVO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO LATINO-
AMERICANO COMO PARAMETRO REPRESENTATIVO DA SOBERANIA
POPULAR

Certo ¢ que as Constitui¢cdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) plasmam
as mudangas propaladas por esse movimento. Sao Textos Constitucionais marcados por
uma constante busca de legitimidade da soberania popular, gerando, portanto, uma

construcdo politica democratica genuinamente participativa.

O modelo representado pelo neoconstitucionalismo europeu-continental
representa, por si, um complexo arranjo entre a democracia e a politica. O Novo
Constitucionalismo Democratico Latino-Americano, no entanto, ao resgatar o valor

imanente a legitimidade plasmada na pluralidade democratica e na vinculagéo estatal a



vontade popular, rompe definitivamente com a categorizacdo oriunda das constituicdes
do Segundo Pds-Guerra de modo a edificar as bases de um novo parametro.

O modelo estatal perfilhado pelo Novo Constitucionalismo apresenta forte
conotacdo ambiental e pluralista. A questdo ambiental perpassa pelo reconhecimento dos
direitos da natureza. O viés plurinacional promove a recuperacdo e uma releitura da
categoria soberania popular, no sentido de refundar o Estado, promovendo a participagéo
direta dos cidadé&os e da sociedade civil organizada no processo constitucional, bem como
no controle e na gestao das politicas publicas.

Consoante esposado por Roberto Viciano e Roberto Dalmau (2011, p.
140/141) o novo constitucionalismo latino-americano, tem sido chamado
constitucionalismo sem pais, difere no campo da legitimidade do constitucionalismo
anterior pela natureza das assembleias constituintes. Desde as constitui¢des fundacionais
latino-americanas, que, por outro lado, estavam mais perto do liberalismo conservador
que o revolucionario - a América Latina tinha carecido de processos constituintes
ortodoxos, isto €, plenamente democréticos, e em vez disso, tinha experimentado muitas
vezes processos constituintes sequestrados e dirigidos pelas elites, em que o povo nédo
podia participar efetivamente no processo de fundacdo. A evolucdo posterior do
constitucionalismo latino-americano, como na Europa, foi baseada no nominalismo
constitucional e, com ele, na falta de uma presenca efetiva da Constituicdo no
ordenamento juridico e na sociedade. Em geral, as constitui¢cbes do constitucionalismo
antigo, ndo cumpriram mais que 0s objectivos que tinha identificado as elites: a
organizacao do poder do Estado e manutencdo, em alguns casos, 0s elementos basicos de

um sistema democratico formal.

O Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano também
consagrou alguns elementos constantes do Neoconstitucionalismo, como se deu em

relacdo ao referendo revogatorio®. Por seu turno, o Tribunal Constitucional Plurinacional

10 referendo revogatdrio permite ao eleitorado destituir um representante, através do sistema de voto direto
antes da data regular estabelecida para o término do mandato. O mecanismo referenciado confere especial
poder participativo ao povo, de modo que ele ndo continue a ter como representante alguém que se revele
inoperante, corrupto ou incompetente. O Art. 105 da Constituicdo Equatoriana de 2008 preleciona acerca
da revogatdria de mandato para todos os cargos eletivos: “Art. 105.- Las personas en goce de los derechos
politicos podréan revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular. La solicitud de revocatoria del
mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del dltimo afio del periodo para el que fue
electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestién de una autoridad podra realizarse sélo un
proceso de revocatoria del mandato. La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no
inferior al diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la
Presidenta o Presidente de la Republica se requerira el respaldo de un ndmero no inferior al quince por
ciento de inscritos en el registro electoral.” Em sentido convergente, o Art. 240 da Constituicdo Boliviana
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Boliviano é uma tentativa de composicdo de um arquétipo de pluralismo juridico
igualitario, no qual os povos indigenas efetivamente participam do processo de
interpretagdo constitucional, conforme disposto no Art. 197, | da Constituigdo Boliviana
(2009). A Constituicdo do Equador (2008) determina que a Corte Nacional de Justica
deve buscar a paridade entre homens e mulheres em sua composigdo®.

Uma das criticas formuladas as novas constituicbes refere-se ao
fortalecimento do Poder Executivo, tanto pela adocdo da reeleicio* como por novas
atribuices, principalmente em questfes de centralizacdo da politica econdmica estatal.

O fortalecimento do sistema presidencialista aliado a fragilidade de muitas
instituicdes (visto que até o segundo quartel do Século a maioria absoluta dos Estados da
América do Sul ainda era constituida por ditaduras militares), sdo fatores que

corroboraram no enfraquecimento da democracia no Continente.

de 2009 prevé o instituto do referendo revocatorio para todos os cargos eletivos: “Articulo 240. I. Toda
persona que ejerza un cargo electo podré ser revocada de su mandato, excepto el Organo Judicial, de
acuerdo con la ley. Il. La revocatoria del mandato podra solicitarse cuando haya transcurrido al menos la
mitad del periodo del mandato. La revocatoria del mandato no podra tener lugar durante el dltimo afio de
la gestion en el cargo. 1. El referendo revocatorio procedera por iniciativa ciudadana, a solicitud de al
menos el quince por ciento de votantes del padron electoral de la circunscripcion que eligio a la servidora
o al servidor publico. IV. La revocatoria del mandato de la servidora o del servidor publico procedera de
acuerdo a Ley. V. Producida la revocatoria de mandato el afectado cesard inmediatamente en el cargo,
proveyéndose su suplencia conforme a ley. VI. La revocatoria procederd una sola vez en cada mandato
constitucional del cargo electo.”

2 «“Articulo 197. I.EI Tribunal Constitucional Plurinacional estara integrado por Magistradas y Magistrados
elegidos con criterios de plurinacionalidad, con representacion del sistema ordinario y del sistema indigena
originario campesino. Il. Las Magistradas y los Magistrados suplentes del Tribunal Constitucional
Plurinacional no recibiran remuneracion, y asumiran funciones exclusivamente en caso de ausencia del
titular, o por otros motivos establecidos en la ley. I1l. La composicidn, organizacién y funcionamiento del
Tribunal Constitucional Plurinacional seran regulados por la ley.”

% Veja-se o disposto no Art. 183: “Art. 183.- Para ser jueza o juez de la Corte Nacional de Justicia, ademas
de los requisitos de idoneidad que determine la ley, se requerira: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse
en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el
pais. 3. Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios. Las juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia seran elegidos por el Consejo de la Judicatura conforme a un procedimiento con
concurso de oposicion y méritos, impugnacion y control social. Se propendera a la paridad entre mujer y
hombre.”

4 Preceitua o Art. 114 da Constituicdo do Equador (2008): “Art. 114.- Las autoridades de eleccion popular
podran reelegirse por una sola vez, consecutiva o no, para el mismo cargo. Las autoridades de eleccion
popular que se postulen para un cargo diferente deberan renunciar al que desempefian”, por seu turno,
estabelece o Art. 144 da mesma Carta: “Art. 144.- El periodo de gobierno de la Presidenta o Presidente de
la Republica se iniciara dentro de los diez dias posteriores a la instalacion de la Asamblea Nacional, ante la
cual prestard juramento. En caso de que la Asamblea Nacional se encuentre instalada, el periodo de
gobierno se iniciara dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la proclamacién de los resultados
electorales. La Presidenta o Presidente de la RepUblica permanecera cuatro afios en sus funciones y podra
ser reelecto por una sola vez”. Na Constituicdo da Bolivia (2009) destacam-se os Arts. 156: “El tiempo del
mandato de las y los asambleistas es de cinco afios pudiendo ser reelectas y reelectos por una sola vez de
manera continua” e 168: “El periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y de la Vicepresidenta o
del Vicepresidente del Estado es de cinco afios, y pueden ser reelectas o reelectos por una sola vez de
manera continua”.
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Para equilibrar essas desigualdades, as Constituicdes referenciadas
estabelecem instituicGes paralelas de controle baseadas na participacdo demotica e
inclusiva. Neste sentido dispdem os Arts. 95 da Constituicdo do Equador® e 26 da
Constituicdo da Bolivia®.

Na América Latina, tradicionalmente, a democracia ndo tem lidado bem com
as diferencas. O grande desafio das sociedades contemporaneas locais reverbera na
necessidade de reformulacdo dos modelos democraticos, de modo a conseguir um
equilibrio entre o arcabouco institucional e o reconhecimento de sociedades plurais e
complexas.

Consoante informa Carlos Gaviria (2011, p. 23), o Novo Constitucionalismo
é antes de tudo um fendmeno politico.

O fenbmeno ora em elaboracdo propde-se ativamente mais democratico e,
neste sentido, mais social e politico, a alcangar um nivel mais aprofundado de participacao
popular, uma vez que no modelo democratico-representativo o povo ndo participa de
outras etapas de composicdo e funcionamento do arcabouco institucional. Dessa forma,
para além de politico, o Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano
também se apresenta com viés juridico e socioldgico.

Nesse ponto, o objetivo de “refundar o Estado” encontra-se pautado na
participacdo demotica direta nas instituicdes que garantem o processo inclusivo.

3. CARACTERISTICAS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO
DEMOCRATICO LATINO-AMERICANO NA CONSTITUICAO
EQUATORIANA DE MONTECRISTI (2008)

5 “Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protag6nica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un processo permanente de
construccidn del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

® “Articulo 26. 1. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la
formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes, y de
manera individual o colectiva. La participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres
y mujeres. Il. El derecho a la participacion comprende: 1. La organizacién con fines de participacion
politica, conforme a la Constitucion y a la ley. 2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo,
individual, secreto, libre y obligatorio, escrutado publicamente. El sufragio se ejercerd a partir de los
dieciocho afios cumplidos. 3. Donde se practique la democracia comunitaria, los processos electorales se
ejerceran segin normas y procedimientos propios, supervisados por el Organo Electoral, siempre y cuando
el acto electoral no esté sujeto al voto igual, universal, directo, secreto, libre y obligatorio. 4. La eleccion,
designacion y nominacion directa de los representantes de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, de acuerdo con sus normas y procedimientos propios. 5. La fiscalizacion de los actos de la
funcién publica”.
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No ano 2000, o Equador foi palco de intensas revoltas populares provocadas
pelo caos gerado pela valorizagdo abrupta e continua da moeda. O ent&o Presidente Jamil
Mahuad foi forgado & rendncia por setores militares, indigenas e sindicais. Seu vice,
Gustavo Noboa, completou o mandato. O sucessor, Lucio Gutiérrez, em meio a uma crise
politica a manifestacdes populares, deixou o posto em 2005. Essa crise levou o
Parlamento a decidir sua remog¢@o com o argumento de “abandono de cargo”.

Conforme aduz Edwin Williamson (2009, p. 624), um radical vindo do
exterior, Rafael Correa, um jovem economista formado nos Estados Unidos, foi eleito
presidente em novembro de 2006, numa corrida contra o baréo da banana Alvaro Noboa,
0 homem mais rico do pais. Afirmando situar-se na “esquerda cristd”, Correa prometeu
livrar 0 pais do seu sistema partidario corrupto e “refundar a Republica”, de modo a
conferir direitos as comunidades indigenas e a outros grupos desfavorecidos numa nova
constituicdo. As suas politicas mostraram-se semelhantes as de Hugo Chavez na
Venezuela e de Evo Morales, na Bolivia, e Correa estabeleceu com esses dois chefes de
Estado uma alianga diplomatica na regido. Como eles, adotou uma posi¢dao hostil
relativamente aos Estados Unidos, recusando-se a assinar um tratado de livre comeércio
ou a renovar o arrendamento de uma base militar. Rejeitando as medidas do FMI e do
Banco Mundial, prop0s-se a restaurar a plena soberania sobre os recursos nacionais,
colocando o petréleo e o gas natural sob a alcada do Estado.

Com o desiderato de “refundar o Estado”, a Constituicdo do Equador (2008)
em seu Art. 96" reconhece todas as formas de organizagdo da sociedade, como uma
expressdo de soberania popular para desenvolver processos de autodeterminacdo e
influenciar as politicas publicas. Por sua vez, a Constitui¢cdo Boliviana de 2009 estabelece
como institui¢ao paralela de controle, o denominado “control social” em sede de politicas

publicas, conforme normarizado nos Arts. 241 e 2428,

T «Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y
en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas
que presten servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer
el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad
de sus dirigentes y la rendicioén de cuentas.”

8 «“Articulo 2411. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participara en el disefio de
las politicas publicas. Il. La sociedad civil organizada ejercera el control social a la gestion publica en todos
los niveles del Estado, y a las empresas e instituciones pablicas, mixtas y privadas que administren recursos
fiscales.

I11. Ejercera control social a la calidad de los servicios publicos. IV. La Ley establecera el marco general
para el ejercicio del control social. V. La sociedad civil se organizard para definir la estructura y
composicién de la participacion y control social. VI. Las entidades del Estado generaran espacios de
participacion y control social por parte de la sociedad. Articulo 242. La participacion y el control social

48



A Constituicdo da Republica do Equador, de 2008, foi prolixa na ampliacédo
de poderes ao Presidente da Republica, uma vez que foi elaborada por uma Assembleia
Constituinte quando da vigéncia do governo de Rafael Correa (2007- 2015) e levada a
referendo popular, conferindo grande parcela de poder ao Chefe do Poder Executivo. O
partido de Correa, Alianza Pais, era maioria na Assembleia Constituinte que redigiu a
atual Carta Politica equatoriana, 0 que conduziu a uma forte assimetria nos poderes
constitucionais.

Esse contexto institucional é analisado por Daniela Mesquita Leutchuk de
Cademartori e Bernardo Leandro Carvalho Costa (2013, p. 232), ao explicitarem que, em
Abril de 2007, mais de 80% (oitenta por cento) do povo equatoriano, convocado a
pronunciar-se sobre a possibilidade de uma nova Constituigdo, decidiu positivamente.
Como resultado pratico, em fins de setembro de 2007, levou-se a cabo a eleicdo dos
membros da assembleia encarregada de debater a nova Constituicio. A Alianca PAIS
resultou vitoriosa, ficando com aproximadamente 70 (setenta) dos 130 (cento e trinta)
lugares, o que permitiu levar a cabo muitas das decisdes e reformas pregadas por Correa
e que tém causado controvérsias.

Na analise de Edwin Williamson (2009, p. 625), a nova constituicdo
preparada pela assembleia obteve a aprovacdo de 64 % dos eleitores num outro referendo
realizado em setembro de 2008. Esta “Magna Carta” assemelha-se a nova constituicao da
Bolivia, garantindo uma maior autonomia as regiées e comunidades indigenas e outras, e
define direitos para grupos e individuos, aplicaveis mediante recurso para um tribunal
constitucional. Também consagra o principio do controle do Estado sobre a economia e
permite a reelei¢cdo do Presidente. Em 2009, Correa venceu as elei¢Ges presidenciais, ao
abrigo da nova constituicdo, com 52% dos votos, o que criou a possibilidade de governar

0 pais durante mais oito anos.

implica, ademas de las previsiones establecidas en la Constitucion y la ley: 1. Participar en la formulacion
de las politicas de Estado. 2. Apoyar al Organo Legislativo en la construccion colectiva de las leyes. 3.
Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y las entidades territoriales auténomas,
autarquicas, descentralizadas y desconcentradas. 4. Generar un manejo transparente de la informacién y del
uso de los recursos en todos los espacios de la gestion publica. La informacidn solicitada por el control
social no podra denegarse, y sera entregada de manera completa, veraz, adecuada y oportuna. 5. Formular
informes que fundamenten la solicitud de la revocatoria de mandato, de acuerdo al procedimiento
establecido en la Constitucion y la Ley. 6. Conocer y pronunciarse sobre los informes de gestion de los
organos y funciones del Estado. 7. Coordinar la planificacion y control con los 6rganos y funciones del
Estado. 8. Denunciar ante las instituciones correspondientes para la investigacion y procesamiento, en los
casos que se considere conveniente. 9. Colaborar en los procedimientos de observacion publica para la
designacion de los cargos que correspondan. 10. Apoyar al 6rgano electoral en transparentar las
postulaciones de los candidatos para los cargos publicos que correspondan.”
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Nos paises qualificados como hiperpresidencialistas, o Presidente da
Republica conta, geralmente, com poderes de veto total ou parcial, de regulamentar as
leis via decreto, e de iniciar o processo legislativo, mesmo que havendo limitagdes da
aludida prerrogativa quanto a matéria.

A anélise da Constituicdo do Equador (2008) revela a existéncia do poder
regulamentar para o Presidente da RepuUblica, também podendo vetar iniciativas
legislativas, cabendo-lIhe propor nova redacdo cuja reprovacao pelo Congresso depende
do quorum qualificado de dois tercos. Sendo lei oriunda de iniciativa popular, revela o
Art. 103 da Constituicio do Equador® que o Presidente da Republica podera emenda-lo,
mas n&o veta-lo totalmente. O que se destaca no Art. 147 da Constituicdo Equatoriana®®,
todavia, sdo as inesperaveis competéncias exclusivas para influir em planificacdo

econbmica, orgcamento publico, regime tributario, politicas monetaria, cambiaria e

9 “Art. 103.- La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma o derogatoria
de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro 6rgano con competencia normativa. Debera
contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente. Quienes propongan la iniciativa popular
participaran, mediante representantes, en el debate del proyecto en el drgano correspondiente, que tendra
un plazo de ciento ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.
Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Republica podrd enmendar el
proyecto pero no vetarlo totalmente. Para la presentacién de propuestas de reforma constitucional se
requerira el respaldo de un nimero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. En el caso de que la Funcién Legislativa no trate la propuesta en el plazo de un afio, los
proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular, sin necesidad
de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos en el registro electoral. Mientras se tramite una
propuesta ciudadana de reforma constitucional no podra presentarse otra.”

10 «Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los que
determine la ley: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados internacionales y las
demés normas juridicas dentro del &mbito de su competencia. 2. Presentar al momento de su posesion ante
la Asamblea Nacional los lineamientos fundamentales de las politicas y acciones que desarrollard durante
su ejercicio. 3. Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcién Ejecutiva. 4. Presentar al Consejo
Nacional de Planificacion la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo para su aprobacion. 5. Dirigir la
administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracién,
organizacion, regulacion y control. 6. Crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias de
coordinacion. 7. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional, el informe sobre el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo y los objetivos que el gobierno se propone alcanzar durante el afio siguiente. 8.
Enviar la proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea Nacional, para su aprobacién. 9.
Nombrar y remover a las ministras y ministros de Estado y a las demas servidoras y servidores publicos
cuya nominacion le corresponda. 10. Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados
internacionales, nombrar y remover a embajadores y jefes de misién. 11. Participar con iniciativa legislativa
en el proceso de formacion de las leyes. 12. Sancionar los proyectos de ley aprobados por la Asamblea
Nacional y ordenar su promulgacion en el Registro Oficial. 13. Expedir los reglamentos necesarios para la
aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de
la administracién. 14. Convocar a consulta popular en los casos y con los requisitos previstos en la
Constitucion. 15. Convocar a la Asamblea Nacional a periodos extraordinarios de sesiones, con
determinacion de los asuntos especificos que se conoceran. 16. Ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional y designar a los integrantes del alto mando militar y policial. 17. Velar
por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad
publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional. 18. Indultar, rebajar o conmutar las penas, de
acuerdo con la ley.”
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crediticia, controle de setores estratégicos da economia e transferéncia de receitas aos
governos subnacionais. Também é preciso ressaltar que, no Equador, conforme disposto
no Art. 104!, ndo cabe ao Congresso convocar consultas pablicas, e sim ao presidente
sobre o0s assuntos que entender convenientes, um poder constitucional que pode conduzir
0 regime democratico a praticas tipicamente autocraticas. Enquanto Peru e Brasil
combatem questBes urgentes por decreto e medidas provisorias, respectivamente, a
Constituicdo equatoriana prevé competéncia presidencial para iniciar processo legislativo
urgente em matéria econdémica — 0 que poderia parecer pouco se ja nao contasse com
tantas competéncias exclusivas em matérias tributaria, or¢camentaria, monetaria,
cambiaria, crediticia, dentre diversas outras.

No diagnoéstico de Rodrigo Uprimny (2001, p. 121), tudo isso mostra que 0s
esforcos, para limitar o poder presidencial excessivo na América Latina, foram bastante
moderados. Também nesta questdo de equilibrio de poder, bem como a relacdo entre
Estado e economia, existem processos divergentes, como alguns textos constitucionais
que, expressa e conscientemente, procuraram reforcar o poder presidencial. Um caso
significativo neste sentido € a Constituicdo equatoriana.

E inegavel que as Cartas Constitucionais do Equador e da Bolivia delegam
aos cidaddos um poder até entdo inédito no sistema democratico predominantemente

representativo do Neoconstitucionalismo. Os Arts. 108, n°: 08 da Constituicdo

1 «Art. 104.- El organismo electoral correspondiente convocara a consulta popular por disposicion de la
Presidenta o Presidente de la Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al
Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime convenientes.
Los gobiernos autdnomos descentralizados, con la decision de las tres cuartas partes de sus integrantes,
podran solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta
sea de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento
de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea de caracter local el respaldo sera de un nimero no
inferior al diez por ciento del correspondiente registro electoral. Cuando la consulta sea solicitada por
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, para asuntos de su interés y relacionados con el Estado
ecuatoriano, requerira el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento de las personas inscritas en
el registro electoral de la circunscripcion especial. Las consultas populares que soliciten los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a tributos o a la
organizacion politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En todos los casos, se
requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
propuestas.”
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Boliviana'? e 83, n°.: 08 da Constitui¢io Equatoriana’® em matéria de dendincia e combate
a corrupgdo preveem a participacdo popular.

Observa-se que as Constituicbes desse novo movimento fortalecem a
participacdo popular, recompdem a distribuicdo do poder publico e buscam a
reconstrucdo dos Estados Latino-Americanos por meio das reivindicacdes histéricas por
ambiéncias genuinamente democréticas e da consagracao do pluralismo juridico.

Uma maneira peculiar de materializacdo do pluralismo juridico é o
reconhecimento da justica indigena, paralela a juridicidade estatal. Deste modo,
asseveram os Arts. 192 da Constituicio Boliviana'* e 171 da Constituicio Equatoriana®®.
Essa nova ordem juridico-constitucional admite, portanto, a manifestacdo periférica de
outro arquétipo de justica e de legalidade, distinto daquele constituido e utilizado ha
séculos, fortalecido sob os auspicios do Neoconstitucionalismo, em especial, pelo
crescente ativismo judicial em sede de politicas publicas.

Na andlise de Joseé Ribas Vieira e Vicente Rodrigues (2009, pag. 02), o Novo
Constitucionalismo parte de postulados classicos da teoria constitucional, repetindo, por
exemplo, o tradicional catalogo de direitos de protecdo individual. Por outro lado, procura
superar o constitucionalismo classico no que este ndo teria avangado, sobretudo no que
se refere as possibilidades de articulacéo e releitura da categoria soberania popular, como
condicdo necessaria de legitimacdo das institui¢fes e da gestdo do proprio Estado. Indo
mais longe, o Estado devera ser refundado sobre os escombros das promessas liberais ndo
cumpridas, promovendo-se sua reconstituicdo com base em uma ‘“nova geometria do

poder”.

12 «Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos: (...) 8. Denunciar y combatir todos los
actos de corrupcion”.

13 «Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: (...) 8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion”.

14 «“Articulo 192. 1.Toda autoridad ptblica o persona acatara las decisiones de la jurisdiccién indigena
originaria campesina. Il. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccién indigena originario
campesina, sus autoridades podran solicitar el apoyo de los 6rganos competentes del Estado. I1l. El Estado
promoverd y fortalecera la justicia indigena originaria campesina. La ley de Deslinde Jurisdiccional,
determinard los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdicciéon indigena originaria
campesina con la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas”.

15 «Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial,
con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos
propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizara que las decisiones
de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecerd los mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria”.
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A Constituicdo do Equador, de 2008, consagra trés modalidades de alteracao
do seu texto®®: (1) a emenda, que ndo pode atingir um conjunto de matérias, sendo
provocada por plebiscito convocado pelo Presidente, por oito por cento do eleitorado ou
por um terco da Assembleia Nacional e debatida em dois turnos, com deliberacdo, no
Parlamento, por dois tercos de membros; (2) a reforma parcial, que ndo pode atingir 0s
direitos e as garantias constitucionais, nem modifique o procedimento de reforma da
Constituicdo, sendo convocada pelo Presidente da Republica, com respaldo de pelo
menos 1% (hum por cento) dos cidadéos inscritos no regime eleitoral ou por maioria dos
integrantes da Assembleia Nacional, tramitando na Assembleia e sendo ratificado, ao
final, por um referendo e (3) a Assembleia Constituinte, convocada apds realizagdo de
plebiscito, convocado pelo Presidente, por doze por cento do eleitorado ou por dois tergos
do Parlamento.

A institucionalizacdo da epistemologia do buen vivir, na Constitui¢cdo do
Equador (Sumak Kawsay) em 2008 e na Constituicdo da Bolivia (Suma Qumafia) em
2009, assim como o reconhecimento dos direitos da natureza - a Pachamama-, apontam
para a necessidade de reconstrucdo do paradigma antropocéntrico que tradicionalmente

dominou as relagdes travadas entre o ser humano e a Mée Natureza. Em que pese exista

16 Observe-se: “Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que no altere su
estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones
a los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizara:
1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o por la ciudadania con
el respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro electoral. 2. Por iniciativa
de un nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se
tramitara en dos debates; el segundo debate se realizard de modo impostergable en los treinta dias siguientes
al afio de realizado el primero. La reforma s6lo se aprobaré si obtiene el respaldo de las dos terceras partes
de los miembros de la Asamblea Nacional. Art. 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccion en
los derechos y garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién
tendréa lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica, o a solicitud de la ciudadania con
el respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o
mediante resolucién aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional. La iniciativa de
reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea Nacional en al menos dos debates. El segundo debate
se realizard al menos noventa dias después del primero. El proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea
Nacional. Una vez aprobado el proyecto de reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes. Para la aprobacion en referéndum se requerird al menos la mitad més uno
de los votos vélidos

emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el Consejo
Nacional Electoral dispondra su publicacion. Art. 443.- La Corte Constitucional calificara cual de los
procedimientos previstos en este capitulo corresponde en cada caso. Art. 444.- La asamblea constituyente
solo podréa ser convocada a través de consulta popular. Esta consulta podra ser solicitada por la Presidenta
o0 Presidente de la Republica, por las dos terceras partes de la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral. La consulta deberd incluir la forma de eleccion de las
representantes y los representantes y las reglas del proceso electoral. La nueva Constitucion, para su entrada
en vigencia, requerird ser aprobada mediante referéndum con la mitad mas uno de los votos validos”.
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a garantia desses direitos em documentos constitucionais e internacionais, a efetividade
social dessa categoria juridica ainda € deficitaria.

Ja em seu Predmbulo, a Constituicdo do Equador (2008) celebra os direitos
da natureza (“CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y
que es vital para nuestra existéncia”). Por seu turno, o Art. 10 da mesma Carta'’ assevera
que a natureza gozara dos direitos reconhecidos no Texto Constitucional. Os Arts. 71 a
74 ressaltam os direitos da natureza.

De acordo com Eduardo Gudynas (2009, p. 43), os Direitos da Natureza
desdobram em torno do valor da vida. Isso se torna um direito em si mesmo, e dai
justificam e edificam as politicas ambientais e a gestdo ambiental. Este reconhecimento
ao invés de ensejar problemas e conflitos entre diferentes posi¢des, em realidade, constitui
um ponto de encontro entre as perspectivas ocidentais e as expressdes das nacdes
indigenas originais e dos povos indigenas das Américas.

No contexto contemporaneo de crise ambiental sdo louvaveis a preocupacdo
e o respeito que a Constituicdo do Equador defere ao meio ambiente, possibilitando com
isso uma sadia qualidade de vida atrelada a preservacao da natureza.

Neste sentido, com fulcro no Art. 718, a Natureza ou Pachamama, onde se
reproduz e vida, tem o direito de respeito integrante de sua existéncia e a manutencao e
regeneracao de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos evolutivos. Toda pessoa,
comunidade, povo ou nacionalidade pode exigir dos poderes publicos o cumprimento dos
direitos da natureza. Para aplicar e interpretar estes direitos se observam 0s principios
consagrados na Constituicdo. O Estado incentivara as pessoas naturais e juridicas, e as
coletivas, para que protejam a natureza, e promoverem o respeito por todos os elementos
que formam um ecossistema.

Para 0 Art. 74*°, as pessoas, comunidades, povos e nacionalidades tém direito

a beneficiar-se do meio ambiente e dos recursos naturais que lhes permitem o buen vivir.

17«Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto
de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”.

18 “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales
y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman un ecossistema”.

19 “Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no seran



Os servicos ambientais ndo serdo objeto de apropriacdo; sua producdo, prestacéo,
utilizacdo e aproveitamento seréo regulados pelo Estado.

Ao comentar este dispositivo, Rosa Cecilia Baltazar Yucailla (2009, p. 218)
aduz: assim, os povos indigenas usam seus territdrios para a producéo agricola sem afetar
0 meio ambiente, pois aplicam os seus conhecimentos de gestdo dos recursos naturais.

De acordo com Fabio Corréa Souza de Oliveira e Daniel Braga Lourengo
(2012, p. 304), defender a posicdo de que a normatividade constitucional que enuncia 0s
direitos da natureza € de cunho retorico esvazia a sua forca juridica e € postura que
desqualifica a juridicidade pelo estranhamento ou pela oposi¢do ao que tal comando
revela (pré-compreensdo contréria). Ndo ha na Lei Fundamental dispositivo desprovido
de eficécia juridica.

Nas Constitui¢fes boliviana e equatoriana, o postulado ancestral do buen vivir
foi alcado ao rol de principios constitucionais. Esse reconhecimento implica que a vida
se torna o eixo central da sociedade e abre uma gleba de garantias e direitos
socioambientais.

Na analise de Fander Falconi (2011, p. 87), é importante destacar o fato de
que a nova Constituicdo do Equador transcende os tradicionais conceitos de crescimento
e desenvolvimento, e planeja o buen vivir, como a busca de uma relagdo harmdnica e
integral entre os seres humanos e a Natureza, o que ndo implica uma visao milenar de um
futuro paraiso harmonioso. Nao se pode evitar, sendo com boa vontade, a conflituosidade
e a confrontacdo social, tampouco se pode menosprezar os problemas que o poder suscita.

Este repensar das relagdes entre 0 Homem e a Natureza impde a revisdo do
paradigma antropocéntrico, bem como a utilizagdo sustentavel dos recursos ambientais,
que ndo mais poderdo ser dominados por um uso abusivo e ilimitado, situacdo bastante
gravosa que compromete a continuidade da vida humana no Planeta Terra.

O reconhecimento dos direitos da natureza como credora de dignidade e de
direitos, consoante proposto pelas Constituicbes do Equador e da Bolivia, implica uma
radical mutacdo paradigmatica, para toda a Ciéncia do Direito, que se desenvolveu com
bases eurocéntricas e racionais-antropocéntricas.

Conforme relata Carlos Gaviria (2011, p. 32), a Constituicdo equatoriana,
onde se consagram os direitos da natureza desde uma perspectiva por demais bonita e

muito inovadora, mas se diria que rompe com uma concepcéo classica e ortodoxa do

susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el
Estado”.
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direito. Entdo, a natureza tem direitos; mas, entdo quais sdo os deveres da natureza,
porque geralmente quem tem direitos, também tem deveres. Em seguida, coisas desse
tipo sdo problematizadas.

A construcdo dos direitos da natureza representa a definitiva passagem do
paradigma antropocéntrico (cartesiano e mitigado) para um viés sociobiocétrico, bem
como um prisma consoante o qual a natureza passa de objeto a sujeito, ampliando o rol
dos sujeitos do direito.

Os direitos da natureza sdo classificados como ecoldgicos, alem dos direitos
ambientais (ou de terceira dimensdo na légica do Neoconstitucionalismo), incorporando
definitivamente a ideia de bens comuns e proibindo a sua privatizagédo para a preservagédo
da vida. Exemplo dessa questdo € a impossibilidade de privatizacdo da agua,
considerando que o acesso a esse bem é um direito humano basico.

Para a materializacdo do “buen vivir’ propugnado pelo Novo
Constitucionalismo Democratico Latino-Americano, propde-se a substituicdo do
individualismo e do egoismo por uma l6gica de complementaridade e solidariedade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O esgotamento do modelo de constitucionalismo europeu-continental na
América do Sul torna-se evidente, em especial ap6s promulgada a Constituicdo do
Equador (2008) e da Constituicao da Bolivia (2009), com propostas bastante inovadoras
no plano das relagdes politicas e democraticas, com influéncia no plano das relacbes
internacionais. Sao Textos Constitucionais marcados por uma constante busca de
legitimidade da soberania popular, gerando, portanto, uma construcdo politica
democratica genuinamente participativa.

O modelo estatal perfilhado pelo Novo Constitucionalismo apresenta forte
conotacdo ambiental e pluralista. A questdo ambiental perpassa pelo reconhecimento dos
direitos da natureza. O viés plurinacional promove a recuperacdo e uma releitura da
categoria soberania popular, no sentido de refundar o Estado, promovendo a participagdo
direta dos cidadaos e da sociedade civil organizada no processo constitucional, bem como
no controle e na gestao das politicas publicas.

Na América Latina, tradicionalmente, a democracia ndo tem lidado bem com
as diferencas. O grande desafio das sociedades contemporaneas locais reverbera na
necessidade de reformulagdo dos modelos democraticos, de modo a conseguir um
equilibrio entre o arcabouco institucional e o reconhecimento de sociedades plurais e

complexas.
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Nessa ordem de ideias, a Constitui¢cdo de Montecristi (2008) reconhece todas
as formas de organizagdo da sociedade, como uma expressdo de soberania popular para
desenvolver processos de autodeterminacéo e influenciar as politicas publicas.

O referido Texto Constitucional foi prolixo na ampliacdo de poderes ao
Presidente da Republica, uma vez que foi elaborada por uma Assembleia Constituinte
quando da vigéncia do governo de Rafael Correa (2007- 2015) e levada a referendo
popular, conferindo grande parcela de poder ao Chefe do Poder Executivo. O partido de
Correa, Alianza Pais, era maioria na Assembleia Constituinte que redigiu a atual Carta
Politica equatoriana, 0 que conduziu a uma forte assimetria nos poderes constitucionais.

A andlise da Constituicdo do Equador (2008) revela a existéncia do poder
regulamentar para o Presidente da RepuUblica, também podendo vetar iniciativas
legislativas, cabendo-lIhe propor nova redacdo cuja reprovacao pelo Congresso depende
do quérum qualificado de dois tergos.

Uma maneira peculiar de materializacdo do pluralismo juridico é o
reconhecimento da justica indigena, paralela a juridicidade estatal. Deste modo, aduz o
art. 171 da Constituicdo Equatoriana.

A institucionalizacdo da epistemologia do buen vivir, na Constituicdo do
Equador (Sumak Kawsay), assim como o reconhecimento dos direitos da natureza - a
Pachamama-, apontam para a necessidade de reconstrucéo do paradigma antropocéntrico
que tradicionalmente dominou as relacdes travadas entre o ser humano e a Mée Natureza.
Em que pese exista a garantia desses direitos em documentos constitucionais e

internacionais, a efetividade social dessa categoria juridica ainda é deficitaria.
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