1 Introdugéo

A paisagem, além de ser um bem a ser protegido por suas qualidades ambientais e
historicas, tem trazido muito lucro para os locais onde se encontra. Esse lucro pode advir tanto
da especulacdo imobiliaria consciente (ou ndo) como do turismo. Mas, para tanto é necessario
compreender como valorar essa paisagem. A valoracdo da paisagem é ainda hoje incipiente,
mas seu estudo vem crescendo muito, especialmente nos EUA.

O turismo vem crescendo vertiginosamente desde o séc. XVI1I1I e especialmente no
ultimo século pelo aumento das facilidades para viajar. Esse crescimento leva a
conscientizacdo da necessidade de protecdo do patrimonio pela comunidade e governos locais
e a busca de novos monumentos (naturais ou artificiais) para incrementar o turismo e tornar
toda uma regido, e ndo apenas um ponto especifico, reconhecidamente turistico (LIZET,
RAVIGNAN, 1987). A busca e a criagdo surgem, inicialmente, a partir de uma valoragdo do
que deve ser protegido.

O mesmo se passa com a incrementacdo imobiliaria de regides de entorno dos
centros urbanos. A partir da década de 70 nos EUA e Europa e década de 80 no Brasil, 0s
habitantes vém buscando sair dos grandes centros barulhentos, cinzentos e poluidos e
procurado um entorno, que ofereca um pouco de qualidade de vida: natureza, ar mais puro,
tranquilidade, bela paisagem (BRANCO, 1991). Surgindo a cultura dos suburbios, hoje
chamados de periurbanos.

Inicialmente, esses suburbios eram ocupados por pessoas sem condicdes de
adquirir um imovel no centro das cidades. Hoje sdo ocupadas, principalmente, pelas classes
média e alta, que, buscam tranquilidade e vém esvaziando os hipercentros urbanos.

De fato, como nos indica Donadieu e Dalla Santa (apud CARVAILHES, JOLY,
2006) a troca de residéncia é uma escolha entre o facil e rapido acesso aos servicos publicos e
ao trabalho e a tranquilidade da natureza e paisagens naturais ou rurais, com mais espacos
para recreacao, ou seja, qualidade de vida. Fato hoje, que tem sido preocupacéo tanto juridica
—artigo 225 da Constituicao Federal, bem como, dos cidaddos que tem condicGes de escolher.

Para o surgimento dessas novas regides é necessario utilizar instrumentos técnicos
e especialmente econémicos para valora-las de forma a incentivar o crescimento e
desenvolvimento urbano, buscando, ao mesmo tempo, a protecdo do meio ambiente e da
paisagem.

O presente estudo se estabelece pela percepcdo de que grande contribuigdo de

instrumental técnico econdmico deixa de ser utilizada no campo juridico para melhor amparar



as acOes e decisdes publicas, jurisdicionais e administrativas, ligadas a valoracdo de
elementos e danos a paisagem no Brasil, em razdo, apenas, do grau de aparente complexidade
e da falta de percepcao interdisciplinar da questdo pelos operadores do direito.

O desconhecimento conceitual e técnico de instrumentos de valoracdo econémica por
parte dos operadores do direito importa certa arbitrariedade e subjetividade nos
posicionamentos destes acerca do dimensionamento de danos ligados a degradacdo ambiental®
e a paisagem (ARAUJO, 2003). Soma-se a tal circunstancia de carater institucional, o fato de
que a legislacdo brasileira ndo fixa pardmetros econdmicos objetivos para a avaliacdo de
danos a paisagem, deixando em branco o método legalmente cabivel para tal valorag&o.

Conforme ARAUJO (2003), a ndo aplicacdo de métodos de valoracdo econémica
dificulta o ajustamento eficiente do sistema legal perante a conduta ambientalmente danosa,
guanto a determinacdo do quantum debeatur, valor pecuniario devido para compensar o dano
que, sendo arbitrado por critérios indefinidos pode gerar resultados inconsistentes e dispares
conforme o caso concreto e a relacdo da sociedade com a paisagem analisada.

O trabalho tem por objetivo imediato demonstrar a importancia do dominio teorico e
funcional por parte dos operadores do direito no Brasil, dos métodos basicos de valoragédo
econdmica e sua aplicacdo na criagdo do Direito, seja por via legal, seja por via judiciaria.

Para tanto, o trabalho traz em seu escopo a analise explicativa dos métodos e
procedimentos mais recorrentes na literatura especifica acerca de valoragdo econémica que
podem ser aplicaveis aos danos a paisagem, com enfoque didatico para sua compreensao pelo
operador juridico, ndo especialista.

Pretende-se comprovar que os operadores do direito, em especial no Brasil, estardo
mais bem amparados na fundamentacdo de seus posicionamentos juridicos acerca de danos e
nas decisdes administrativas em relacdo a apropriacdo da paisagem, quando da consideracao
de instrumentos econémicos para valoracao.

Tal hipotese serd4 corroborada, como serd demonstrado, pela compreensdo da
paisagem como um valor social e a necessidade de sua protecdo, posto ser de propriedade
coletiva difusa, extrapatrimonial. Segundo Mamede e Lima (2010, p147)

“O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui um
direito difuso, marcado por sua dimensdo e titularidade coletivas,
caracterizado muitas vezes pela indefinicdo e indeterminalidade de
seus sujeitos, dificultando a responsabilidade por possiveis danos, bem
como a imputacdo de quem deva responder pelos custos de
manutencao.”

1 Os danos ao meio ambiente véo interferir e causar danos a paisagem, pois 0 meio ambiente é elemento fisico de
composicdo da paisagem.



Como explica Serda da Motta (2011), valorar a paisagem trata-se de observar a sua
contribuicdo econdmica e social e precifica-lo conforme essa contribuigdo se faz para o bem-
estar de toda a sociedade. Clara, portanto, a necessidade de interacao técnica entre o Direito e
as Ciéncias Econémicas para que se fundamente de modo consistente uma composicao
monetéria de danos e apropriacdo da paisagem.

Assim 0 método de abordagem dos contetidos deste trabalho é o indutivo, com o qual
partiu-se do particular para o geral, chegando-se a uma conclusao a partir de uma cadeia de
raciocinio ascendente, conforme definem LAKATOS e MARCONI (2011). Para proceder-se
a tal abordagem do tema, utilizou-se a técnica de pesquisa bibliogréfica.

Partindo-se do estudo do modo como os recursos considerados escassos afetam o
bem-estar econdémico social (MANKIW, 2001), tem-se que valoracdo econdmica significa
medir econometricamente os conjuntos de preferéncias individuais agregadas coletivamente
(PEARCE, 1993 apud NOGUEIRA et al, 2000), sempre lembrando que o economista nada
valora, apenas demonstra em numeros o valor dado pela sociedade ou individuos aos
elementos. Ou seja, valoracdo econdmica significa medir as preferéncias dos individuos em
coletividade quanto a preservar ou utilizar o bem em analise, chegando-se ao valor econémico
total, o qual pode ser decomposto em valor de uso efetivo e em valor de ndo uso, ou valor de
conservacao existencial do bem (PEARCE & TURNER, 1990, apud NOGUEIRA et al,
2000).

A economia utiliza-se de varios métodos de valoracdo econdmica e Seu uso Se
justifica como instrumento auxiliar de politicas publicas para evitar a exploracdo excessiva e
auxilia na determinacdo de valores de taxas e tarifas publicas cobradas pela apropriacdo dos
bens paisagisticos e ambientais e na avaliacdo de projetos de investimentos publicos e

privados, bem como na quantificacdo de danos a bens que em tese tem valor infinito.

2 O Valor e a Valorizagdo Econémica

O valor da paisagem ndo pode ser revelado apenas pelo mercado, pois ela na
maioria das vezes ndo tem preco, j& que ndo é comercializavel. A paisagem é uma
composicao e ndo apenas um objeto, o que dificulta a valorizacdo pelo mercado; e, depende
de aspectos subjetivos e estéticos.

Os economistas preocupam-se com a realizagdo da valoragéo, no esforgo de
estimar precos e fornecer subsidios para a exploracdo racional das paisagens, seja na

exploracdo de pontos turisticos, seja na criacdo de novas areas periurbanas que tém como foco



a apreciacdo da paisagem. A disponibilidade ou escassez dos recursos e a necessidade de
utilizd-los que criam a necessidade de mensuracdo econdmica. Em seu surgimento, 0s
métodos de valoracdo voltados para questdes ambientais e de paisagem comecaram a ser
utilizados na analise de areas de recreacdo ao ar livre e expandiram para analise da vida
selvagem, saude humana e por fim atinge até questdes éticas e religiosas que as paisagens e
seus elementos representam.

A partir do uso dos métodos é possivel estimar custos de oportunidade de
exploracdo para evitar erros dispendiosos ou destrutivos como os cometidos no passado, onde
apenas o valor monetério era considerado.

A valoragdo econdmica, entretanto, € o ultimo passo da andlise e é sempre
imperfeita, pois mensura coisas que ndo sdo valoraveis. Ela depende de outras ciéncias, e da
representacdo social que tem para a sociedade, firmando a necessidade de
transdisciplinaridade para aplicar os métodos econdémicos no uso e protecdo da paisagem.

E necessario compreender a complexidade da paisagem e inter-relagio de seus
elementos e sua representatividade social para valorar e através de estudos transdisciplinares,
é criado uma carta de tipos paisagisticos de cada regido. Sempre observando, inicialmente a
possibilidade de ocupacdo do solo, os objetos paisagisticos envolvidos, seu tamanho e 0
angulo de observacéo visual, bem como a distancia deste do observador e a profundidade de
campo de visdo (ROGER, 1995). Isso é extremamente importante, pois a paisagem mais bela
do mundo ndo pode ser “vendida” se ndo puder ser observada, logo perde em valor por ndo
ser percebida.

Posteriormente, esses dados seréo analisados economicamente de forma a buscar
uma mensuracao de valor. Deve ser lembrado que os modelos gerados sdo representacfes
simplificadas do mundo real, que ajudam apenas a ordenar e compreender a paisagem e seus
elementos. (DERANI, 2003)

A paisagem, segundo CARVAILHES e JOLY (2006, p 78), pertence ao grupo dos
bens publicos impuros, ou seja, apresentam as caracteristicas dos bens publicos?, mas, ao
mesmo tempo podem estar localizados em propriedades privadas que limitam a ndo exclusao,
e a ndo destruigéo e a utilizacdo por mais de uma pessoa.

O mercado vende pontos onde é possivel desfrutar da paisagem, e quanto mais
facil os acessos (visualizagdo, utilizacdo, etc.) mais caros eles se tornam. Lembrando que é a

propaganda realizada pelos empresarios que determinam e criam o mercado.

2 Néo exclusdo dos beneficiarios, ndo destrutividade pelo consumo ou utilizagao e néo rivalidade na
utilizacéo.



Assim, a definicdo do valor econdbmico passa por mais coisas que apenas o valor
estético e ecoldgico de uma paisagem. E por tal motivo, se utilizam os métodos de valoragéo,

que vém refletir melhor o valor da paisagem.

3 Da Valoragdo Econémica da Paisagem

A proposta de valoragdo econémica dos bens e servicos ecossistémicos advéem da
perspectiva econdmica e antropocéntrica na qual os bens sdo valiosos pelas suas
caracteristicas que importam fundamentalmente em bem estar para os seres humanos. Este
bem estar social materializa-se pela satisfacdo das preferéncias humanas agregadas, que
representam tudo aquilo que os individuos entendem ser capaz de contribuir para aumentar
sua qualidade de vida, individual ou coletivamente (MANKIW, 2001).

A premissa econdmica que rege o presente estudo é a da maximizagdo do bem estar
dos individuos, a teoria econdmica neoclassica. Sob este entendimento, os individuos séo
agentes racionais que buscam maximizar seus niveis de bem estar em face de um cenario de
incerteza e escassez de recursos, conforme explica Mankiw (2001).

Nesse sentido 0 modo como os individuos alocam seus recursos escassos, dentre eles
0s recursos ambientais, ¢ determinado abstratamente por suas cestas de utilidades, ou
simplesmente, por suas preferéncias. Tais cestas sdo compostas por todas as utilidades que os
individuos consideram em sua qualidade de vida e bem estar social, de modo que uma
variacdo da disponibilidade destas utilidades dentre diferentes cestas desloca os niveis de
satisfacdo e preferéncias destes mesmos individuos. Isso forma a equacdo que permite
mensurar o valor econdémico que os individuos atribuem ao bem ou utilidade que sofreu a dita
variacdo, no caso perda ou incremento da paisagem. (MANKIWI, 2001)

Dai a afirmacdo de Pearce (apud NOGUEIRA et al. 2000) que economistas nédo
valoram a paisagem em si, observam que individuos tém dadas preferéncias perante a
permanéncia e nas alteracbes de paisagem e que estas preferéncias se estabelecem em
diversos niveis de intensidade. Assim o valor deste bem pode ser estimado observando-se as
preferéncias agregadas dos individuos pela preservacdo, conservacdo ou utilizagdo da
paisagem, levando-se em conta o nivel de disponibilidade deste recurso antes e depois da
variacdo gerada. Em economia, tais preferéncias sdo interpretadas como a disposic¢ao a pagar
(DAP) dos individuos por uma melhoria no recurso ambiental, ou disposicdo a receber

compensacdo (DAC) para aceitar uma piora neste (ORTIZ, 2003).



3.1 A paisagem reconhecida como valor social

A paisagem sé é reconhecida como tal quando resultado do olhar humano sobre um
conjunto de bens. A progressiva preocupacdo social que cresceu nos ultimos tempos, surge
por causa dessa ligacdo sentimental e intelectual entre o ser humano e seu meio efetivada
através da paisagem.
A paisagem € naturalmente social, sua existéncia condiciona-se pela visdo que a
sociedade constréi sobre o meio e gera a importancia que ela representa em um ou nos
diversos @mbitos de organizacdo social (local, estatal, mundial). Ela é ao mesmo tempo
vinculo e vinculada ao patriménio material e imaterial , pois é elemento fisico presente em um
territério que interfere na qualidade ambiental, como também elemento representativo no
imaginario dos individuos, além de participar das questbes econébmicas e sociais, sendo
expressdo da estética e reflexo da comunidade, das culturas e préaticas, pertencendo a uma
comunidade local que interliga com a planetaria. Ou seja, a
paisagem tem tripla significacdo pois ela é caracterizada pela forma de
percepcdo do territério em que vive uma comunidade, é testemunha
das relacGes sociais do passado e do presente entre os individuos e seu
meio o que leva a especificacbes locais sensibilidade préticas
conhecimento e tradigdes

e por isso tem valor para a sociedade.

O valor é um termo com raiz nas ciéncias econdmicas, e se caracteriza pela escassez.
Pois, algo s6 tem valor quando € considerado Unico, escasso ou ameacado de tornar-se. A
paisagem ndo esta em todo lugar, ela tem uma simbologia Unica para o grupo social e por isso
é valorizada devendo ser preservada e respeitada como tal.

Desde o surgimento da atual teoria de protecdo de paisagem na década de 60 até bem
pouco tempo a paisagem considerada digna de protecdo era a natural ou do campo, pois estas
eram vistas como escassas, enquanto o numero de cidades crescia vertiginosamente.
Entretanto, comecgou-se a perceber que apesar da grande quantidade de cidades e do tamanho
delas, elas também tinham uma simbologia Unica para as sociedades que nela viviam. Com a
rdpida modernizacdo elas estavam perdendo cada dia mais elementos paisagisticos, o que
estava levando a uma perda da identidade e vinculos entre os cidadaos, levando a uma
deterioracdo da qualidade de vida, pois segundo Prieur (2006, p.102) "Le paysage fait partie
des elements familiers de la vie quotidienne de chacun et contribue a son sentiment
d'appartenance a un lieu e a une communaute d'habitants, Il contribue de ce fait a I'equilibre

mental e psichique des individus [...]"



A paisagem garante também a possibilidade de sentir-se bem onde se vive,
garantindo a qualidade de vida. A existéncia dos vazios nas cidades gera espacos de
convivéncia social e com a natureza tornando mais suportavel a vida moderna. Além de ser
um retorno de contato com a natureza e a manutencdo da identidade historica de uma
sociedade, pois garante o vinculo com o passado. A paisagem ganha seu reconhecimento
social, mesmo em individuos que n&o tiveram uma formacao para enxergar a paisagem.

A paisagem é mediacdo entre os individuos e 0 mundo que vivem, garantindo seu
reconhecimento seu pertencimento a uma sociedade que garante uma interacdo social. Assim
a paisagem desempenha papel importante da integracdo social e por isso deve ser protegida,
passando a ser considerada nos planos de organizacGes territoriais como elemento importante
e protegido legalmente.

A degradacdo da paisagem passa a ferir o direito ndo apenas a cultura mas ao
principal direito humano: a vida. Esta no atual Estado Democratico de Direito traz a qualidade
como caractéristica que garante melhor vida aos seus cidadaos. Surge com isso o conflito,
fator que leva a interferéncia do direito na sociedade.

Isso tira a protecdo da paisagem da logica de protecdo do belo e passa para a
protecdo do que é importante e vinculada a sociedade. Assim, se ela é bela ou grandiosa, feia
ou comum aos olhos de outros sua protecdo é garantida devido a importancia para aquela
sociedade. Configurando, assim, a paisagem ordinaria como elemento protegido por ter um
valor social.

Uma vez de interesse social, a protecdo deve ser realizada para preservar para as
futuras geragdes e a garantia da manutencdo da cultura social, fator que nos diferencia dos
outros animais e diferencia as sociedades entre si. A paisagem justifica-se como objeto de
protecdo juridica pois, € um anseio da sociedade ao qual se aplica. E resposta aos intereses

sociais, objetivo das normas de direito.

3.2 Composigéo do Valor Econdmico Total da Paisagem

Antes de se adentrar a analise dos métodos de valoragdo em si, importa apresentar 0s
liames que definem a composi¢do do valor econémico, vez que estes carregam caracteristicas
intrinsecas diversas de bens de consumo comuns, haja vista as funcgdes vitais que exercem
para com o0 equilibrio ecologico e qualidade da vida humana, a cultura, o equilibrio

psicolégico e o bem estar.



Pearce e Turner (apud NOGUEIRA et al. 2000), definem o valor dos bens e servicos
ambientais distinguindo-os sob dois aspectos, o valor de uso e o valor de ndo uso destes. O
valor de uso constitui-se do uso efetivo ou em potencial que a paisagem pode prover no
momento presente, enquanto o valor de ndo uso reflete um valor que reside intrinsecamente
nelas sem que haja uma relacdo de uso direto pelos seres humanos no presente, revelando-se
um valor em razéo da existéncia, por significados ndo associados a exploragdo direta deste.

Serba da Motta (1997) traz composicao assim também formulada, estabelecendo o
valor econémico do recurso ambiental sob a sigla “VERA”, que por analogia pode ser usado
para o valor econdmico da paisagem “VEPA” decompondo 0s seus aspectos de valor de uso e
de n&o uso em:

valor de uso direto: (VUD),
valor de uso indireto: (VUI),
valor de op¢éo: (VO) e
valor de ndo uso, ou valor de existéncia: (VE).
Sendo o valor econémico do recurso ambiental (VERA) dado pela expresséo:
VERA= (VUD + VUI + VO) + VE
Em que
(VUD+ VUI + VO) = valor de uso latu sensu (VU)

Mais especificamente, define o autor que o valor de uso direto (VUD) refere-se ao
valor que os individuos atribuem a uma paisagem em razdo de se utilizarem diretamente de
sua exploracao no tempo presente. Por exemplo, cite-se a extracdo mineral e o turismo.

J& o valor de uso indireto (VUI) reflete o aspecto dos bens e servicos ambientais que
sdo percebidos ou gerados em decorréncia de funcbes ecossistémicas e socioculturais
exercidas pela paisagem, sendo tal aspecto apropriado e consumido no tempo presente.
Exemplificam, tal componente valorativo, a contencdo de erosdao (assoreamento) para o fato
de que o valor uso indireto (VUI) refere-se a beneficios ex situ, verificaveis como resultado
sobre um terceiro recurso, enquanto o valor de uso direto (VUD) remete a beneficios in situ,
verificados sobre o proprio recurso em andlise.

O valor de opcéo (VO), por sua vez, trata do valor atribuido & disponibilidade de
recursos no futuro para uso direto ou indireto, tendo-se em vista que estes podem estar
ameacados no momento atual, atribuindo-se valor, portanto, a sua preservagdo. Outro aspecto
inserido neste valor é a hipotese de que, com o avango tecnoldgico e social, a mutacdo ou
manutencdo da paisagem em um futuro breve pode possibilitar a geracdo de beneficios diretos

ou indiretos ainda ndo descobertos ou nédo verificados no presente. Este Gltimo aspecto €



especificado por Jorge Madeira Nogueira et al (2000) como “valor de quase op¢do”, pois a
opcéo permite que os individuos escolham utilizar o recurso no presente ou efetivamente no
futuro.

Por fim, o valor de existéncia (VE), ou valor de ndo uso, é derivado de um
entendimento ético, moral, recreacional, espiritual ou cultural dos individuos em relacdo a
existéncia da paisagem, estando dissociado do uso direto ou beneficio direto deste por
qualquer um que seja, ou por ninguem, a qualquer tempo, passado, presente ou futuro.
Segundo Ortiz (2003), este aspecto se distingue do valor de uso, que representa o valor que as
pessoas obtém a partir do uso do objeto. No valor de existéncia, o valor é reflexo de um senso
de altruismo do individuo que se sensibiliza em certo grau pela preservacéo de dada riqueza
paisagistica por razdes de sua instrucdo cultural, moral, ética, historica.

Uma vez compreendidos os aspectos que compdem o valor da paisagem, importa
mensura-lo pela percepcéo dos individuos no tocante a estas distintas parcelas valorativas,

captaveis através da valoracao econdmica conforme o método adotado.

3.3 Métodos de Valoracdo Econdmica

Os métodos de valoracdo econémica apresentam virtudes e limitagcGes na analise dos
valores da paisagem supra-apresentados. Cabe ao avaliador, portanto, compreender o0s
aspectos tedricos e operacionais destes métodos para adotar aquele que melhor se ajuste ao
objeto da valoracdo no caso concreto, levando-se em conta as hipéteses assumidas, a
disponibilidade de informacGes e o conhecimento de dados acerca da dinamica do objeto
valorado (MOTTA, 1997).

Retome-se 0 entendimento de que valorar economicamente a paisagem consiste em
estimar o quanto melhor ou pior o bem estar das pessoas se encontra diante de uma mudanca
na qualidade e na existéncia dela, conforme percepcao destas pessoas por usos e por ndo uso
do recurso (MOTTA, 2011). O modo de abordagem desta percepg¢do distingue os métodos
valorativos entre si, 0s quais ndo possuem uma classificacdo universalmente aceita
(NOGUEIRA et al, 2000).

Neste trabalho, adotar-se-a a estruturacdo metodoldgica estabelecida por Nogueira et
al. (2000) no tocante as principais tecnicas de valoragdo econémica de bens e servigcos
ambientais, - que por analogia, neste trabalho, propGe se a utilizacdo na questéo de valoragao

da paisagem - cujos métodos sdo analisados a seguir.



3.3.1. Método Custos Evitados (MCE)

O método de custos evitados, ou de gastos defensivos, preventivos, aplica-se mais
comumente a estudos relacionados com poluicdo em face de suas implicacdes sobre a saude
dos seres humanos, conforme expde Pearce (1993. apud NOGUEIRA et al. 2000). Opera-se
estimando como 0s gastos incorridos na aquisi¢cdo de bens substitutos ou complementares
para alguma caracteristica da paisagem podem refletir a percepcdo dos individuos sobre
variacdes na qualidade desta (MOTTA, 1997).

Nesse sentido, o valor médio que os individuos se dispdem a gastar em substitui¢éo
ou complementacdo da qualidade da paisagem percebida, com a finalidade de evitar que a
variacdo da caracteristica deste recurso gere alteracdo a salde e bem estar social, oferece uma
medida do quanto estes individuos valoram o uso de dado recurso. Isto €, valoram uma
parcela (apenas valores de uso) do valor econdmico total do recurso ambiental (ORTIZ,
2003).

3.3.2. Método Dose-Resposta (MDR)

O MDR estabelece uma funcéo de variagdo e consequéncia entre a alteracdo de uma
paisagem e o impacto desta na escala de producdo econémica de um dado bem. Isto €, este
método, também denominado valoracdo por produtividade marginal, trata a qualidade
paisagistica como um fator de producédo, de modo que mudancas nesta qualidade resultam em
alteracbes na produtividade e custos de producdo de um bem econdmico, mensuraveis no
mercado por sistema de precos e niveis de producdo deste bem (NOGUEIRA et al, 2000).

Em outras palavras, 0 método visa observar a ligacdo entre uma alteracdo qualitativa
da paisagem com uma consequente alteracdo mercadoldgica na producdo de um bem ou
prestacdo de servico. (MOTTA, 1997). Uma vez que esta alteracdo na qualidade do recurso
tem uma causa, no caso deste trabalho um ato danoso, tem-se assim estabelecida a relacéo que
determina a dose, ato danoso e a alteracao resultante. Enquanto isso, a resposta a esta dose se
estabelece pela mensuracdo da variacdo da producdo de um bem que se vale da paisagem
alterada pelo dano, como insumo produtivo. Por tratar-se de uma medigdo via precos de
mercado de um produto, como imdveis, por exemplo, tem-se que séo captados apenas valores
de uso diretos e indiretos destes. (MOTTA, 1997).

Trata-se de um método de valoracdo que requer poucos recursos técnicos das

ciéncias econémicas para a sua implementacédo, contudo é fortemente dependente de dados de



outras areas do conhecimento, muitas vezes ndo disponiveis ou cujas relaces causais nao
sejam bem conhecidas (ORTI1Z, 2003).

3.3.3 Método de Precos Heddnicos (MPH)

Este método procura estabelecer um valor de uma paisagem que possa ser verificavel
implicitamente na formacdo de preco de um bem de mercado, valor este que se configura
como componente do preco deste bem. Ou seja, isolando-se o atributo paisagistico dos demais
componentes que determinam o preco de um certo bem privado, é possivel estimar
estatisticamente a parcela de contribuicdo deste atributo na composicdo do preco (MOTTA,
1997). Como o preco médio deste bem indica a percepcdo de uma série de utilidades
agregadas para os individuos que o negociam, tem-se que uma parcela da utilidade daquela
paisagem para 0 bem estar dos individuos pode ser extraida da formacdo de preco do bem
carente da paisagem danificada.

O MPH é principalmente aplicavel utilizando-se 0 mercado de bens imdveis ou 0
mercado de trabalho (secundariamente) em relacdo as qualidades da paisagem das regides em
que se situam. Conforme explanacdo de Ortiz (2003), unidades de propriedade imobiliaria
tem diversas caracteristicas que determinam o seu valor, algumas sdo proprias do imdvel
independentemente da regido em que se situa, tal como ndmero de quartos, padrdo de
acabamento e metragem, ja outras caracteristicas que valorizam ou ndo o imovel sdo definidas
por aspectos locacionais, tais como seguranca, vizinhanca, transporte, comércio, qualidade
ambiental e poluigéo do ar e a paisagem.

Serda da Motta (1997) chama atencdo para o fato de que neste método a demanda
por informacbGes é complexa e significativa, de modo que a qualidade destas interfere
profundamente na qualidade das estimativas. Também sdo pressupostos do método que o

mercado seja competitivo, refletindo precos reais de negociagao.

3.3.4 Método de Custo Viagem (MCV)

O MCV busca tragar uma curva de demanda da paisagem, observando o0s gastos
incorridos nas viagens de locomocao dos individuos até o local em que se encontra. Ha a
geragdo de um fluxo de servigos economicamente mensuraveis, no qual o custo total de viajar

até o local em que se encontra a paisagem € o0 pre¢o que se paga para usufruir dela.



Ainda que ndo valorando a paisagem em si, 0 preco de sua fruicdo direta,
representado pelos gastos totais de viagem até sua localidade, oferece um quantum de seu
valor para os individuos. Dai, a intuicdo do método por calcular a distancia percorrida pelos
individuos até o local objeto da valoracao, vez que quanto maior esta distancia, maior o custo
médio incorrido com a viagem, representando um valor mais alto atribuido.

Este método, conforme salienta Motta (1997), capta apenas os valores de uso direto e
indireto que se verificam associados ao ato de visita a paisagem sob valoracdo, nao captando
valores de opcéo e de existéncia (ou de ndo uso) ja que se trata apenas de valores vinculados a
aspectos de fruigdo recreativa. Além disso, 0 método deve receber ressalvas para 0s casos de
viagens com multiplos propdsitos e locais concorrentes proximos. Ainda assim, o0 MCV é
bastante util para produzir estimativas do valor de uso recreativo da paisagem, sendo
metodologicamente consistente com a teoria econdmica e de pratica aplicacdo em campo, na
concluséo de Ortiz (2003).

3.3.5 Método de Valoracao Contingente (MVC)

O MVC trata de inferir preferéncias dos individuos acerca da protecdo de areas de
paisagem a partir do questionamento feito diretamente a estes, ao invés de se observar dados
de mercados correlatos. Conforme explica Ortiz (2003), este método consiste na utilizacdo de
pesquisas amostrais junto aos individuos para mensurar suas preferéncias em relacdo a bens
ndo negociados mercadologicamente.

Assim, no caso da valoracdo da paisagem, aplica-se este método formalizando uma
pesquisa de campo por questionario direto em que se apresenta as pessoas um cenario
hipotético de variacdo na paisagem, questionando-as a respeito do valor que estas estariam
dispostas a pagar (DAP) para evitar tal variacdo ou da compensagdo que estariam dispostas a
aceitar (DAC) em face de tal alteragdo. Ao captar tais preferéncias de disposi¢ao a pagar ou a
aceitar, o MVC, com as amostras pesquisadas, consegue estimar estatisticamente o valor que
as pessoas imprimem aquela paisagem, ainda que ndo o utilizem direta ou indiretamente, ou
se quer venham algum dia a fazé-lo (ORTIZ, 2003).

Isto, porque na operacionalizagdo do metodo busca-se simular cenarios 0s mais
verossimeis quanto possivel as caracteristicas do mundo real, de maneira que as preferéncias
reveladas na pesquisa reflitam decisdes consistentes com as que os individuos teriam na
situacdo de ocorréncia da hipotese (MOTTA, 1997). Para tanto, aplicam-se questionarios

distribuidos diretamente ou técnicas de pesquisas experimentais capazes de exprimir as



preferéncias dos individuos interagindo através de jogos de leildo, escolha dicotdmica (sim ou
n&o), lances livres e ordenamento de cartfes de opcdes, dentre outros, conforme Nogueira et
al (2000).

Em razoavel consenso na literatura, a grande vantagem do MVC perante os demais
métodos analisados é que este é o Unico que permite a estimacao de valores de ndo uso - ou de
existéncia — da paisagem, conforme expde Arigoni Ortiz (2003).

Contudo, o MVC carrega como critica a sua limitagdo em captar aspectos de valor da
paisagem que os individuos pesquisados ndo compreendam, ou que muitas vezes
desconhecem. Tal limitacdo, somada ao fato de o método se tratar de uma simulacéo
hipotética, pode ocasionar vieses estimativos especificos para os quais o técnico-avaliador

deve se atentar.

4 A Utilidade e Utilizacdo dos Métodos de Valoragdo Econémica

O grande problema é que apesar da existéncia e facilidade de aplicacdo dos
métodos econdmicos de valoracdo, estes ndo vém sendo utilizados ou vistos como
possibilidade de utilizagdo em grande escala na tomada de deciséo para expanséo de ocupagéo
periurbana ou de exploracao turistica na maioria dos casos. Verdadeiramente, a demanda vem
crescendo e o mercado vem atendendo a essa, de forma répida e precipitada, sem avaliar as
questdes ambientais ou paisagisticas envolvidas de forma profunda, como seria possibilitado
pela valoracdo econdmica.

Pode ser citado o caso de Belo Horizonte, onde a especulagdo imobiliaria no
entorno, e especialmente no municipio de Novo Lima (municipio limitrofe em conurbacao
com a Capital), vem crescendo devido a busca do ambiente ideal com qualidade de vida e bela
paisagem.

Mas, a expansdo ndo tem sido devidamente planejada, menos ainda realizada
utilizando-se da técnica acima exposta, tornando a busca pela qualidade de vida com protecéao
da paisagem um pouco em vao. Apesar dos altos precos dos imoveis nessa area periurbana em
expansdo, a quantidade de prédios construidos tem sido grande e ndo atendem as expectativas
efetivas de qualidade de vida em longo prazo. A visualizacdo da paisagem vem sendo coberta
por camadas e camadas de edificios enfileirados, todos prometendo a vista definitiva da bela
paisagem das montanhas mineiras, que nunca é veridica, ja que poucos anos depois outra
fileira de edificios se alinha a frente da paisagem e desvaloriza os imoveis, antes cobicados

pela vista.



A qualidade de vida perde seu objeto em grandes engarrafamentos em vias ndo
preparadas para o grande numero de moradores. A paisagem vai sendo destruida para a
construcdo de novas moradias, e a tranquilidade e a possivel visualizacdo de animais
selvagens perdem seu objeto.

Os condominios fechados antes pouco habitados, ou utilizados como moradia
secundéria, véo se tornando novas cidades medievais fechadas entre muros, com comércio e
movimentacdo proprios, gerando divisas, mas lixo e esgotos ndo suportaveis pela natureza
circundante. (ARAUJO, NOGUEIRA, 2003)

O que houve? Crescimento sem planejamento, sem uma valora¢do econdmica que
possibilitaria uma ocupacdo racional. Isso remete também a falta de andlise técnica para
compreender e utilizar o espago.

Outro problema surge, a busca de lucros cada vez maiores das empreiteiras pode
gerar uma perda maior em longo prazo. Segundo o gedgrafo e gedlogo Allacua Saadi, boa
parte dos edificios dessa nova &rea, chamada novo belvedere estdo construidos sobre uma
falha geoldgica que em pouco tempo (na perspectiva da Terra) pode e esta se movimentando
lentamente, levando a destruicdo deste e possivel morte de varias pessoas.

Ao contrario, na Francga, essa racionalidade vem sendo preservada, apesar de ser
dificil para o poder publico controlar e gerenciar essa fuga dos individuos dos centros urbanos
para as pequenas Vvilas no entorno (ROGER, 1995). E por vérias vezes ser dificil garantir a
mobilidade dessas pessoas sem estragar a paisagem tdo ansiada. Um caso € o da cidade
medieval de Avignon que € visivel a qualquer morador: os engarrafamentos para chegar ao
centro, as altas absurdas dos precos dos imoveis nas pequenas cidades vizinhas e 0 aumento
de populacdo destas que ndo conseguem ainda atender ao publico que chega. Muitas delas,
medievais também e com uma cultura provencal arraigada, onde até pouco tempo todos se
conheciam e agora sdo invadidas por um publico estranho a essa cultura e habitos, que pode

levar a perda de mais que a paisagem visivel: o patriménio imaterial dessa cultura.

5 Consideracdes Finais: A Relacdo Direito e Economia na Valoracdo da Paisagem e

proposic¢des para garantia da paisagem.

Este estudo teve por objetivo demonstrar a importancia do dominio tedrico e
funcional dos métodos bésicos de valoragdo econdmica de recursos ambientais nas questdes
judiciais administrativas, evitando-se posicionamentos subjetivos e arbitrarios por parte dos

operadores juridicos no dimensionamento dos danos em questdo. Isto &, tomou-se por



hipGtese que os operadores do direito, em especial no Brasil, estardo mais bem amparados na
fundamentacdo de seus posicionamentos juridicos acerca da protecdo e apropriacdo da
paisagem quando da consideracdo analitica, compreensdo teorica e funcional de instrumentos
econémicos de valoracdo de recursos ambientais.

Para tanto, o trabalho trouxe a baila os aspectos conceituais do valor social da
paisagem, bem como 0s aspectos conceituais juridicamente relevantes envolvidos na teoria
econémica que embasa os métodos valorativos mais recorrentes na literatura especifica acerca
de valoracdo econdmica. Acerca desta, foi elaborada uma analise explicativa dos seus
principais métodos e procedimentos, com enfoque didatico para sua compreensdo pelo
operador juridico ndo especialista.

Verificou-se que a analise juridica do dano e da protecéo da paisagem traz, por si s0,
especificidades que a tornam matéria de construcdo ampla. Isto é, sua estruturacdo juridica
perpassa diversos institutos tradicionais do Direito, estabelecem novos e reinserem outros sob
uma nova Otica, a fim abarcar as varias possibilidades de afetacdo da paisagem.

Diante do exposto observa-se que uma perspectiva de quantificacdo monetaria da
apropriacdo e de danos a paisagem em ambito juridico transcende os limites imediatos do
Direito, sendo certo que a indenizagdo cabivel sera obtida com melhor precisdo e adequacao
se fundada em evidéncias providas por métodos cientificos testados empiricamente e
reconhecidos por literatura especifica. E a compreensdo de que envolve obrigatoriamente uma
multidisciplinariedade para a qual concorrem peritos de diversos segmentos. Nao ha duvidas
gue os estudos provenientes deste conjunto técnico, além de suas préprias finalidades, por
claro, geram informagOes relevantes ao avaliador econdmico para que estruture
metodicamente uma ou mais técnicas valorativas capazes de oferecer subsidio as decisfes em
relacdo a paisagem. Dai deve se compreender que a escolha do método apropriado deve levar
em conta a especificidade de cada caso e buscar medir, a luz das informacdes disponiveis.

Existem técnicas de valoracdo econdmicas para diversos contextos, por isso pode se
valer da compreensdo destes métodos como auxiliares em suas decisdes de fixacdo de
indenizacdo até mesmo nos casos em que a pericia ndo se faz atuante ou viavel. Por 6bvio,
ndo se quer desconstruir com isto, a importancia do aspecto pericial instrutério, que embasa a
convicgéo.

Em um plano ideal a valoragdo econdmica, como ja explicado, deve ser, em geral, 0
ultimo passo da analise, no sentido de que para se proceder a avaliacdo dos impactos

econbmicos, importa medir e entender os efeitos fisicos, culturais e sociais na paisagem.



A Lei 6.938 de 1981, em seu artigo 9°, inciso VII, estabelece o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA) como instrumento da politica nacional de
meio ambiente e também estabelece, em seu inciso XI, a garantia da prestacdo de informacdes
relativas ao Meio Ambiente e paisagem, sendo responsabilidade, do poder publico, a
producdo destas informacgdes quando ndo existentes. O objetivo precipuo é viabilizar o acesso
publico a documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e paisagistica e fornecer todas as informacdes que estejam sob sua guarda, ou que
sejam produzidas pelas entidades sob sua area de influéncia, em a&mbito publico ou na
iniciativa privada. Além disso, a recente publicacdo da Lei Complementar n® 140, de 8 de
Dezembro de 2011, vem reforcar a importancia das agdes de cooperagdo para a organizacao e
manutencdo do SINIMA, em seu artigo 7°, inciso VIII, e prevé em seu artigo 4°, inciso 1V, a
utilizacdo de instrumentos econémicos diversos como instrumento de cooperacdo para a
protecdo ambiental.

Nessa tendéncia, uma avaliagdo econOmica da paisagem cientificamente
fundamentada e empiricamente embasada por informacBes bem organizadas, permite tornar
0s impactos mais visiveis e até mais participativos para toda a sociedade e com maior
credibilidade do que a mera ponderac¢do subjetiva do juizo caso a caso. Em suma, a atividade
estatal em matéria de paisagem podera ver-se munida de técnicas econémicas cada vez mais
aprimoradas para auxiliar procedimentos valorativos de liquidacdo em inumeros casos
praticos, na medida em que a compreensdo destas metodologias econdmicas tiver sua
importancia aceita pelos aplicadores da lei, permitindo avaliar a relevancia de suas vantagens
e deficiéncias, maximizando as primeiras e corrigindo as ultimas.

Cabe ao governo em ambos 0s casos gerenciar tais mobilidades de forma a
garantir a vivéncia tranquila de todas as partes envolvidas no processo. Sendo isso possivel, a
nosso ver, através de politicas publicas rigidas e democraticas. Para tanto deve observar
critérios como:
a) eficacia: escolher o instrumento que tenha mais probabilidade de alcancar o objetivo de
forma rapida e precisa;
b) Eficiéncia: as escolhas devem ser eficientes, pois 0s recursos sdo escassos. Onde 0s custos
marginais de reducdo e os danos causados estdo em um mesmo nivel ou muito préximos;
C) Baixos custos administrativos;

d) Equidade: os grupos que receberem os beneficios devem arcar com 0s custos;



e) Cientifizacdo do processo através da anélise técnica possibilitada pela economia, auxiliada
pelas outras ciéncias envolvidas na protecdo e analise da paisagem, mas especialmente a
geografia.

Isso pode ser realizado através de varios instrumentos econémicos sendo 0s
principais:

a) Tributo: tem como fundamento a mudanga do comportamento da comunidade e ndo
aumentar arrecadacdo, como, imaginam, muitos governantes

b) Subsidios, tais como:

b.1) Licencas negociaveis que o governante pode tanto vender como doar onde o governante
permite a negociacdo desde que seja informado de quem vende e quem compra, garantindo
assim o controle total das atividades degradadoras e permitindo ao governante tracar metas e
monitorar sua aplicacao.

b.2) Depositos reembolséveis: o individuo ao adquirir um produto paga um valor que lhe é
devolvido no ato de devolucéo daquele utilizado. Se colocado um valor alto, busca motivar a
diminuicdo do consumo, se ndo, pelo menos a reciclagem, mas para tanto 0s postos de coletas
devem ser bem distribuidos.

A adoc¢do da técnica deve ser uma constante para determinar as ocupacdes e
garantir a preservacdo da paisagem, pois, sendo isso pode levar também a perda de divisas
advindas do turismo. O acesso, a tranquilidade e o contato com a cultura local fazem parte dos
desejos dos turistas e apenas o desenvolvimento racional das regides pode atender aos anseios
da comunidade local e dos visitantes.

Deve-se ter cuidado, entretanto, para que a valoragdo ndo torne a paisagem um
namero, ocasionado pela deturpacdo dos métodos de valoracdo e manipulacdo do poder
econémico. Assim, garantiremos o democratico direito de todos a um direito difuso: o acesso

a paisagem.
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