1 INTRODUCAO

O presente trabalho tratard da materializacdo da democracia participativa por
intermédio do Procedimento de Manifestagao de Interesse.

Nos dias de hoje, a democracia apenas representativa nao consegue atender aos
anseios e as demandas das sociedades hipermodernas.

Portanto, a sociedade, readequando o seu modo de ver e pensar a atuagdo do Estado,
constatou a insuficiéncia da democracia representativa. Foi necessario aproximar o cidadao
das tomadas de decisoes, ficando evidente a necessidade da participagdo em conjunto entre
representantes e representados.

Hoje, a democracia, para se materializar, depende da combinagcdo da democracia
representativa com a participativa, sendo imperativo que o povo efetivamente exerga as suas
prerrogativas, aproximando das tomadas de decisdes que lhe dizem respeito.

Assim, a democracia participativa se manifesta em um processo de dialdgico,
caracterizado pela participagdo direta dos cidaddos na formagao dos atos de governo.

Nesse sentido, o Direito Administrativo vem, ao longo dos anos, passando por
transformagdes para privilegiar o didlogo e a participacdo popular buscando, assim, inserir o
cidaddo nas tomadas de decisdes administrativas.

Diante desse contexto de evolucdo e transformacdo, a administragdo publica
necessitou se reestruturar, privilegiando o didlogo e a administra¢do consensual, de modo a
conseguir propiciar uma gestdo mais eficiente, para melhor atender os anseios e as
necessidades da sociedade.

Foi esse contexto de mudancas, buscando a efetividade da democracia participativa,
por meio de mudangas e readequagdes que privilegiem a participagdo do particular com o
Poder Publico, que possibilitou o surgimento do Procedimento de Manifestacdo de Interesse.

Nesse cenario, o Procedimento de Manifestagdo de Interesse constitui importante
instrumento de institucionalizagdo do dialogo entre os setores publico e privado em etapa
primitiva do processo de delegagdo da prestacdo de utilidade publica. Seu maior objetivo €
colaborar com a estruturagcdo de concessdes comuns e parcerias publico-privadas, conferindo
transparéncia as acdes estatais.

O procedimento busca a participagdo dos interessados para legitimar suas decisoes

com o objetivo de atingir a eficiéncia estatal nas delegagdes de utilidade publica.



E exatamente nesse enfoque que se procura estudar o Procedimento de Manifestagéo
de Interesse, verificando se a interagdo da Administracdo Publica com o particular, através do
Procedimento de Manifestagao de Interesse, para o planejamento de concessdes comuns €
parcerias publico-privadas, contribui para a melhoria da atuagcdo administrativa promovendo a

materializagdo da democracia participativa.

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COMO ESTADO DE
PARTICIPACAO DEMOCRATICA

O Estado democratico de Direito é o termo utilizado para conceituar o Estado que se
comprometa a garantir prote¢do as liberdades, respeito aos direitos humanos e as garantias
fundamentais, por meio do estabelecimento de uma prote¢ao juridica.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil assegura como objetivo
fundamental da Republica a modelagem de um Estado Democratico de Direito. Em seus
artigos 1, 3 e 170 ela estabelece como programa basilar a constru¢ao de um Estado de Direito
social e a0 mesmo tempo democratico em seus fundamentos. Com isso, o Estado terd como
principal fundamento o bem comum e a justi¢a social. Para Canotilho (2002), o Estado
Constitucional moderno nao pode limitar-se a ser apenas um Estado de Direito, ele tem que
estruturar-se como Estado Democratico de Direito.

Assim afirma o autor:

“Ele tem que estruturar-se como Estado de Direito Democratico, isto €, uma ordem
de dominio legitimada pelo povo. A articulagdo do direito e do poder no estado
constitucional significa, assim, que o poder do Estado deve organizar-se e exercer-se
em termos democraticos. O principio da soberania popular é, pois, uma das traves
mestras do Estado Constitucional.” (CANOTILHO, J.J. GOMES, 2002, pg. 97)

O Estado Democratico de Direito ¢ constituido para satisfazer as necessidades da
coletividade, assegurando a dignidade da pessoa humana. Para isso, a Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil apresenta um rol de liberdades e uma série de direitos sociais
aos quais o estado ndo pode se eximir de atuar sob pena de ofender os principios
constitucionais.

Nesse sentido:

A liberdade se mantém como valor basico, bem como a limitagdo do poder politico
persevera como um objetivo permanente, mantendo-se, de forma intransponivel, o



povo como titular do poder politico, porém, para tornar efetiva a tutela dos direitos
fundamentais, torna-se necessario articular direitos, liberdades e garantias
individuais com os direitos sociais. Exige-se, enfim, um Estado Democratico de
Direito que reconheca e garanta os direitos fundamentais e que busque equacionar o
dilema da justica social. (Revista Brasileira de Estudos Politicos, Universidade
Federal de Minas Gerais, 2008, nimero 98, pg. 123, 124).

Concluimos entdo, que o Estado Democratico de Direito constituido sob os ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade, ¢ solidificado para que se construa uma sociedade livre,
justa e igualitaria que possa propiciar o desenvolvimento nacional. Ainda, o referido Estado
possui como objetivo primeiro erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Dessa forma, o Estado
Democratico de Direito € projetado para ser um Estado solidario de justica social.

Por sua vez, a democracia em seu fundamento pressupde que todos os possiveis
interesses € opinides em uma sociedade possam conviver entre si. Portanto, a democracia
reclama um Estado pluralista, que possa dar expressdo a uma pluralidade de interesses e
opinides, enquanto elementos constitutivos do processo politico. Verifica-se que a democracia
¢ o Unico regime politico que considera legitimos os conflitos, buscando institui-los como
direitos, exigindo que sejam reconhecidos e respeitados. O estado ndo pode ser mais
instrumento de grupos dominantes tendo de garantir os interesses gerais.

Portanto, a democracia nao pode ser entendida e estudada somente como um
conceito politico abstrato e estatico, mas sim como um processo de afirmacdo e de garantia
dos direitos fundamentais conquistados ao longo da histéria. Assim, deve ser vista como o
processo de participacdo dos governados na formagdo da vontade governativa.

Hans Kelsen (2000), em seu livro A democracia, explica o significado original do
termo, cunhado pela teoria politica da Grécia antiga, governo do povo (demos = povo, Kratein
= governo). A esséncia do termo era a participagdao dos governados no governo, o principio de
liberdade no sentido de autodeterminagdo politica; e, para o referido autor, foi com esse
significado que o termo foi adotado pela teoria politica da civilizagdo ocidental. (KELSEN,
HANS, 2000, pg. 140).

Waidd Francis de Oliveira ao citar José¢ Luiz Quadros de Magalhaes ressalta:

Democracia ndo é somente votar, mas participar do processo de constru¢ao do
Estado e da sociedade, por intermédio de canais amplos de comunica¢do entre os
cidaddos e as diversas instituicdes privadas ou estatais. (OLIVEIRA, WAIDD
FRANCIS DE, 2014, pg. 40)



Em seu artigo intitulado Para além da democracia fugida: algumas reflexoes
modernas e pos-modernas, Fred Dallmayr afirma que a democracia, assim como outros
conceitos politicos, € contestavel, tendo se alastrado ao longo da historia uma acirrada
controvérsia sobre suas virtudes e seus defeitos. O autor afirma ainda que, nos ultimos
séculos, a controvérsia acerca da democracia se limitou a comparar seus méritos e deméritos
com a monarquia e a aristocracia. Remontando a antiguidade, a democracia estava sofrendo
diversos males, como volubilidade e demagogia, tornando-se menos atraentes que 0os outros
citados regimes. Contudo, em épocas mais recentes, essas restrigdes desaparecem quase por
completo, dando margem para a sua aceitacdo no mundo inteiro.

Nesse sentido afirma o referido autor:

A democracia ndo ¢ apenas uma opg¢do de regime dentre outras igualmente
disponiveis em todos os momentos ¢ lugares, mas mais propriamente constitui uma
resposta a desafios e a aspiragdes historicos. Esse aspecto ¢ evidente tanto na
Antiguidade como nos tempos modernos. (DALLMARY, FRED, 2001, pg. 14).

Dessa forma, se verificarmos sobre a perspectiva da modernidade, o
desenvolvimento da democracia compreende mais que a mera substituicdo de um tipo de
governo por outro, da monarquia ou do absolutismo real pelo governo popular. O que parece
¢ que o conto da democracia estd enredado em uma histéria maior, em uma historia de
diversas visdes do mundo, de épocas de autoconhecimento humano. (DALLMARY, FRED,
2001, pg. 14).

Nesse sentido:

Como sabemos, a gloriosa revolucdo na Inglaterra foi precedida do Renascentismo e
de mudangas drasticas na conceitualizagdo do mundo — mudangas relacionadas a
nomes como Bacon, Descartes ¢ Thomas Hobbes. Esses pensadores, com o auxilio
de um enorme elenco de apoio, deferiram um golpe mortal na visdo do mundo pré-
moderna (platdnico-aristotélica) que, de forma modificada, havia persistido durante
a Idade Média: Descartes, ao ancorar a a¢do ¢ o conhecimento humano no sujeito
pensante; Bacon, ao interpretar a relacdo ente o sujeito e a natureza (extensdo da
matéria) como um projeto de dominio pela ciéncia; e Hobbes, ao conceitualizar a
vida social e politica como uma luta implacavel de egos que culmina na institui¢do
de um poder absoluto e soberano. A mudanga na visdo do mundo inaugurada pelo
comego da modernidade foi pelo menos tdo drastica — e talvez ainda mais — quanto o
deslocamento paralelo ou subsequente do poder real para o governo popular. Em
muitos aspectos pode-se dizer que a mudanga anterior ofuscou e estruturou a
seguinte. (HOFFE, OTFRIED, 2006, pg. 133)

A democracia, portanto, ndo se resume a institucionalidade do governo, mas exige
um Estado Democratico de Direito responsavel por sustentar as normas legais que

correspondem a existéncia e a permanéncia do regime democratico.



Concluimos que a democracia ¢ mais que apenas uma forma de poder. Conforme seu
conceito existencial, ela também ¢ uma forma de vida ou pratica social, na qual o importante ¢
a execugao real, ou seja, que todos os cidadaos defendam seus direitos politicos e sociais e

tomem parte nas decisdes acerca de sua ampliagao.

3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia participativa se manifesta em um processo dialdgico, caracterizada
pela participagdo direta dos cidaddos na formagao dos atos de governo.

A democracia apenas representativa ndo consegue, nos dias de hoje, atender aos
anseios e as demandas das sociedades hipermodernas.

Sendo vejamos:

O modelo hegemodnico de democracia (democracia liberal, representativa), apesar de
globalmente triunfante, ndo garante mais que uma democracia de baixa intensidade
baseada na privatizacdo do bem publico por elites mais ou menos restritas, na
distancia crescente entre representantes e representados ¢ em uma inclusdo politica
abstrata feita de exclusdo social. Paralelamente a este modelo hegemonico de
democracia, sempre existiram outros modelos, como a democracia participativa, ou
a democracia popular, apesar de marginalizados ou desacreditados. Em tempos
recentes, um desses modelos, a democracia participativa, tem assumido nova
dindmica, protagonizada por comunidades e grupos sociais subalternos em luta
contra a exclusdo social e a trivializagdo da cidadania, mobilizados pela aspiragao de
contratos sociais mais inclusivos e de democracia de mais alta intensidade.
(SANTOS, BOAVENTURA DE SOUZA, 2002).

A populagdo tem se envolvido na vida publica e, inclusive cada vez mais, cobrando e
fiscalizando o trabalho de seus representantes. As exigéncias vém se tornando mais
complexas, e fica evidente a necessidade da participagdo em conjunto entre representantes e
representados.

Alexsandro M. Medeiros, ao citar Antonio Lambertucci, afirma:

A participacao social [...] amplia e fortalece a democracia, contribui para a cultura
da paz, do didlogo e da coes@o social e € a espinha dorsal do desenvolvimento
social, da equidade e da justiga. Acreditamos que a democracia participativa revela-
se um excelente método para enfrentar e resolver problemas fundamentais da
sociedade brasileira. (MEDEIROS, ALEXSANDRO, 2014).

Dessa forma, verificamos que a democracia deve ser entendida de forma mais ampla

e complexa, e ndo apenas como a escolha de seus representantes. O povo passa a discutir
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questdes que lhe dizem respeito, como as prioridades na aplicagdo do or¢amento publico e nas
implementagdes de politicas publicas.

Nesse sentido, afirma Waidd Francis de Oliveira:

Quanto mais participagdo popular movimenta o interior das decisdes de um
determinado Estado, maior a area de abrangéncia das decisdes democraticas. A
confian¢a na sabedoria popular estabelece e defende como prioridade a participacao
nas discussdoes e decisdes que interferem nas agdes estatais. Ninguém mais
qualificado que o proprio povo para escolher o que ¢ melhor para seu destino.
(OLIVEIRA, WAIDD FRANCIS DE, 2014, pg. 39)

Portanto, para a democracia participativa, essencial ¢ a opinido publica politica. Com
a sua ajuda, o povo nao se constitui simplesmente como eleitorado temporario, eventualmente
acompanhado de constantes pesquisas de opinido politica, mas como autor da politica, mesmo
ndo podendo sempre decidir de forma direta, pois a democracia direta ndo ¢ nem a Unica
forma nem a forma legitimamente superior. !

Nossa Constitui¢ao Federal combina representago e participagdo direta, tendendo ao
longo de todo o seu texto para a democracia participativa.

Nesse sentido:

A democracia participativa consiste em ampliar o controle da sociedade civil sob a
administracdo publica, reservando aos cidaddos participa¢do nas discussdes sobre
assuntos importantes para a coletividade. No Brasil, com a Constitui¢do Federal de
1988, a participagdo esta contemplada em todas as fungdes estatais: no Legislativo,
no que se refere ao referendo, ao plebiscito e a iniciativa popular de leis; na garantia
da fiscalizacdo do Executivo por parte dos cidaddos; e no Judiciario, com
instrumentos participativos como agdes populares, mandados de seguranca
coletivos, entre outros. (SILVA, SUYLAN DE ALMEIDA MIDLEJ, 2013)

Concluimos, portanto, que a legitimidade do Estado ¢ profundamente dependente do
nivel de participagdo popular na tomada de decisdes politicas, o que exige do governo
brasileiro - em todos os niveis de federalismo: federal, regional e local - preparagdo adequada
para alcancar um equilibrio vidvel entre os interesses privados e entre eles e o interesse
coletivo, além de também entre Estado e Sociedade Civil.

Nesse sentido, constatamos que a democracia moderna ¢ nio so representativa como
participativa, devendo a Administragdo Publica atuar de forma aberta, transparente,

efetivando o principio da publicidade, possibilitando enquetes, audiéncias, consultas,

! Sobre as democracias participativas do mundo atual Hoffe assevera que sdo o resultado de um longo processo
evolutivo, um processo de civilizagdo que tem sido apoiado por instituicdes bem-intencionadas, tais como
grémios e constituicdes esclarecidos, e também através de virtudes civicas bem intencionadas. No caso ideal, a
democracia se torna um plebiscito que se repete todos os dias.



garantindo o direito a objegdes e reclamagdes. A democracia participativa implica o exercicio
direto e pessoal da cidadania nos atos de governo.

Assim podemos constatar que a democracia participativa € uma caracteristica
essencial do Estado Democratico de Direito na medida em que aproxima o Estado da

sociedade, diminuindo suas barreiras.

4 AS TRANSFORMACOES OCORRIDAS NO DIREITO ADMINISTRATIVO DE
FORMA A PRIVILEGIAR A PARTICIPACAO ADMINISTRATIVA

A sociedade, readequando o seu modo de ver e pensar a atuacao do Estado, constatou
a insuficiéncia da democracia representativa. Foi necessario aproximar o cidadao das tomadas
de decisdes.

Nas palavras de Gustavo Justino de Oliveira o fendmeno da participagdo
administrativa configura uma das linhas de evolugdo da Administragio publica
contemporanea.

Essas transformagdes na Administragdo Publica surgiram de maneira lenta e gradual
e comecaram a ganhar impulso na primeira metade do século XX. Tornou-se necessario uma
readequacdo do modo de ser e de atuar do Estado.

Portanto, o objetivo principal das transformagdes era encontrar respostas adequadas
as crescentes demandas tendentes a redefinir os fins e o alcance do Estado, reestipular suas
tarefas e redesenhar sua organizacdo politico institucional e administrativa. (OLIVEIRA,
2005) Dois importantes vetores dessa mudanga, conforme Diogo de Figueiredo Moreira Neto
(2005) foram: a) a emergéncia do Estado Democratico de Direito e b) a modernizacao da
Administragao Publica.

No que se refere ao Estado Democratico de Direito, afirma o referido autor: “Nao
basta que o Estado se submeta ao Direito conformado pelas leis, que € seu proprio produto; €
necessario que estas leis se submetam ao Direito, que ¢ produto da sociedade”. (MOREIRA
NETO, 2005).

Contudo, além de estar submetido ao Estado Democratico de Direito, outro objetivo
que passa a estar presente no Estado ¢ a atualizagdo da atividade de Administracao Publica

respeitando o principio da eficiéncia. Nesse sentido, ensina José€ dos Santos Carvalho Filho:



O nucleo do principio da eficiéncia ¢ a procura de produtividade e economicidade, o
que ¢ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o
que impoe a execugdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. H& varios aspectos a serem considerados dentro do principio, como a
produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e presteza e desburocratizacao
e flexibilizagdo. (FILHO, JOSE DOS SANTOS CARVALHO,2016, p.31).

Dessa forma, surge uma nova configuragdo da fungdo administrativa, com mudangas
e readequagdes. E responsabilidade da Administragdo ser uma ponte entre a sociedade e o
Estado, recebendo suas demandas e buscando satisfazer seus interesses.

Nesse sentido, espera-se que o Estado moderno, como conciliador de conflitos da
sociedade atual, estabeleca canais de participagao e interlocugao com seus representantes bem
como crie vinculos, acordos, aliangas e parcerias com as entidades empresariais e sociais.
(OLIVEIRA, 2005).

Isso ¢ completamente oposto a ideia que se tinha do Estado “todo poderoso”, que
deveria e poderia, por si s, satisfazer todos os anseios da coletividade.

Nesse sentido, Gustavo Henrique Carvalho Schiefler afirma que, para materializar a
democracia, ¢ necessario que o povo efetivamente exerca as suas prerrogativas. O povo deve

se aproximar das tomadas de decisdes que lhe dizem respeito:

Como consequéncia direta desse movimento democratico, a Administragdo Publica
ndo pode mais deter exclusividade para a iniciativa ou para a defini¢do das solugdes
para o interesse publico, sobretudo em se tratando das utilidades publicas tdo
indispensaveis a coletividade. Essas solugdes devem ser construidas de forma
compartilhada com a sociedade. (SCHIEFLER, 2014).

Diante desse contexto de evolucdo e transformacdo, a administracdo publica
necessitou se reestruturar, de modo a conseguir propiciar uma gestdo mais eficiente, para
atender os anseios e as necessidades existentes no novo contexto social.

Essa nova gestdo se configurou baseada em mecanismos de governanga,
procedimentalizacdo administrativa, tomada de decisdo colegiada, participagdo democratica,
gestdo integrada de agdes e principalmente o envolvimento da sociedade. (XAVIER,
CAMILA/XAVIER, GABRIELA,2014).

E nesse contexto de mudangas que surge a participacio administrativa, definida
como a interveng¢ao individual ou coletiva dos cidadaos na gestdo dos 6rgaos e entidades que
integram a Administracdo Publica, com reflexos no contetido das decisdes deles emanadas.
Até porque a logica do sistema atual € muito mais baseada na coparticipacdo dos atores da

relagdo juridico-administrativa, do que propriamente na soberania do Poder Publico.



Verifica-se, portanto, uma transformag¢ao da atuagdo do Estado, surgindo uma nova

concepgdo de Administracao Publica, privilegiando a administragdo participativa.

5  ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL

Conforme disposto acima, com as transformagdes no Direito Administrativo, vem se
estabelecendo e privilegiando uma Administracdo Publica que busca compatibilizar as
prerrogativas publicas aos direitos e garantias fundamentais da nossa Constitui¢ao Federal
inserindo o cidaddo nas relagdes e tomadas de decisdes administrativas. O cidaddo ndo ¢ mais
visto como simples destinatdrio da acdo administrativa. Ele participa junto com o Estado para
construir as tomadas de decisao.

Assim, nesse novo cenario, aponta-se para o surgimento de uma Administragdo
publica dialogica, a qual contrastaria com a Administragdo publica monoldgica refrataria a
instituicdo e ao desenvolvimento de processos comunicacionais com a sociedade.
(OLIVEIRA, JUSTINO, 2008).

Nesse sentido, o objetivo da Administragdo Publica dialdgica ¢é realizar um efetivo
dialogo com o principal destinatario da atua¢ao do Estado.

Gustavo Justino de Oliveira, ao dispor sobre o tema afirma:

Aplicada ao terreno da Administragdo Publica, essa orientacdo gerou expressdes
como: Administrar por contrato, Administrar por acordos, Administracdo paritaria
Administragdo dialdgica, e mais recentemente, Administragdo consensual. Cumpre
notar que tal diversidade terminoldgica acaba tendo efeitos positivos, principalmente
porque evoca o fato de que administrar por meio de métodos ou instrumentos
consensuais ndo significa, necessariamente, lancar mio da figura classica do
contrato administrativo. O sentido das expressdes elencadas sinaliza um novo
caminho, no qual a Administragdo Publica passa a valorizar (e por vezes privilegiar)
uma forma de gestdo cujas referéncias sdo o acordo, a negociacdo, a coordenag@o, a
cooperagdo, a colaboragdo, a conciliagdo, a transagdo. Isso em setores e atividades
preferencial ou exclusivamente reservados ao tradicional modo de administrar: a
administracdo por via impositiva ou autoritaria. (OLIVEIRA, 2010).

A administragdo dialdgica e consensual sinaliza um novo caminho, no qual a
administracdo publica passa a valorizar uma forma de gestdo que privilegia o acordo, a
negociacdo, a cooperacdo, a colaboragdo, a conciliagdo e a transacdo. (OLIVEIRA,
JUSTINO, 2008).

Diogo de Figueiredo Moreira Neto assim dispde sobre os beneficios da

consensualidade:



E inegavel que a renovada preocupagio com o consenso, como forma alternativa de
acao estatal, representa para a Politica e para o Direito uma benéfica renovagao, pois
contribui para aprimorar a governabilidade (eficiéncia), propicia mais freios contra
os abusos (legalidade), garante a atengdo de todos os interesses (justiga),
proporciona decisdo mais sabia ¢ prudente (legitimidade), evita os desvios morais
(licitude), desenvolve a responsabilidade das pessoas (civismo) e torna os comandos
estatais mais aceitaveis e facilmente obedecidos (ordem). (MOREIRA NETO,
2008).

Portanto, ha um processo de substituicdo das relagdes baseadas na unilateralidade e

na imposicdo por relacdes que se sustentam com didlogos e negociagcdes. O Direito

Administrativo deixa de ser o Direito de uma administra¢ao toda poderosa, para passar a ser o

Direito dos particulares nas suas relagdes para com a verdadeira Administragao.

(SCHIEFLER, 2014, p.3).

A administra¢do consensual marca a evolugdo de um modelo centrado no ato
administrativo (unilateralidade) para um modelo que passa a comtemplar os acordos
administrativos (bilateralidade e multilateralidade). Sua disseminag@o tem por fim,
nortear a transi¢do de um modelo de gestdo publica fechado e autoritario para um
modelo aberto e democratico, habilitando o Estado contemporaneo a bem
desempenhar as suas tarefas e atingir os seus objetivos, preferencialmente de modo
compartilhado com os cidaddos. (OLIVEIRA, JUSTINO, 2008).

Essa mudanga €, portanto, uma expressdo da necessidade da propria Administragdo

Publica de estruturar contratos mais eficientes, buscando solucdes mais sofisticadas,

contemporaneas € compativeis com as praticas do mercado. (SCHIEFLER, 2014).

Foi nesse contexto de mudangas, buscando a efetividade da democracia participativa,

por meio de mudangas e readequagdes que privilegiem a participagdo do particular com o

Poder Publico, que possibilitou o surgimento do Procedimento de Manifestacao de Interesse.

6 PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Verifica-se no atual ordenamento juridico que uma usual forma de colaboracao

publico privada ¢ realizada por meio do contrato administrativo. A Administragao,

verificando haver interesse publico, contrata particulares para alcancar seus fins e suas

r

necessidades. Respeitando o principio da isonomia, a escolha do particular ¢ realizada

mediante licitacao.



As etapas preparatorias da licitagdo sdo, em regra, desenvolvidas com exclusividade
pela Administra¢do, sem envolver os particulares na sua defini¢do e estruturagdo. Contudo, ha
uma tendéncia a abertura a participacdo dos particulares durante a etapa de estruturacdo das
solucdes contratuais, e ¢ sobre essa exteriorizagdo da fase interna da licitagdo que se sustenta
o Procedimento de Manifestag¢ao de Interesse. (SCHIEFLER, 2014).

Portanto, o Procedimento de Manifestacio de Interesse (PMI) ¢ um instituto do
Direito Administrativo que permite a aproximacao dialdgica entre particulares e
Administragdo Publica para que estes corroborem com a estruturacdo de modelagens de
concessdes comuns ¢ de parcerias publico privadas em etapa primitiva do processo de
delegacao da prestacao de utilidades publicas. (SCHIEFLER, 2014, pg. 97).

Existem varias nomenclaturas para traduzir o mesmo instituto, sendo a escolhida
para o presente trabalho a expressio “Procedimento de Manifestagdo de Interesse”.

Em paises como Inglaterra, Italia, Canada, Africa do Sul, Irlanda ou Austrélia, os
procedimentos de solicitacdo pela Administragdo Publica sdo praticas usuais e atendem pela

nomenclatura, Expression of Interest. (BATISTA; GUIMARAES NETO, 2010).

Assim, podemos definir o Procedimento de Manifestagao de Interesse como sendo

o procedimento administrativo consultivo por meio do qual a Administragdo Publica
organiza em regulamento a oportunidade para que particulares, por conta e risco,
elaborem modelagens com vistas a estruturagdo da delegagdo de utilidades publicas
geralmente por via de concessio comum ou de parceria publico-privada.
(SCHIEFLER, 2014, pg. 97).

No regulamento, a Administracdo requer que sejam apresentados estudos e projetos
especificos, conforme diretrizes predefinidas, que sejam uteis a licitacdo publica e ao
respectivo contrato, sem que seja necessariamente garantido o ressarcimento pelos respectivos
dispéndios. (SCHIEFLER, 2014, pg. 97).

Mario Queiroz Guimardes Neto e¢ Adrian Machado Batista também definiram o

procedimento como sendo

2 Assevera Gustavo Henrique Carvalho Schiefler que “¢ possivel encontrar procedimentos intitulados, por
exemplo, como Solicitagdo de Propostas, como Solicitacdo de Manifestagdo de Interesse ou de forma mais
genérica, como, procedimento de solicitagdo de propostas para desenvolvimento e apresentagdo, por eventuais
agentes interessados da iniciativa privada, de estudos técnicos e modelagem do projeto de Parceria Publico
Privada”. “Contudo, o Procedimento de Manifestacdo de Interesse ndo se confunde com a “Manifestagdo de
Interesse (MI)”, que visa & contratacdo de especialista na prestacdo de determinado servigo técnico.” Citamos
como exemplo a Manifestagdo de Interesse MI 02/2012 promovida pelo Ministério da Defesa para a contratagdo
de especialista para a prestagcdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na area de engenharia
rodoviaria. (SCHIEFLER, 2014, pg. 297).



(...) um instrumento utilizado pela administragdo publica antes da fase de elaboragdo
de editais e contratos de concessdo. Através dele, € dada ao setor privado permissao
para se executar estudos técnicos, ambientais, econdmicos, juridicos ou de
engenharia, para o desenvolvimento do projeto de interesse publico que se pretenda
implantar. (BATISTA; GUIMARAES NETO, 2010).

No mesmo sentido ¢ a defini¢ao do Procedimento por Bruno Ramos Pereira, Mariana

Vilella e Valério Salgado:

O PMI ¢ um instrumento que institucionaliza o dialogo publico privado a respeito de
um projeto de interesse publico a ser concedido a iniciativa privada. Por intermédio
desse instrumento, o setor publico obtém, de consultores ou diretamente das
empresas interessadas em disputar futuros contratos de concessdo, os estudos de
viabilidade sobre projetos de infraestrutura que estdo na agenda da tomada de
decisdo do Estado. Em outras palavras, o PMI é um convite do poder publico para
que a iniciativa privada interessada possa apresentar, por sua conta e risco, analises ¢
propostas sobre um projeto de interesse publico que, no futuro, podera ser licitado.”
(PEREIRA, VILELLA E SALGADO, 2012, pg. 5).

O principal objetivo ¢ instituir o didlogo entre o particular e a Administracdo Publica,
para que estes manifestem seus interesses, com o propodsito de juntos planejarem o futuro
contrato.

Dessa forma, a ado¢do do procedimento permite um canal de didlogo prévio entre os
particulares e a Administragdo Publica, de maneira isondmica, transparente e legal,
permitindo maior compreensdo das necessidades a serem solucionadas, das possibilidades

técnico-juridicas e das circunstincias do futuro contrato. Nesse sentido, Schiefler afirma que,

(...) por meio desse didlogo, os particulares percebem vantagem por conseguirem
oferecer solucdes mais afeitas a suas atividades, planejando de antemdo os
pormenores dos projetos de concessdo e, pois, contribuindo para que as suas
pretensdes se coadunem com as da Administragdo Publica. (SCHIEFLER, 2014).

Portanto, o procedimento busca a participacdo dos interessados para legitimar suas
decisdes com o objetivo de atingir a eficiéncia estatal nas delegacdes de utilidade publica.

Importante ressaltar que participar do procedimento de manifestacdo de interesse nao
¢ condi¢do para que o particular participe da licitagdo publica e ndo vincula a Administracao.
Dessa forma, inexiste obrigacdo da Administragao de utilizar os estudos apresentados. O PMI
¢, portanto, uma manifestacdo de liberdade do particular. Sua finalidade ¢ levantar estudos,
projetos e interesses dos particulares, de maneira que possam embasar a estruturacao técnica,
econdmica e juridica da concessdo comum ou da parceria publico privada. (SCHIEFLER,

2014).



Esse procedimento ¢ uma forma de diminuir os riscos, reduzir custos e preservar a
harmonia dos interesses.

O PMI também proporciona agilidade na contratacdo e permite a aplicacdo da
expertise € das inovagoes tecnologicas existentes no mercado no desenvolvimento de projetos
publicos, resultando em melhores servigos para a populagdo. (BATISTA; GUIMARAES
NETO, 2010).

Hé beneficios para ambos os lados. A Administragdao Publica se beneficia coletando
estudos de viabilidade e anteprojetos ou projetos basicos sem o comprometimento do seu
or¢amento, ¢ a sociedade encontra um meio democratico e isondmico para busca de solucdes

relacionadas ao interesse publico. (SCHIEFLER, 2014).

7 A MATERIALIZACAO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Como consequéncia do movimento democratico, privilegiando a democracia
participativa, Administracao Publica ndo pode mais deter exclusividade para a iniciativa ou
para a defini¢do das solugdes para o interesse publico, sobretudo quando se trata de utilidades
publicas. As solugdes devem ser construidas com a sociedade. (SCHIEFLER, 2014).

Assim, considerando que os principais interessados e beneficidrios das concessoes
comuns e parcerias publico privadas, sdo os particulares, estes devem participar ativamente do
processo de elaboracdo e estruturacdo das licitacdes publicas e futuramente dos contratos de
concessOes comuns € parcerias publico privadas, para garantir maior efetividade a seu
proposito.

Por intermédio desse instrumento, o setor publico obtém, estudos técnicos,
ambientais, econdmicos, juridicos ou de engenharia, para o desenvolvimento do projeto de
interesse publico que se pretenda implantar. Com essa comunicacdo governamental, os
administradores podem se valer para antecipar aos particulares alguma preocupagdao com a
prestacdo determinado direito social e solicitar auxilio na empreitada de planejar meios para
efetiva-lo. (SCHIEFLER, 2014).

Nesse cenario, o Procedimento de Manifestacdo de Interesse se torna um importante
instrumento de democracia participativa, possibilitando ao cidaddo buscar junto com a
Administragdo Publica solugdes mais favoraveis ao interesse publico.

O PMI, dessa forma, ¢ instrumento habil a participagdo do cidaddo “que assume

posturas pro-ativas perante uma Administracdo Publica que deve agir em proveito dos



cidaddos e de toda a sociedade”. Por meio dele pode-se efetivar uma participacdo de carater
cidada, decorrente do desenvolvimento politico do pais, “em que os participantes tém voz
ativa na conduc¢do da func¢ao administrativa, de forma a legitimar as decisOes estatais a partir
de suas manifestacdes”. (OLIVEIRA, JUSTINO, 2008).

No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Gustavo Henrique Carvalho Schiefler:

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse, ao conferir oportunidade de
planejamento compartilhado com os particulares, expande as possibilidades de participagao
para além dos interesses econdmicos — o que seria representado pelos interessados em
explorar a concessdo — pois também confere a mesma oportunidade a interessados em outras
matizes do projeto, sejam esses interesses sociais, ambientais ou politicos, que passam a
também contar com tal oportunidade de planejamento compartilhado, no minimo, para
conhecer os projetos ou até para influenciar os seus meandros. E estender de forma ampla a
oportunidade para colaborar com o planejamento de uma solugdo publica € um passo firme no
sentido da materializagdo da democracia. (SCHIEFLER, 2014).

Portanto, a oportunidade concedida pela administracdo de institucionalizar o didlogo
publico privado a respeito de um projeto de interesse publico a ser concedido a iniciativa
privada cumpre o seu propdsito democratico. Com a participagdo dos interessados para
legitimar suas decisdes nas delegagdes de utilidade publica, ele contribui para a
democratizagdo dos processos de contratacdo de concessOes comuns e parcerias publico
privadas.

Diante do exposto, conclui-se que o PMI busca atingir a eficiéncia da atuagdo do
Estado, possibilitando a efetivacdo da democracia participativa através de uma aproximacao

dialdgica entre a Administragdo Publica e particulares.

8 CONCLUSAO

A sociedade, readequando o seu modo de ver e pensar a atuagdo do Estado, deparou-
se com a insuficiéncia da democracia representativa.

A populagdo passou a se envolver na vida publica, inclusive cobrando e fiscalizando
o trabalho de seus representantes. As exigéncias se tornaram mais complexas, e ficou evidente
a necessidade da participagd@o em conjunto entre representantes e representados.

Assim, as transformagdes ocorridas no Direito Administrativo mudaram as formas de
atuacao do Estado, passando a privilegiar a participagdo popular e o didlogo entre os setores

publicos e privados, de modo a aumentar a eficiéncia administrativa.



Esse cendrio possibilitou o surgimento do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse, instrumento que institucionaliza o didlogo publico-privado a respeito de um projeto
de interesse publico a ser concedido a iniciativa privada. Por intermédio desse instrumento, o
setor publico obtém estudos técnicos, ambientais, econdmicos, juridicos ou de engenharia
para o desenvolvimento do projeto de interesse publico que se pretenda implantar.

Dessa forma, a adog¢do do procedimento permite um canal de didlogo prévio entre os
particulares ¢ a Administracdo Publica, de maneira isondmica, transparente ¢ legal,
permitindo maior compreensdao das necessidades a serem solucionadas, das possibilidades
técnico-juridicas e das circunstancias do futuro contrato.

Nesses termos, constataram-se que a interagdo da Administragdo Publica com o
particular, por meio do Procedimento de Manifestagdo de Interesse, para o planejamento de
concessOes comuns ¢ parcerias publico-privadas, contribui para a melhoria da atuacao
administrativa na medida em que o Estado utiliza informagdes do setor privado promovendo
uma concilia¢do de interesses.

Diante do exposto, conclui-se que o PMI busca atingir a eficiéncia da atuacdo do
Estado, possibilitando a efetivacdo da democracia participativa por meio de uma aproximagao
dialogica entre a Administracdo Publica e particulares.

Para tanto, deve sempre respeitar os valores e principios constitucionais de forma a
permitir maior transparéncia e dinamicidade com o fim de alcancar solugdes eficientes para a

prestacao de utilidades publicas.
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