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IX ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI QUITO -
EQUADOR

PARTICIPACAO E DEMOCRACIA |

Apresentacao

O IX Encontro Internacional do CONPEDI em Quito (Equador), dedicado ao tema da
“Pesquisa empirica em Direito: o Novo Constitucionalismo Latino-americano e os desafios
para a Teoria do Direito, a Teoria do Estado e o Ensino do Direito”, ocorreu no més de
outubro de 2018, més em que a Constitui¢céo Brasileira de 1988 completou 30 anos e a
Constituicdo do Equador de 2008 completou 10 anos de existéncia. Os dois processos
constituintes tiveram em comum a preocupagdo em aprofundar a democracia por meio da
participacdo popular instituindo e aprimorando mecanismos de participagdo cidada em
diversos niveis.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 gerou cinco diferentes institutos préprios para fomentar a
participacdo popular: participacdo direta por meio do plebiscito, referendo, iniciativa popular;
participacdo nos conselhos de politicas publicas nas areas da salde, assisténcia socia e
politicas urbanas; participacdo nos planos diretores municipais; participacdo nas comissdes
parlamentares; e participagdo nos legislativos estaduais. Além destes, ainda podemos
mencionar os instrumentos consultivos como as audiéncias publicas em matérias de politicas
publicas, nos processos legislativos e nos processos judiciais; 0s instrumentos de informagéo
e controle junto aos érgdos publicos e outras modalidades pulverizadas de canais de
comunicacdo e aproximagado do cidaddo da maquina publica.

A intensificacdo democratica e ampliacdo dos instrumentos de participacdo ocorreram na
América Latina de um modo geral e, em particular, no Equador com a Constituicdo de 2008,
em que estes foram tragos marcantes do processo constituinte, introduzindo a participagdo
em multiplas situagbes por meio de: plebiscito, referendo, iniciativa popular (para criar,
reformar ou derrogar leis), revocatéria de mandato, silla vacia, veedurias, assembleias,
cabildos populares, audiéncias publicas, conselhos consultivos, observatérios, dentre outros
instrumentos promotores da cidadania, bem como a propria estruturacdo de poderes do
Estado rompendo com a tradicional estrutura tripartite para dimensionar fungdes de Estado,
figurando para além das cléssicas também a Funcdo de Transparéncia e Controle Social e a
Funcéo Eleitoral

O Grupo de Trabalho Participacgdo e Democracia, contou com a submisséo de 29 trabal hos,
dos quais 17 foram apresentados durante o evento. As comunicacgOes efetuadas pelos



participantes denotam a crescente preocupacdo com 0s horizontes democraticos na América
Latina e, principalmente, no Brasil, tanto na dimenséo tedrica como na sua praxis, com vistas
a promocado da eficécia e efetividade dos canais estruturados com propésito de agenciar
melhoramentos e a ampliacdo dos seus usos. O dialogo foi conduzido num tom gue buscou
assinalar as inegaveis conquistas democraticas, o fortalecimento das instancias participativas
como jamais antes presenciado na regido e o reforco democrético ocasionado pelos
documentos constitucionais, em que pese suas fragilidades operacionais.

Os trabalhos apresentados se dedicaram ao exame da democracia representativa e o estudos
dos problemas e alternativas para melhorias dos processos eleitorais (Fake News,

representacdo politica compartida); a avaliacdo da democracia em relagdo a capacidade de
efetivacdo dos direitos das minorias e grupos vulneraveis, em particular mulheres, criangas e
adolescentes e pessoas encarceradas; debates em torno da participacéo cidada na construcao,
execucdo e avaliacdo das politicas publicas (ambientais, educacionais, de acesso a internet
etc.); andlise dos processos legidativos e dos obstaculos normativos e operacionais para a
efetivacdo da participacdo popular; critica sobre o papel do Judiciario na democracia e no
controle dos processos politicos; apreciacdo de aspectos relacionados ao controle social

democratico.

Os trabalhos foram dispostos em trés sessdes teméticas na seguinte ordem: |- Democracia e
participacdo popular: aspectos gerais e dimensdes legislativas. 1- “Fragilidades das
democracias Latino-Americanas e Caribenhas: uma analise empirica (2006 e 2017)”

Armando Albuquerque de Oliveira, Caio Victor Nunes Margues; 2- “Em defesa da
participacdo: analise da iniciativa popular para alteracdo da Constituicdo no Brasil e no
Equador” Lilian Marcia Balmant Emerique, Ilana Alé Cardoso Ribeiro; 3- “O direito
fundamental a participacdo politica por meio da iniciativa legidativa popular e o requisito
formal do ntimero de assinaturas dos cidaddos apoiadores de projetos de lei” Itamar de Avila
Ramos; 4- “A representacao politica compartida entre cidadaos participativos e politicos. um
principio afortalecer o Poder Legislativo” Gabriel Augusto Mendes Borges; |1- Democracia
e participacdo cidada nas politicas publicas e na garantia de direitos. 5- “Responsabilidade
civil do Estado por dano no meio ambiente carcerario e sua forma de reparagdo — analise a
luz dos direitos fundamentais em um Estado brasileiro supostamente com participacéo
democratica’ Ricardo Ferreira Barouch, Elcio Nacur Rezende; 6- “Mineracéo e direitos
humanos. o caso de Bento Rodrigues/Mariana, Minas Gerais’ José Claudio Junqueira
Ribeiro, Francis de Almeida Araljo Lisboa; 7- “Plangjamento participativo da educacdo
infantil nos municipios brasileiros. perspectivas e desafios a luz de um caso em concreto no
estado do Parana’ Luiz Henrique Batista de Oliveira Pedrozo, Fernando de Brito Alves; 8-
“A crise da democracia na América Latina e a implementacdo de politicas publicas como



forma de acesso a Justica’ Adriana Fasolo Pilati Scheleder, Cristiny Mroczkoski Rocha; 9-
“Conferéncias Nacionais de politicas para mulher e a formulacéo de diretrizes para as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil: participacdo e
representacdo” Maria Carolina Carvalho Motta; 10- “Teoria da escolha social na
consolidagdo do acesso a internet como instrumento para garantia de direitos fundamentais
do cidaddo” Rosilene Paiva Marinho de Sousa, Fernando Antoénio de Vasconcelos, 11-
Participacdo e democracia: as garantias extrainstitucionais dos direitos sociais e 0 exercicio
da cidadania a partir de uma perspectiva garantistica e democratica’ Rodrigo Garcia
Schwarz, Larissa Thielle Arcaro; 12- “Democracia participativa por meio do controle social:
o discurso da razdo pratica na esfera publica’ Danilo Pierote Silva, Edinilson Donisete
Machado;

[11- Balanco da participacdo e democracia na atividade jurisdicional: 13- “A desvalorizacdo
constitucional diante do desgoverno judicial: uma critica juridico-constitucional ao ativismo
nas atuacdes do Judiciario brasileiro em detrimento da participacdo popular no regime
democratico” Fernando Antdnio da Silva Alves; 14- “A contribuicdo do modelo fraco do
controle de constitucionalidade neozelandés para superar a crise de legitimidade do modelo
ultra forte brasileiro” Claudia Maria Barbosa, Camila Salgueiro da Purificacdo Marques; 15-
“A efetivacdo do direito fundamental a democracia através da mediacdo comunitaria” Juliana
Guanaes Silva de Carvalho Farias; 16- “O recurso extraordindrio como espécie de exercicio
da democracia participativa: a repercussdo geral de questdo constitucional e os efeitos erga
omnes da decisdo de mérito” Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais, Rafagla
Candida Tavares Costa; 17- “Crimes contra a honra praticados por Fake News. uma ameaca
ademocracia e a participacao politica’ Rhayssam Poubel de Alencar Arraes.

Enfim, os contelidos explorados nos artigos assinalam a inquietacdo com a dindmica da
participacdo e democracia muito além dos processos eleitorais em si mesmos, mas num fluxo
permanente na sociedade, reconhecendo a necessidade ativa de enraizamento democrético e
de aprimoramento dos institutos e movimentos de participacdo cidada em todas as esferas de
poder e com extensaimersao social legitimadora.

A riqueza dos enfoques tedricos e os multiplos espectros teméticos abordados refletem a
importancia da investigacéo e da imersdo académica dos Programas de Pos-Graduacéo em
Direito nos principais problemas em torno da democracia e participacéo cidada a circundar a
realidade social. Mais uma vez se observou e a necessidade de criar redes nacionais e
internacionais de pesquisa para arraigar diagnosticos e a busca de solucgdes para os problemas
levantados dentro de eixos de andlise comprometidos com olhares, saberes e epistemol ogias
proprias para atender as demandas | atino-americanas.



Lilian Marcia Bamant Emerique (UFRJ— Brasil)
Armando Albuquerque de Oliveira (UNIPE/UFPB — Brasil)

Gina Esmeralda Chavez Vallgjo (IAEN — Equador)



O RECURSO EXTRAORDINARIO COMO ESPECNEI E DE EXERCICIO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: A REPERCUSSAO GERAL DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL E OSEFEITOSERGA OMNES DA DECISAO DE MERITO

EL RECURSO EXTRAORDINARIO COMO UNA ESPECIE DE EJERCICIO DE LA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: LA REPERCUSION GENERAL DE LA
CUESTION CONSTITUCIONAL Y LOSEFECTOSERGA OMNESDE LA

DECISION DE FONDO

Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais1
Rafaela Candida Tavares Costa 2

Resumo

Este estudo analisa a possibilidade de se enquadrar o recurso extraordinario como uma
espécie de exercicio direto da democracia, atendo-se a questdo da repercussdo geral de
matéria constitucional e os efeitos erga omnes da decisdo de mérito, objetivando inclui-lo no
rol do microssistema de processo coletivo. A pesquisa adotou como procedimento a analise
documental e arevisdo bibliografica e como método de inferéncia, o dedutivo. Com relagéo
aos resultados percebeu-se a possibilidade de incluir o recurso extraordinario no rol do
microssistema de processo coletivo, desde que segja modificada a sua estrutura, permitindo
umamaior participacéo democratica no seu procedimento.

Palavras-chave: Democracia participativa, Recurso extraordinério, Microssistema de
processo coletivo, Repercussao geral, Processo coletivo participativo

Abstract/Resumen/Résumé

Este estudio analiza la posibilidad de encuadrar €l recurso extraordinario como una especie
de gercicio directo de la democracia, atendiendo a la repercusion general de materia
constitucional y los efectos erga omnes de la decision de mérito, objetivando incluirlo en €l
rol del microsistema de proceso colectivo. La investigacion adopté como procedimiento el
andisis documental y la revision bibliogréficay como método de inferencia, el deductivo.
Como resultado se percibié la posibilidad de incluir el recurso extraordinario en el rol del
microsistema de proceso colectivo, siempre que sea modificada su estructura, permitiendo
unamayor participacion democrética en su procedimiento.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracia participativa, Recurso extraordinario, El
microsistema de proceso colectivo, Repercusion general, Proceso colectivo participativo

1 Mestre e Doutor em Teoria do Direito (Puc-MG), Professor no Curso de Direito da FAPAM e na Graduagéo e
Pés-graduaco Stricto Sensu em Direito da Universidade de Italina

2 Graduada em Direito pela Universidade de Italina. Mestranda do Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu em
Protecdo dos Direitos Fundamentai s da Universidade de Italina. Advogada.
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1 INTRODUCAO

A cidadania é um conceito que evolui conforme o tempo e a histéria de um povo,
e seu sentido varia no tempo e no espacgo. Deste modo, deve-se observar a cidadania sob
dois aspectos principais, o institucional/constitucional que observa as garantias, direitos
e deveres constitucionais e o processual, abordando o processo através de uma concepcao
evolutiva, como efetivo mecanismo do exercicio democratico.

Conforme previsto no inciso Il do artigo 1° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a cidadania constitui um dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito. (BRASIL, 2018). Por Estado Democréatico de Direito
entende-se um modelo de Estado no qual as normas juridicas sdo oriundas da vontade
popular, com a participacao ativa de todos no processo legislativo, ndo havendo nenhum
projeto de vida prioritario.

Relacionado com a cidadania esta o processo participativo, no que interessa ao
presente estudo, o recurso extraordinario (RE), que € uma forma de ser ter o exercicio
democratico de forma mais efetiva.

De acordo com a dicgdo do inciso 111 do artigo 102 da CRFB/88, o recurso de
carater excepcional (recurso extraordinario) é enderecado ao Supremo Tribunal Federal
(STF) e deve possuir matéria vinculada a questdo constitucional. Preenchidos estes
requisitos, € utilizado quando se pretende atacar um provimento de outro tribunal, em
Unica ou Ultima instancia. (BRASIL, 2018).

O RE é, conforme conceito elaborado por Humberto Theodoro Junior (2015),
uma invencéo do Direito Constitucional brasileiro, inspirado no Judiciary Act do Direito
norte-americano, sendo utilizado quando houver ofensa a Constituicéo.

Na Corte, esse recurso podera atacar uma decisdo judicial quando esta contrariar
dispositivo constitucional, declarar inconstitucional tratado ou lei federal, julgar valida
lei ou ato de governo local contestado em face da Constituicdo ou julgar valida lei local
contestada em face de lei federal, conforme previsto nas alineas a a d do inciso Il do
artigo 102 da CRFB/88".

! De acordo com a diccéo do inciso 111 do artigo 102 da Constituicdo de 1988, cabera ao Supremo Tribunal
Federal julgar as causas decididas em Gnica ou Gltima instancia, quando a decisdo recorrida: i) contrariar
dispositivo da Constituicdo; ii) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; iii) julgar valida
lei ou ato de governo local contestado em face da Constituicdo; iv) julgar valida lei local contestada em
face de lei federal. Deste modo, percebe-se que o recurso extraordinario se restringe as questdes juridicas
de direito constitucional, ndo compreendendo matéria fatica ou que necessite de reexame de prova.
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Esse recurso, por intermédio da Emenda Constitucional n.° 45/2004, passou a
ter, como requisito essencial para analise pelo Supremo Tribunal Federal, a repercussdo
geral. Desta forma, a questdo constitucional trazida no recurso deve ter como critérios de
relevancia, questdo juridica, politica, social ou econdmica, que transcenderiam 0s
interesses subjetivos e particulares da causa, a fim a de uniformizar a interpretacao
constitucional, sem exigir da corte superior maltiplas decisdes de formas idénticas sobre
a mesma questéo.

A apreciacdo do requisito de repercussdo geral € feita exclusivamente pelo STF,
por intermédio do Pleno. Esse recurso foi regulamentado através de alterac6es no diploma
de processo civil, bem como no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

O objetivo, através da atribuicdo do efeito erga omnes, era a padronizacdo de
procedimentos no ambito do Supremo Tribunal Federal, uma vez que, como fora
mencionado, dispensou ao 6rgdo superior decidir multiplas vezes sobre mesma questao
constitucional, e nos demais 6rgaos do Poder Judiciario, de forma a atender os objetivos
constitucionais e garantir a seguranca dos provimentos juridicos aqueles submetidos a
jurisdicdo da referida corte.

A avaliagdo da repercusséo geral se faz acerca da questdo debatida no recurso,
ndo se apresentando a necessidade de coexisténcia de inimeros processos abordando
idéntica matéria. Assim, ainda que exista somente um recurso extraordinario entre partes
determinadas e individuais, é possivel que a matéria nele discutida envolva tema cuja
resolucdo ultrapasse o interesse individual, repercutindo significativamente no plano
social e juridico.

Desta forma, embora inexista uma multiplicidade de recursos, devera a questdo
de direito envolver interesses de um consideravel nimero de pessoas, ainda que ndo se
trate de interesse de massa.

ApoOs as breves consideracfes anteriores, insta observar que o trabalho é
resultado de uma pesquisa que adotou como procedimento a analise documental —
principalmente a legislacdo brasileira, em especial a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, além do Codigo de Processo Civil de 2015 e o procedimento
de reviséo bibliogréafica.

A problematica do presente estudo se refere a possibilidade de o RE ser incluido
no rol do microssistema de processo coletivo. Em matéria de questdo constitucional é
atribuido como requisito ao instituto a repercussao geral, ou seja, a matéria discutida em
sede de recurso extraordinario gera efeitos erga omnes, e aqueles direta ou indiretamente

afetados ndo participam da construcdo do provimento final.
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Deste modo, eis 0 problema que permeia a pesquisa: 0 recurso extraordinario é
uma medida individual que tutela direitos coletivos, desta forma, ndo seria viavel alterar
seu processamento, para oportunizar aos afetados alguma participacéo?

Tem-se como hipdtese a de que o recurso extraordinario pode ser considerado
espécie integrante do microssistema de processo coletivo, principalmente no que se refere
a questdo constitucional, haja vista seu efeito erga omnes, afetando direta, e
indiretamente, pessoas ndo envolvidas na lide. Se houver a oportunidade de uma maior
efetividade dos direitos coletivos discutidos em sede do instituto, devendo-se, neste caso,
abrir a discussdo da questdo constitucional para aqueles afetados, para que todos
contribuam para a construcdo do provimento final. Esta discussdo podera ser realizada
através de audiéncia publicas, para que todos tenham condicdes de terem seus interesses
tutelados.

O primeiro topico do trabalho tem por objetivo analisar o microssistema de
processo coletivo no Estado democratico brasileiro e o exercicio da cidadania por meio
das agBes coletivas, apesar de ser adotado no sistema juridico patrio o modelo
representativo, e ndo participativo.

Em seguida, tem-se a necessidade de tecer consideracOes acerca do recurso
extraordinario e da repercussao geral das questdes constitucionais, para finalmente
analisar o recurso excepcional como um modelo de processo coletivo democratico-
participativo, adotando-se como referencial tedrico a linha da defesa do processo coletivo
participativo, e ndo representativo, em que 0s sujeitos interessados no provimento final
s8o seus autores, juntamente com a autoridade judiciaria.

A pesquisa € importante haja vista tratar de questdo constitucional e processual
relevante para a estabilidade dos preceitos e normas constitucionais. Tem-se como base
axioldgica do estudo a forca normativa da Constituicdo, que ndo representa mais somente
um documento com intengdes politicas, mas constitui norma juridica irradiante de

principios e regras para todo o ordenamento juridico.

2 MICROSSISTEMA DE PROCESSO COLETIVO NO ESTADO
DEMOCRATICO BRASILEIRO E EXERCICIO DA CIDADANIA POR MEIO
DAS ACOES COLETIVAS

Ha pouco tempo falava-se somente no processo civil individual, ndo sendo
equivocado afirmar serem recentes as discussdes acerca do processo coletivo. Deste

modo, “esta-se diante de uma nova visdo do processo, necessaria para a tutela de novos
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direitos, e que em muitos pontos rompe drasticamente com os parametros em que se fulcra
o processo civil tradicional”.? (SILVA, 2004, p. 13).

E na passagem do Estado Liberal para o Estado Social que se fortalecem as
discussOes acerca da existéncia de direitos sociais, ultrapassando a figura do individuo
abstratamente considerado. (BONAVIDES, 2009).

Dentre as transformacdes ocorridas no Estado Social é importante destacar a
passagem do acesso a justica em relacdo a areas mais vastas do que a simples justica no
aspecto judiciario, englobando questdes relacionadas a saude, trabalho, educacéo,
previdéncia.

Interessante ressaltar que, conforme magistério de Marco Antonio Marcondes
Pereira (1995) e Rodolfo de Camargo Mancuso (1997), os direitos coletivos sempre
existiram, desde que o ser humano passou a viver em sociedade, mas ndo inspiravam
muita atengdo. Com a transicéo para a sociedade moderna, observando-se 0 mundo de
nova forma, esses interesses tornaram-se evidentes.

Existe um microssistema de processo coletivo que, conforme ressalta Gregério
Assagra de Almeida (2003) desenvolveu-se com o advento do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), Lei n.° 8.078 de 1990, englobando a Lei da Acdo Civil Publica, e
demais diplomas.

Especificamente, conforme recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, este microssistema é composto pela lei de improbidade administrativa,
juntamente com a lei da acdo civil publica, a agdo popular, mandado de seguranca
coletivo, Cddigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente e do
Estatuto do Idoso.?

Discorrendo sobre a temética, Sandra Lengruber da Silva ressalta:

Atualmente, a legislacdo que versa o processo coletivo é bastante abrangente,
em especial quanto as matérias passiveis de tutela por esta via e no que toca
aos legitimados ativos, pontos que foram objeto de restri¢des e que ainda hoje
ensejam controvérsias. No entanto, o caminho percorrido no ordenamento
juridico para se chegar a este momento foi tragado gradualmente a através de
varias leis, ndo existindo o que se poderia chamar de “Codigo de Processo
Coletivo”. (SILVA, 2004, p. 31).

2 “Deve-se considerar que o processo civil tradicional foi concebido cientificamente em meados do século
XIX, época em que predominavam os principios liberais do individualismo, os quais influenciaram as
grandes codificagdes da época e assim também o direito processual.” (SILVA, 2004, p. 24).

3 Para um estudo detalhado das acdes coletivas, vide: GIDI, Antonio. Rumo a um codigo de processo civil
coletivo: a codificacdo das a¢des coletivas no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008.
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O caminho percorrido até se chegar ao microssistema de processo coletivo pode
ser dividido em duas fases: i) a primeira anterior a Lei n.° 7.347 de 1985 (Lei da A¢édo
Civil Publica); ii) num segundo momento, a Constituicdo de 1988 e o Cadigo de Defesa
do Consumidor. De acordo com Silva (2004) a primeira encampou a evolugéo social
como um todo, tratando em nivel material e processual, dos direitos transindividuais, o
segundo, introduziu o conceito de direitos individuais homogéneos, além de dispor de um
direito processual metaindividual.

Reforcando o exposto, tem-se, em igual sentido, o magistério de Teori Albino

Zavascki:

As modificagoes do sistema processual civil operaram-se em duas fases, ou
"ondas", bem distintas. Uma primeira onda de reformas, iniciada em 1985, foi
caracterizada pela introdugdo) no sistema, de instrumentos até entio
desconhecidos do direito positivo, destinados (a) a dar curso a demandas de
natureza coletiva, (b) a tutelar direitos e interesses transindividuais,3 e (c) a
tutelar, com mais amplitude, a propria ordem juridica abstratamente
considerada. A segunda onda reformadora, que se desencadeou a partir de
1994, nao teve por objetivo introduzir mecanismos novos, mas sim aperfeigoar
ou ampliar 0s mecanismos j4 existentes no Codigo de Processo de 1973, de
modo a adapta-lo as exigéncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017, p. 18).

Percebe-se que a formacdo deste sistema se deu através da reunido de diversos
diplomas legais, de variados ramos juridicos. Este conjunto de leis é independente do
Caodigo de Processo Civil, que devera ser aplicado de forma residual e subsidiaria quando
necessario para tutelar interesse difuso ou coletivo.

Uma vez que ha necessidade de tutelar jurisdicionalmente os interesses difusos
e coletivos, é fundamental reconhecer e assegurar a efetiva fruicdo dos direitos de

solidariedade.

De um modelo processual individualista a um modelo social, de esquemas
abstratos a esquemas concretos, do plano estatico ao plano dindmico, o
processo transformou-se de individual em coletivo, ora inspirando-se no
sistema das class actions do common law, ora estruturando novas técnicas,
mais aderentes ao sistema politico-juridico de cada pais. E nesse campo o
Brasil foi precursor e pioneiro entre os paises de civil law. (CINTRA;
DINAMARCO; GRINOVER, 2012, p. 310).

A jurisprudéncia acima mencionada, do Superior Tribunal de Justi¢a, mencionou
os principais diplomas constitutivos do microssistema de processo coletivo do Brasil, mas

ndo abordou a relacdo existente entre estes. Observe-se:

O microssistema de processo coletivo baseia-se, essencialmente, em dois
diplomas fundamentais que acompanham todo e qualquer procedimento que
se instaure a titulo de processo metaindividual. Séo eles: a Lei de Agédo Civil
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Publica (Lei n. 7.347/85) e o Caddigo de Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078/90). Ambas estas leis formam o nicleo, o centro valorativo do
microssistema de processo coletivo, pois suas normas nao sO servem para
franquear a comunicag&o direta entre seus institutos (arts. 21 da Lei de ACP e
90 do CDC), como também irradiam aplicabilidade a todos os outros diplomas
legislativos que compdem o microssistema. (AZEVEDO, 2010, p. 124).

E essencial esta intertextualidade do sistema, pois desta forma, permite-se a
integracdo dindmica, mais fluida e flexivel da tutela dos direitos difusos e coletivos no

ambito brasileiro.

Sao inumeras as outras legislagdes que compdem o microssistema, podendo-
se citar aqui, apenas a titulo de complementacdo dos diplomas citados pelo
ministro do STF, as legisla¢Bes referentes a Habitagdo e Urbanismo (Estatuto
da Cidade — Lei n. 10.257/2001 e Parcelamento do Solo — Lei n. 6.766/79); ao
Meio Ambiente (Cddigo Florestal — Lei n. 4.771/65; Estacdes Ecoldgicas e
Avreas de Protecdo Ambiental — Lei n. 6.902/81; Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente — Lei n. 6.938/81; lei que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza — Lei n. 9.985/2000; Protecdo do Bioma
Mata Atlantica — Lei n. 11.428/2006; Politica Nacional de Biosseguranca PNB
— Lei n. 11.105/2005 etc.); aos Portadores de Deficiéncia (Politica nacional da
pessoa com deficiéncia — Lei n. 7.853/89; Prioridade de atendimento — Lei n.
10.048/2000; Promocéo da acessibilidade — Lei n. 10.098/2000; Direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais — Lei n. 10.216/2001 etc.); a Satde
(Lei Organica do SUS — Lei n. 8.080/90); a protegdo do Patrimdnio Publico
(Lei de Improbidade Administrativa - Lei n. 8.429/92; Lei de Licitagles e
Contratos Administrativos — Lei n. 8.666/93), entre outras. (AZEVEDO, 2010,
p. 119).

O tradicional sistema processual individual promove-se com o estado-juiz em
uma posicao centralizada, sendo este o principal ator no provimento final. Este sistema
processual é verticalizado. As partes participam da relacdo processual, mas cabe ao juiz
os atos fundamentais para a construcao de sua decisao final.

Quando se trata de processo coletivo, a sensacdo € de uma maior participacdo
por parte dagqueles que serdo afetados, ainda que indiretamente, pela decisdo. Todavia,
vigora no Brasil um processo coletivo pautado na representatividade, ou seja, ndo séo as
pessoas que serdo afetadas verdadeiramente pela decisdo que dela participam
efetivamente, mas 6rgdos que séo constitucionalmente legitimados para representa-las,
como é o caso do Ministério Publico.

O exercicio da cidadania através de acdes coletivas, seria mais eficaz se o
modelo adotado fosse o de processo coletivo participativo, e ndo representativo. Isto ndo
importa afirmar que o processo coletivo, como atualmente estruturado, ndo seja
democratico, pelo contrario, mas perceber-se-ia uma maior efetividade dos direitos
coletivos, como um todo, se houvesse maior participacdo e menos representacao. Nesse

caso, aqueles que seriam afetados pelo provimento final, ainda que de forma indireta,
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auxiliariam o estado-juiz a construir e formar um provimento que se mostrasse mais
pertinente e satisfatorio com os postulados do Estado Democrético de Direito.

O recurso extraordinario, que ndo esta inserido no rol dos mecanismos préprios
para a tutela dos direitos difusos e coletivos, até porque este se constrdi a partir de uma
violacdo individual e singular de direitos, possui, caso adotadas algumas medidas, uma
maior capacidade de permitir o exercicio da cidadania. Em se tratando de questdo
constitucional, existe a necessidade da repercussao geral. Desta forma, o efeito da decisdo
vale para todos que possuem pertinéncia ao tema debatido.

A partir de uma situacédo singular, existe a discussdo de direitos coletivos, e
consequéncias, a partir do provimento final. Uma maneira de ampliar a tutela juridica, em
sede de recurso extraordinario, e consequentemente abranger a tutela dos direitos
coletivos, seria desenvolver debates, de forma abertos, para todos os possiveis afetados
pela decisédo final. Isto seria possivel com a inser¢do de tal medida no microssistema de
processo coletivo.

Assim, além de garantir maior tutela as pretensdes coletivas em sentido lato e
stricto, dependendo de seu manejo, poderia ser utilizado para o agilizar e modernizar o
Poder Judiciario brasileiro, haja vista a enorme gama de a¢des que tramitam no Supremo
Tribunal Federal.

O desenvolvimento tedrico, legislativo e jurisprudencial do processo coletivo
demandard, inevitavelmente, novos instrumentos para auxiliar, ainda mais, na

implementacdo desse novo olhar em relagdo ao direito processual.

3 CONSIDERACOES ACERCA DO RECURSO EXTRAORDINARIO E DA
REPERCUSSAO GERAL DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS

Para abordar o recurso extraordinario como uma espécie de exercicio da
democracia participativa, sdo necessarios determinados esclarecimentos acerca do
instituto em questdo, como também da repercussdo geral das questdes constitucionais.

Segundo Naony Sousa Costa, “o recurso extraordinario ¢ instituto que foi criado
e moldado na Inglaterra, através dos writs, espécie de recursos que eram impostos pelos
stditos ao rei, que somente os julgava em hipoteses excepcionais”. (COSTA, 2016, p.
45).

Como destacado alhures, Humberto Theodoro Junior (2015) frisa ser o RE uma
invencdo do direito constitucional brasileiro. Conforme Costa (2016), somente teve

previsdo constitucional na Constituicdo de 1891, em seu artigo 59, inciso Il e 81° ndo

235



com a denominacdo atual, que somente fora aplicada atraves do regimento interno do
Supremo Tribunal Federal. O RE foi regulamentado através de alteracdes no diploma de
processo civil, bem como no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Hoje, esta medida é utilizada para atacar qualquer decisao judicial que contrariar
dispositivo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, declarar inconstitucional
tratado ou lei federal, julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da
Constituicdo ou julgar vélida lei local contestada em face de lei federal. Através da
Emenda Constitucional n.° 45/2004, o RE passou a ter como requisito essencial, para
analise pelo Supremo Tribunal Federal, a repercussdo geral. Assim, a apreciacdo da

repercussao geral é feita exclusivamente pela corte superior, através do Pleno.

A Emenda Constitucional 45/2004, que ficou conhecida como “Reforma do
Judicidrio”, reintroduziu, no ordenamento juridico brasileiro, o instrumento do
controle de admissibilidade do Recurso Extraordinario em razdo de sua
relevancia, agora denominado “repercussdo geral das questdes
constitucionais”. (CARVALHO, 2018).

O instituto da repercussdo geral foi regulamentado através de alteracOes
realizadas no Cddigo de Processo Civil e no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, através da Emenda Constitucional n.° 45/2004. O referido recurso possui
fundamentos no artigo 102, 8 3°, da Constitui¢do de 1988, acrescido pela referida emenda,
nos artigos 1035 e 1036, do Codigo de Processo Civil de mar¢o de 2015, nos artigos n.°
13, com a redacdo das Emendas Regimentais n.° 24/2008, n.° 29/2009 e n.° 41/2010,
artigos n° 21, 340 e 341, com a redacao das Emendas Regimentais n° 41/2010 e 42/2010,
artigos n° 38, 57, 59, 60, 67, 78, 323-A e 325-A, com a redacdo da Emenda Regimental
n.% 42/2010, artigos 322-A e 328, com a redacdo da Emenda Regimental n® 21/2007,
artigo n.° 324, com a redacdo das Emendas Regimentais n.° 31/2009, n.° 41/2010, n.°
47/2012 e n° 49/2014, e, artigo n.° 328-A, com a redacdo da Emenda Regimental n.° 23/08
e da Emenda Regimental n° 27/2008, todos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal

O STF afirma que esta caracteristica do recurso em analise, além de outras,
demanda uma comunicagdo mais direta entre os 6rgdos do Poder Judiciario, uma vez que
estes devem compartilhar informacbes sobre tematicas em julgamento e feitos
sobrestados, tudo isto em prol de uma maior uniformizacdo das decisdes.

Os principais fundamentos para o recurso extraordinario, e sua repercussao
geral, quando a matéria for de ordem constitucional, sdo o artigo 102, § 3° da Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil de 1988, que foi acrescido através da Emenda
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Constitucional n.° 45/04, os artigos 1.035 e 1.036, do Cadigo de Processo Civil, o proprio
regimento interno do Supremo Tribunal Federal, o artigo nimero 13, com a redacédo das
Emendas Regimentais niumero 24/2008, nimero 29/2009 e nimero 41/2010, os artigos
nimero 21, 340 e 341, com a redacdo das Emendas Regimentais nimero 41/2010 e
42/2010, os artigos numero 38, 57, 59, 60, 67, 78, 323-A e 325-A, com a redacdo da
Emenda Regimental nimero 42/2010, os artigos nimero 322-A e 328, com a redacdo da
Emenda Regimental nimero 21/2007, o artigo nimero 324, com a redacdo das Emendas
Regimentais nimero 31/2009, 41/2010, 47/2012 e 49/2014, e ainda, o artigo nimero 328-
A, com aredacdo da Emenda Regimental nimero 23/08 e da Emenda Regimental nimero
27/2008.

Em se tratando de julgamento do referido recurso, na medida em que o Supremo
Tribunal Federal deve se ater somente a questdes constitucionais que guardam relevancia
social, econdmica, juridica ou politica, e que extrapolem os interesses subjetivos da causa,
h& uma verdadeira economicidade processual e delimitacdo tematica de recursos que
detenham uma maior repercussdo. Como consequéncia desta delimitacdo, ha uma maior
uniformizacédo da interpretacdo atribuida a Constituicdo, sem exigir que a corte decida
acerca de casos diferentes, mas com mesma questdo constitucional.

A repercussao geral de questao constitucional €, desta forma, requisito essencial
para que o recurso extraordinario seja conhecido pelo Supremo, inclusive quando o objeto
da questdo for matéria penal. Cabera ao STF analisar sobre a existéncia da repercussdo
geral.

Realizada uma anélise da estrutura constitucional do RE no ordenamento
juridico brasileiro, passa-se, na proxima secdo, ao exame do recurso extraordinario como

espécie de exercicio da democracia participativa.

4 O RECURSO EXTRAORDINARIO COMO ESPECIE DE EXERCICIO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia estd na base dos documentos essenciais de construcdo da
identidade dos Estados ocidentais. “Tamanha ¢ a sua importancia que foi considerada
direito fundamental pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
(TENORIO, 2014, p. 4), podendo-se caracterizar como seus atributos, de acordo com
Rodrigo Tendrio (2014): i) soberania popular; ii) legitimacdo do poder pela expressao

livre da maioria; iii) pluralismo; iv) prote¢do de minorias; v) igualdade de oportunidades.
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Modernamente, os principios democraticos sdo primeiramente afirmados na
Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos da América, de 4 de julho de 1776.
Posteriormente, na Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, de 1789, decorrente
da Revolucdo Francesa (1789), esta determinado no artigo 6° ser a lei a expresséo da
vontade geral, tendo todos os cidadaos o direito de concorrer, pessoalmente ou através de
mandatarios, para a sua formacao.

Apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), especificamente no ano de 1948,
foi elaborada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Objetivando
superar a tragédia da guerra e semear uma cultura de paz e democracia, o seu artigo XXI
traz o seguinte enunciado: “Todo homem tem o direito de tomar posse no governo de seu
pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos”. (ONU,
2018).

Por soberania popular entende-se o fato de o poder do Estado emanar do povo e
ser por ele exercido, superando-se a concep¢do divina de poder, tipica de Estados

absolutistas. Neste sentido:

A democracia ndo se confunde com a ditadura da maioria. Essa ndo detém com
exclusividade as rédeas condutoras do poder. Impde o pluralismo politico a
necessidade de respeito as mais diversas posices. Qualquer Estado
democratico deve buscar a compatibilizacdo dos interesses de todos 0s
componentes da sociedade, mesmo os dos que formam os grupos minoritarios,
nos mais diversos campos: religioso, politico, filosofico. (TENORIO, 2014, p.
6).

A democracia é o regime politico fundado nos principios da soberania popular e
na distribuicdo igual do poder politico, respeitando o pluralismo, em todos os seus
matizes, religioso, politico, filosofico. Esse pluralismo, que constitui uma das
caracteristicas do Estado brasileiro, como no texto constitucional, esta entrelacado com a

soberania popular e a cidadania. Assim:

A Constituicdo Federal de 1988, também chamada de Constituicdo cidadd,
garante que o povo brasileiro é o verdadeiro soberano e procura criar raizes
democraticas na nossa organizacdo politica, social, econémica e fundiéria,
além da garantia do fortalecimento da cidadania. (PIRAGINO, 2018, p. 5).

Estruturalmente, a democracia pode ser exercida de modo participativo ou
representativo. No modelo representativo, o povo elege seus representantes, e, a partir de
entdo, sera representado por estes na defesa e exercicio de seus interesses.

Por sua vez, a democracia participativa ou democracia direta, constitui o modelo

de organizacdo politica na qual o povo, soberano, é titular legitimo do poder e o exerce
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de forma direta, ou seja, sem a intermediacdo de pessoas e instituicdes. Essa € a espécie
utilizada como referencial na presente pesquisa.

Em relagdo as formas de exercicio direto da democracia, tem-se:

1) votagdo em consultas populares, como referendos e plebiscitos, além de
participacdo iniciativa legislativa e do recall; 2) participacdo em conselhos de
gestdo e fiscalizagdo de servigos publicos, além do Orgcamento Participativo,
3) no campo do Poder Judicidrio, o jari popular e o 6rgdo de controle externo
do judiciario (ainda em discusséo no nosso pais). (PIRAGINO, 2018, p. 10).

O referendo é o mecanismo pelo qual o povo é consultado depois da aprovacao
de normas legais ou constitucionais, confirmando ou rejeitando-a. Por sua vez, no
plebiscito o povo é consultado antes da aprovacao de qualquer tipo de questdo de interesse
publico. A iniciativa popular € o meio pelo qual o povo apresenta ao Poder Legislativo
um projeto normativo de interesse da coletividade. Por sua vez, o recall ndo é previsto
constitucionalmente, mas pode ser entendido como a possibilidade de revogacdo de
mandatos.

Impossivel questionar o fato de ser o processo participativo, mais
especificamente o recurso extraordinario, uma forma de exercicio da democracia. Através
deste recurso, permite-se a discussdo de questdo constitucional, que teria efeito erga
omnes, afetando todo o exercicio democratico.

Como ressaltado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
adota 0 modelo processual caracterizado pela representacdo, onde existem sujeitos
especificos e determinados pelo legislador para proporem acgdes coletivas para
defenderem o interesse da massa. Neste caso, 0s verdadeiros interessados na construgao
do provimento, pouco, ou nada, dele participam.

Deste modo, existe uma restricdo de direitos e de participa¢do, uma vez que a
legitimidade se pauta apenas nestes representantes. A ado¢cdo de um modelo alternativo
ampliaria essa participagéo, alicer¢cado na participacdo direta de todos os titulares dos
direitos envolvidos, onde os interessados deteriam a legitimidade de participar ativamente
na construgdo do provimento, participando amplamente no desenvolvimento e debate das
nuangas que contornam o mérito. Isto ndo ocorre no sistema de processo coletivo
brasileiro, uma vez que o mérito processual ndo é pautado na participacdo, e sim, na
representacao.

O julgamento do mérito reflete, em sua maioria, as percepgdes do juizo, e ndo
prioriza a defesa da formacdo participada do mérito processual, através do

compartilhamento entre todas as partes, quando legitimas, no que tange a definicao, as
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controvérsias, ao debate e resolucbes de conflitos e questdes de mérito propostas e
trazidas em juizo.

O recurso extraordinario nao esta inserido no rol de processo coletivo, uma vez
que, num primeiro momento, ndo é objetivado a proteger direitos coletivos, e sim,
individuais. Como possui, como consequéncia, apos a EC 45/2004, a repercussdo geral,
afeta, direta e indiretamente, direitos que extrapolam a seara individual.

Se forem feitas alteragdes no processamento deste recurso, através de um debate
mais amplo e irrestrito daqueles que serdo afetados, ndo ha justificativa para nao
considerar o0 RE uma espécie de processo coletivo democratico-participativo.

Com a possibilidade de inclusdo participativa desses interessados, incluir o
recurso excepcional no rol do microssistema de processo coletivo, que atualmente possui
apenas alguns mecanismos de defesa coletiva, como a Lei da Acdo Civil Pablica (Lei
7.347/85), o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), o Estatuto do Idoso e da
Crianca e do Adolescente (Lei 10.741/2003 e 8.069/90, por exemplo, € efetivar direitos e
garantir inclusdo, uma vez que ndo sera apenas um individuo, que buscara um provimento
favoravel, mas toda a coletividade que ser4, direta ou indiretamente, afetada pela deciséo.

E interessante que se viabilize uma interacdo daquele que visa, inicialmente, ter

seu direito tutelado pelo recurso extraordinario com as demais partes afetadas.

O mérito processual nas acOes tematicas desse ser resultado da interacédo e da
participacdo efetiva de todos os interessados difusos e coletivos na
apresentacdo de temas correlatos a pretensao inicialmente deduzidas em juizo,
na definicdo das questBes de mérito e, por conseguinte, no amplo debate e na
discursividade da pretensdo no ambito da processualidade democrética.
(COSTA, 2012, p. 268).

O mérito processual tem de ser o reflexo de todo este debate processual que deve
ser realizado entre os interessados e os legitimados para provimento final. Na medida em
que aqueles que serdo afetados pelo provimento final, em sede de recurso extraordinario,
através do efeito erga omnes, tém oportunizado o direito de participarem, de maneira
ampla, de debates acerca do tema, além de interferirem e contribuirem para a construgédo
do provimento final, hd uma verdadeira tutela dos direitos coletivos, diferentemente do
que ocorre em qualquer outra espécie de processo coletivo,

O julgador deve ser obrigado a manifestar-se, de forma fundamentada, sobre
toda matéria suscitada, sobre todas as proposicdes e 0s questionamentos propostos pelos
interessados ao longo do procedimento. O recurso extraordinario € um meio eficaz para

que os direitos sejam garantidos e efetivados. Deve-se ocorrer uma inclusdo deste
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instituto no microssistema de processo coletivo, para que se permita uma participacdo
maior e mais efetiva de todos os que serdo afetados pela decisdo de mérito.

O instituto do recurso extraordinario na modalidade de demanda coletiva exige
a abertura ao debate atraves de uma ampla divulgacéo do objeto a ser discutido, feita uma
divisdo tematica, a ser fixada por meio das partes interessadas. Este debate ndo
necessitaria de ser exclusivamente através de meio judicial, podendo ser realizado através
de audiéncias publicas, meios eletrénicos, e até mesmo redes sociais, conforme pontua
Costa (2016).

Para melhor desenvolver o debate, seria necessaria a escolha de representantes
dos interessados, desde que esses canalizassem a vontade das partes, sendo escolhidos
conforme os temas a serem debatidos, atuando de maneira mais préxima do que os atuais
representantes das acdes integrantes do processo coletivo.

Deste modo, 0s representantes dos interessados externariam a vontade do grupo
que foi construido de forma discursiva e consensual, enquanto que os atuais legitimados
para a proposicao de agdes coletivas agem com autonomia e manifestam-se em nome dos
interessados, na maioria das vezes, sem consulta-los acerca da questdo debatida.

Percebe-se a intencdo do legislador em propiciar um processo coletivo mais
participativo, na medida que permite a intervencdo do amicus curiae quando da analise
da repercussao geral. Este instituto tem carater democratico e “oportuniza a intervencao
de partes interessadas no processo a fim de trazer informacdes, esclarecimentos ou redigir
pareceres, acerca do objeto da demanda”. (COSTA 2016, p. 107). A atuagdo do amicus
curiae segue muito limitada, uma vez que se trata apenas de um terceiro interveniente, ou
mero assistente. A este ndo se atribui, como também ocorre com os interessados difusos
e coletivos, legitimidade para contribuir com a construgdo do provimento final, mas
apenas promover, de forma restrita, pequenas contribuicdes.

O legislador deve proporcionar de forma mais incisiva 0 mérito processual
participativo. Existem, como anteriormente mencionado, tentativas de propiciar aos
interessados maior participacdo. Mas, somente com a efetivacdo da cooperacdo dos
interessados, ter-se-a a tutela dos direitos coletivos. E, uma forma para que isto ocorra, é
considerar o recurso extraordinario um modelo de processo democratico participativo e
abrir a discussdo em sede deste para os legitimados e interessados.

O processo ou procedimento é um mecanismo que possibilita o exercicio
democratico, ao ponto que garante, ou pelo menos tenta garantir, a resolucédo de conflitos
e fatos colocados em questdo com a devida imparcialidade constitucionalmente garantida.

Desta forma:
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Processo € o conceito que transcende ao direito processual. Sendo instrumento
para o legitimo exercicio do poder, ele estd presente em todas as atividades
estatais (processo administrativo, legislativo) e mesmo ndo estatais (processos
disciplinares dos partidos politicos ou associagOes, processos das sociedades
mercantis para aumento de capital etc.). (CINTRA. DINAMARCO.
GRINOVER, 2012, p. 310).

O processo é uma garantia concedida ao cidaddo para o exercicio de determinado
direito. Neste contexto, existem diversas formas de exercicio da cidadania, seja de forma
indireta, quando o povo elege seus representantes, seja de forma direta, através de
referendo, plebiscito, acdo popular e, porque ndo, o processo, mais especificamente, no
ambito brasileiro, o recurso extraordinério.

O processo deve ser acessivel, e isto é garantido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Ndo pode haver restricdes ao poder de pleitear acdes, desde que de
forma pertinente e adequada. O processo visa garantir uma pacificacdo de conflitos sem
injusticas, violéncia, abuso de autoridade, arbitrariedade ou qualquer outra desvantagem

que se encontre quando a forma de resolugéo for outra.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa objetivou analisar o recurso extraordinario como uma
espécie de exercicio da democracia participativa, observando a repercussdo geral de
questdo constitucional e os efeitos erga omnes da decisdo de mérito. Referido instituto,
que através da Emenda Constitucional n.° 45 de 2004, passou a ter como requisito de
admissibilidade a repercusséao geral, transcende o interesse das partes e interfere, ainda
que de forma indireta, na seara daqueles que sao interessados no provimento final.

Para se alcancar referido objetivo, em um primeiro momento analisou-se a
existéncia de um microssistema de processo coletivo no estado democratico brasileiro,
que conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é composto pela lei de
improbidade administrativa, lei da acdo civil publica, acdo popular, mandado de
seguranca coletivo, Codigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e Estatuto do Idoso, ou seja, sistema formado por diplomas heterogéneos e
independentes do Cadigo de Processo Civil, que é aplicado de forma residual.

Posteriormente analisou-se e observou-se que rege o processo coletivo a forma
representativa, em que pessoas, ndo interessadas na decisdo final, avocam para si a

titularidade para representarem os verdadeiramente interessados. Esta situacdo juridica
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ndo legitima o exercicio amplo da cidadania, uma vez que os envolvidos na questdo, ainda
que de forma indireta, séo deixados de fora das discussoes e decisdes.

Ademais, fez-se consideragdes acerca do recurso extraordinario, que como dito
anteriormente, passou a ter como requisito primordial, a repercussao geral, para que seja
conhecido e julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

Esta medida, todavia, ndo é utilizada da maneira mais correta a propiciar a
efetivacdo dos direitos das massas. Por isto, e por fim, cuidou-se de analisar o recurso
extraordinario como uma forma de tutela coletiva, na medida em que ocorresse a inclusdo
do recurso excepcional no rol do microssistema de processo coletivo.

Todas essas consideracdes foram realizadas com o intuito de se enfrentar a
problemética exposta na pesquisa, qual seja: o recurso extraordindrio é uma medida
individual que tutela direitos coletivos, desta forma, ndo seria viavel alterar seu
processamento, para oportunizar aos afetados alguma participacéo?

Assim, a hipotese inicial do estudo foi confirmada, ou seja, nos moldes em que
estdo inseridos no ordenamento juridico brasileiro, o recurso extraordinério ndo pode ser
enquadrado no microssistema do processo coletivo. Porém, caso seja oportunizada a
participacdo dos interessados, seria possivel haver o enquadramento do referido recurso
nesse microssistema processual.

O mérito processual, que deve ser o reflexo de todo o debate processual, ha de
ser realizado entre os interessados e os legitimados para provimento final. Assim, o
instituto do recurso extraordinario na modalidade de demanda coletiva € um meio
adequado para que ocorra a tutela de direitos coletivos, desde que haja abertura ao debate
através de uma ampla divulgacdo do objeto a ser discutido, feita através de uma divisao
tematica, a ser fixados por meio das partes interessadas. Este debate ndo necessita ocorrer
exclusivamente através de meio judicial, podendo inclusive ser realizado através de
audiéncias publicas, meios eletrdnicos, e ainda redes sociais.

Somente desta forma, havera uma transicdo do processo coletivo representativo
para o participativo, garantindo, amplamente, o exercicio da cidadania, como também a
modernizacdo do Poder Judiciario, de modo a tornd-lo mais agil na analise das demandas
e na tutela dos direitos coletivos.

Evidenciou-se, portanto, nesta pesquisa, que 0 recurso extraordinario, como
modelo de processo coletivo democratico-participativo, deve oportunizar a participacao
de todos os interessados, difusos e coletivos, na construcdo do provimento final.

Deste modo, resta inclui-lo no microssistema de processo coletivo, na medida

em que oportuniza uma abertura para discussdes dos temas, mediante um procedimento
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participativo e ndo mais representativo. Somente assim, havera um efetivo exercicio da
cidadania, e restar-se-a4 implementado o viés democratico deste instituto.

A moderna concepcdo de democracia supera a simples participacdo do povo no
processo democratico por intermédio do voto. A atual proposta democratica (democracia
radical) demanda a participacédo popular ativa.

O processo coletivo constitui um microssistema ainda em evolucdo no
ordenamento juridico brasileiro, tendo avancado ultimamente, no que se refere ao seu
desenvolvimento legislativo, doutrinario e jurisprudencial. Porém, ha um caminho aberto,
visualizando-se potencialidades de avancgo, fortalecendo a democracia participativa no

marco do Estado Democratico de Direito.
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