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IX ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI QUITO -
EQUADOR

PARTICIPACAO E DEMOCRACIA |

Apresentacao

O IX Encontro Internacional do CONPEDI em Quito (Equador), dedicado ao tema da
“Pesquisa empirica em Direito: o Novo Constitucionalismo Latino-americano e os desafios
para a Teoria do Direito, a Teoria do Estado e o Ensino do Direito”, ocorreu no més de
outubro de 2018, més em que a Constitui¢céo Brasileira de 1988 completou 30 anos e a
Constituicdo do Equador de 2008 completou 10 anos de existéncia. Os dois processos
constituintes tiveram em comum a preocupagdo em aprofundar a democracia por meio da
participacdo popular instituindo e aprimorando mecanismos de participagdo cidada em
diversos niveis.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 gerou cinco diferentes institutos préprios para fomentar a
participacdo popular: participacdo direta por meio do plebiscito, referendo, iniciativa popular;
participacdo nos conselhos de politicas publicas nas areas da salde, assisténcia socia e
politicas urbanas; participacdo nos planos diretores municipais; participacdo nas comissdes
parlamentares; e participagdo nos legislativos estaduais. Além destes, ainda podemos
mencionar os instrumentos consultivos como as audiéncias publicas em matérias de politicas
publicas, nos processos legislativos e nos processos judiciais; 0s instrumentos de informagéo
e controle junto aos érgdos publicos e outras modalidades pulverizadas de canais de
comunicacdo e aproximagado do cidaddo da maquina publica.

A intensificacdo democratica e ampliacdo dos instrumentos de participacdo ocorreram na
América Latina de um modo geral e, em particular, no Equador com a Constituicdo de 2008,
em que estes foram tragos marcantes do processo constituinte, introduzindo a participagdo
em multiplas situagbes por meio de: plebiscito, referendo, iniciativa popular (para criar,
reformar ou derrogar leis), revocatéria de mandato, silla vacia, veedurias, assembleias,
cabildos populares, audiéncias publicas, conselhos consultivos, observatérios, dentre outros
instrumentos promotores da cidadania, bem como a propria estruturacdo de poderes do
Estado rompendo com a tradicional estrutura tripartite para dimensionar fungdes de Estado,
figurando para além das cléssicas também a Funcdo de Transparéncia e Controle Social e a
Funcéo Eleitoral

O Grupo de Trabalho Participacgdo e Democracia, contou com a submisséo de 29 trabal hos,
dos quais 17 foram apresentados durante o evento. As comunicacgOes efetuadas pelos



participantes denotam a crescente preocupacdo com 0s horizontes democraticos na América
Latina e, principalmente, no Brasil, tanto na dimenséo tedrica como na sua praxis, com vistas
a promocado da eficécia e efetividade dos canais estruturados com propésito de agenciar
melhoramentos e a ampliacdo dos seus usos. O dialogo foi conduzido num tom gue buscou
assinalar as inegaveis conquistas democraticas, o fortalecimento das instancias participativas
como jamais antes presenciado na regido e o reforco democrético ocasionado pelos
documentos constitucionais, em que pese suas fragilidades operacionais.

Os trabalhos apresentados se dedicaram ao exame da democracia representativa e o estudos
dos problemas e alternativas para melhorias dos processos eleitorais (Fake News,

representacdo politica compartida); a avaliacdo da democracia em relagdo a capacidade de
efetivacdo dos direitos das minorias e grupos vulneraveis, em particular mulheres, criangas e
adolescentes e pessoas encarceradas; debates em torno da participacéo cidada na construcao,
execucdo e avaliacdo das politicas publicas (ambientais, educacionais, de acesso a internet
etc.); andlise dos processos legidativos e dos obstaculos normativos e operacionais para a
efetivacdo da participacdo popular; critica sobre o papel do Judiciario na democracia e no
controle dos processos politicos; apreciacdo de aspectos relacionados ao controle social

democratico.

Os trabalhos foram dispostos em trés sessdes teméticas na seguinte ordem: |- Democracia e
participacdo popular: aspectos gerais e dimensdes legislativas. 1- “Fragilidades das
democracias Latino-Americanas e Caribenhas: uma analise empirica (2006 e 2017)”

Armando Albuquerque de Oliveira, Caio Victor Nunes Margues; 2- “Em defesa da
participacdo: analise da iniciativa popular para alteracdo da Constituicdo no Brasil e no
Equador” Lilian Marcia Balmant Emerique, Ilana Alé Cardoso Ribeiro; 3- “O direito
fundamental a participacdo politica por meio da iniciativa legidativa popular e o requisito
formal do ntimero de assinaturas dos cidaddos apoiadores de projetos de lei” Itamar de Avila
Ramos; 4- “A representacao politica compartida entre cidadaos participativos e politicos. um
principio afortalecer o Poder Legislativo” Gabriel Augusto Mendes Borges; |1- Democracia
e participacdo cidada nas politicas publicas e na garantia de direitos. 5- “Responsabilidade
civil do Estado por dano no meio ambiente carcerario e sua forma de reparagdo — analise a
luz dos direitos fundamentais em um Estado brasileiro supostamente com participacéo
democratica’ Ricardo Ferreira Barouch, Elcio Nacur Rezende; 6- “Mineracéo e direitos
humanos. o caso de Bento Rodrigues/Mariana, Minas Gerais’ José Claudio Junqueira
Ribeiro, Francis de Almeida Araljo Lisboa; 7- “Plangjamento participativo da educacdo
infantil nos municipios brasileiros. perspectivas e desafios a luz de um caso em concreto no
estado do Parana’ Luiz Henrique Batista de Oliveira Pedrozo, Fernando de Brito Alves; 8-
“A crise da democracia na América Latina e a implementacdo de politicas publicas como



forma de acesso a Justica’ Adriana Fasolo Pilati Scheleder, Cristiny Mroczkoski Rocha; 9-
“Conferéncias Nacionais de politicas para mulher e a formulacéo de diretrizes para as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil: participacdo e
representacdo” Maria Carolina Carvalho Motta; 10- “Teoria da escolha social na
consolidagdo do acesso a internet como instrumento para garantia de direitos fundamentais
do cidaddo” Rosilene Paiva Marinho de Sousa, Fernando Antoénio de Vasconcelos, 11-
Participacdo e democracia: as garantias extrainstitucionais dos direitos sociais e 0 exercicio
da cidadania a partir de uma perspectiva garantistica e democratica’ Rodrigo Garcia
Schwarz, Larissa Thielle Arcaro; 12- “Democracia participativa por meio do controle social:
o discurso da razdo pratica na esfera publica’ Danilo Pierote Silva, Edinilson Donisete
Machado;

[11- Balanco da participacdo e democracia na atividade jurisdicional: 13- “A desvalorizacdo
constitucional diante do desgoverno judicial: uma critica juridico-constitucional ao ativismo
nas atuacdes do Judiciario brasileiro em detrimento da participacdo popular no regime
democratico” Fernando Antdnio da Silva Alves; 14- “A contribuicdo do modelo fraco do
controle de constitucionalidade neozelandés para superar a crise de legitimidade do modelo
ultra forte brasileiro” Claudia Maria Barbosa, Camila Salgueiro da Purificacdo Marques; 15-
“A efetivacdo do direito fundamental a democracia através da mediacdo comunitaria” Juliana
Guanaes Silva de Carvalho Farias; 16- “O recurso extraordindrio como espécie de exercicio
da democracia participativa: a repercussdo geral de questdo constitucional e os efeitos erga
omnes da decisdo de mérito” Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais, Rafagla
Candida Tavares Costa; 17- “Crimes contra a honra praticados por Fake News. uma ameaca
ademocracia e a participacao politica’ Rhayssam Poubel de Alencar Arraes.

Enfim, os contelidos explorados nos artigos assinalam a inquietacdo com a dindmica da
participacdo e democracia muito além dos processos eleitorais em si mesmos, mas num fluxo
permanente na sociedade, reconhecendo a necessidade ativa de enraizamento democrético e
de aprimoramento dos institutos e movimentos de participacdo cidada em todas as esferas de
poder e com extensaimersao social legitimadora.

A riqueza dos enfoques tedricos e os multiplos espectros teméticos abordados refletem a
importancia da investigacéo e da imersdo académica dos Programas de Pos-Graduacéo em
Direito nos principais problemas em torno da democracia e participacéo cidada a circundar a
realidade social. Mais uma vez se observou e a necessidade de criar redes nacionais e
internacionais de pesquisa para arraigar diagnosticos e a busca de solucgdes para os problemas
levantados dentro de eixos de andlise comprometidos com olhares, saberes e epistemol ogias
proprias para atender as demandas | atino-americanas.



Lilian Marcia Bamant Emerique (UFRJ— Brasil)
Armando Albuquerque de Oliveira (UNIPE/UFPB — Brasil)

Gina Esmeralda Chavez Vallgjo (IAEN — Equador)



A REPRESENTACAO POLiTICA COMPARTIDA ENTRE CIDADAOS
PARTICIPATIVOSE POLITICOS: UM PRINCIPIO A FORTALECER O PODER
LEGISLATIVO

THE POLITICAL SHARED REPRESENTATION BETWEEN PARTICIPATORY
CITIZENSAND POLITICIANS: A PRINCIPLE TO STRENGTHEN THE
LEGISLATIVE BRANCH

Gabriel Augusto MendesBorges1

Resumo

Os debates sobre a legitimidade democratica na Ameérica Latina sugerem sua ressignificagéo,
pois, no modelo atual, os eleitores ndo se sentem representados pelos mandatarios. Em
resposta esponténea a questdo, cresce o numero de cidaddos que reivindicam o

aprimoramento das atividades parlamentares e oferecem contribuicdes efetivas ao processo
legislativo. O caso do e-Cidadania (do Senado Federal) é tratado, nesta pesquisa, por
simbolizar o uso de novas tecnologias combinado a mecanismos oficiais de estimulo a
participacdo popular. Assim, sustenta-se a tese de que a representacdo politica compartida
entre individuos participativos e detentores de mandato constitui-se um fator a fortalecer o
Poder Legidativo.

Palavras-chave: Democracia, Representacao politica, Poder legidlativo, Legitimidade,
Politica

Abstract/Resumen/Résumé

Debates about democratic legitimacy in Latin America suggest a deep re-signification, since
voters do not feel represented by the leaders. In spontaneous responsg, it is possible to see an
increasing number of citizens demanding the improvement of parliamentary activities and
offering effective contributions to the legislative process. The case of e-Citizenship (e
Cidadania of the Brazilian Senate) is treated, in this research, to symbolize the use of new
technologies combined with official mechanisms which stimulate popular participation.

Therefore, the thesisis that a shared political representation between participatory individuals
and mandate holdersis a factor that strengthens the L egislative Branch.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Democracy, Political representation, Legidative
branch, Legitimacy, Policy

1 Mestre em Direito, Consultor do Senado, professor de cursos preparatorios para concurso e pesquisador de
Direito Poalitico.
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Introducéo

A democracia plena, direta ou participativa, ndo encontrou correspondéncia no
plano fatico, sobretudo quando sdo analisadas realidades complexas, a exemplo do que

se verifica nos paises sul-americanos, inclusive no Equador e no Brasil.

O ponto de partida para o presente estudo esta na constatacdo, unanime entre
pesquisadores, de que a democracia construida por consenso nos processos de tomada
de decisdo ndo é uma opcao factivel. Para essa questdo, a histéria encontrou uma
possivel solucdo na democracia representativa. Algumas pessoas sdo escolhidas para

atuar em nome de toda a sociedade.

Uma descricdo possivel, por conseguinte, da democracia representativa seria a
de que ela se consolida pela escolha de um grupo de pessoas eleito para tomar decisdes

em nome de toda a populacao.

Assim, 0 voto serviria para outorgar o poder politico. Isso quer dizer que no
momento das elei¢des ocorre uma transferéncia de poder do eleitor a outra pessoa, para

que ela o represente nas instancias do Legislativo ou Executivo.

Neste artigo, dividido em introdugdo, dois titulos e conclusdo, serdo tratados os
temas da representacdo politica e da participacdo popular nos érgaos politicos eletivos.
No segundo titulo, serdo mencionadas as atribuicdes e o papel democratico do Poder
Legislativo, para, finalmente, mencionar-se que existe nas sociedades contemporaneas,
como se demonstra pelos exemplos brasileiro e equatoriano, uma tendéncia a se discutir
a legitimidade dos poderes politicos!, de tal forma que o Legislativo possa a vir, de
forma conjuntural, a ser novamente fortalecido na democracia, por fatores de

representacdo politica.

Pretende-se demonstrar que a vontade popular, consagrada como principio
emanante do poder estatal democratico, tem expressdo na representacdo politica
compartida entre os politicos eleitos para exercicio de mandato e os populares, que

agem em seu proprio nome.

Pela via da atuacdo popular, somente os poderes politicos da Republica (o

Executivo, mas sobretudo o Legislativo) estariam aptos a adotar medidas tipicas de sua

! Assim considerados os poderes Executivo e Legislativo.
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competéncia. N&o caberia ao Poder Judiciério, dentro de sua atuacdo usual, conferir a

opinido publica o peso decisoério a agdes julgadas em seu ambito.

Por essa observacdo, espera-se alcancar o objetivo especifico de apontar que
um novo constitucionalismo latino-americano? deve pressupor a analise de um
elemento atual: a efetiva e maior participacdo do publico nos processos de tomada de

decisdo, como forma a influenciar os rumos do Estado.

Em 2018, a Constituicdo do Equador completa uma década de vigéncia,
somada a ela, a Constituicdo da Bolivia, de fevereiro de 2009, inseriram o terceiro ciclo
do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, ao que se tem nomeado de
Constitucionalismo Andino, com profundas mudancas politicas, bem como novos

conceitos de estado e de democracia.

Ainda que as mudancas sejam profundas, sustenta-se que a representacao
politica ndo perdeu a sua oportunidade e pertinéncia no estado democréatico. Dessa
forma, justifica-se o estudo por uma visdo de que a participagdo popular por
mecanismos politicos pode vir a fortalecer o Poder Legislativo, em razdo de sua

fundamental conexdo com o povo.

A anélise aqui apresentada levou em consideracdo as variaveis do estado
brasileiro, relativas a composicéo dos 6rgdos eleitos por sufragio universal, com énfase
para o poder democratico por exceléncia®: o Legislativo. Para comprovar a hipotese de
que os parlamentares sdo os interlocutores naturais dos anseios populares sdo
apresentados nimeros do Senado Federal* que ilustram a participacio do povo em

ferramenta digital oficial.

Os dados revelam uma influéncia crescente dos cidaddos nos canais oficiais do

Senado, 0 que tem contribuido para um avango do contato entre a populacdo e o0s

2 Em consonancia com o IX Congresso Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduagdo
em Direito (Conpedi), em Quito (Equador) com o seguinte tema: “Pesquisa Empirica no Direito: Novo
Constitucionalismo Latino-americano e os desafios para a Teoria do Direito, Teoria do Estado e o Ensino
do Direito”.

3 Assim considerado por vérios autores, em razio de sua potencial representatividade dos diversos
estratos da sociedade. O Poder Legislativo é o Unico no Brasil cuja sele¢do de seus membros combina o
principio majoritdrio e proporcional concomitantemente. Vide tépico 2.

4 Optou-se por estudar uma ferramenta do Senado federal, por este ser um 6rgdo do Poder Legislativo
de influéncia nacional e com estatistica organizada e transparente sobre uma ferramenta digital que, de
fato, apresenta  novidades substanciais ao tema: o e-Cidadania. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ecidadania/>.
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ocupantes de mandatos eletivos, incluindo-se instrumentos® para que o popular possa

atuar diretamente nas atividades legislativas.

A pesquisa utiliza o método indutivo e técnicas de pesquisa bibliogréfica e
documental, associada a analise de dados disponiveis nos portais da Cémara dos

Deputados e, sobretudo, do Senado Federal.

Espera-se que o carater experimental de ferramentas digitais oficiais sirvam de
parametro para a discussao sobre um novo modelo de representagédo, na qual o cidadao
conserva consigo parte do poder para iniciativa individual e os agentes politicos eleitos
permanecem com outra substancial parcela decisoria. A essa modalidade tem-se

atribuido, de modo inédito, o titulo de “representacédo politica compartida”.

1. A representacdo politica e a participacéo popular

Ao trabalhar o conceito de representacdo, Manuel Meirinho Martins (2015, p.
27) menciona que a eleicdo é o método de organizacdo da democracia representativa,
essencial as sociedades complexas. Por esse mecanismo ha uma substituicdo do povo
por aqueles que foram escolhidos via processo eleitoral, formando-se o governo indireto
(MARTINS, 2015, p. 26).

Seria improvavel um ambiente legislativo que reproduzisse, de modo pleno, a
vontade da sociedade, em busca do ideal democratico. O exercicio direto por cada
cidaddo configuraria um método inexequivel de tomada de decisdo, pois seria
impossivel conceber um mecanismo que permitisse que todas as pessoas pudessem
apresentar proposicOes legislativas de modo autbnomo. Sem mencionar a inoperancia
fisica, pois ndo ha sala de reunido que possa acomodar os milhGes de cidaddos ao

mesmo tempo.

Existe, portanto, o consenso de que a democracia direta ndo € uma busca

possivel, dai a op¢do mais justa, adotada pela quase totalidade dos paises e expressa em

> A exemplo do que ocorre nos instrumentos “Consulta Publica” e “Ideia Legislativa” presentes no e-
Cidadania do Senado Federal. Vide tépico 1.
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tratados da Organizacio das NagGes Unidas®, de que a representagdo politica é o meio a

tornar viavel a expressao da vontade popular.

Né&o se trata, pois, de um mecanismo a servi¢co da democracia direta, mas de
uma espeécie verificavel tanto na modalidade indireta quanto na semidireta, esta,
justamente, a que se identifica em diversas constituicfes latino-americanas, com realce

para o caso brasileiro, foco deste estudo.

Um primeiro fator da representacdo estd na transmissdo de autoridade’ dos
eleitores aos seus representantes por meio do voto. Desse modo, confere-se liberdade
aos mandatarios para atuar em nome de um grupo. A autorizacdo ¢ acompanhada do
senso de responsabilidade e pelo compromisso com os eleitores. Esse seria 0 segundo
fator da representagdo, aquele que impde ao politico o dever de se orientar segundo 0s

interesses de quem ele representa.

Por esse motivo, a atuacdo de senadores e deputados se pauta ndo pelas
préprias convic¢Bes, mas em beneficio do grupo que o elegeu. Hobbes (2004, p. 137)
expressa 0 sentimento de que uma multiddo de homens é transformada numa pessoa
qguando é representada por um s6 homem ou pessoa [...]. Porque é a unidade do

representante e ndo a unidade do representado que faz com que a pessoa seja una.

Em tese, o representante porta a vontade de uma coletividade ao agir como ator
do grupo, mas a autoria das ideias permanece sendo da “multidio®”. Essa inferéncia traz
implicita a l6gica de que as consequéncias dos atos dos representantes alcangam a todos
indistintamente. Bernard Manin (1999, p. 30) entende que o mandatario cumpre seu
papel representativo em dois momentos: primeiro, ao expor suas ideias ainda no
momento das elei¢des, comprometendo-se com o seu publico; segundo, exercendo o

mandato conforme os interesses dos representados.

6 Cite-se o artigo 212 (3) da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos: “A vontade do povo é o
fundamento da autoridade dos poderes publicos; e deve exprimir-se através de eleicbes honestas a
realizar periodicamente por sufrdgio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo
equivalente que salvaguarde a liberdade de voto”. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>.

7 Sobre o assunto, leia Martins (2015, p. 42-44).

8 Termo utilizado por Thomas Hobbes (2004, p. 137).
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Formam-se, assim, as bases do modelo de delegacdo® que, embora agregue
valor teorico-juridico a democracia representativa, recebeu duras criticas ao longo dos

anos.

As criticas se devem as limitacGes para a efetiva concretizagdo empirica de um
mandato que seja, absolutamente, a reproducdo da vontade de um grupo. O
posicionamento dos representantes politicos nem sempre espelha a vontade dos
eleitores, por uma razdo ldgica: a populacdo ndo consegue acompanhar todos os temas

debatidos no congresso.

Imagine-se alguém que trabalhe durante o dia inteiro, como empresario ou
empregado, e que tem uma familia para administrar, ndo é esperado que essa pessoa
saiba sobre todos os assuntos debatidos pelos membros do Poder Legislativo. A
atividade parlamentar envolve a discussdao sobre inimeros projetos no interior da sede
legislativa, mas também abrange a articulacdo com o publico, com a sociedade civil e as

atividades de gestdo de gabinete.

Os deputados e senadores tém, em regra, uma intensa agenda de debates no
plenario e nas salas das comissdes de cada casa legislativa, mas também participam de
eventos e reunides em ministérios, universidades, associacdes para ouvir e saber
representar a populacdo adequadamente. E possivel considerar que a legitimidade do
politico esteja em constante construcdo e se renove no contato que ele estabelece com as

pessoas.

Nadia Urbinati (2008, p. 387-412) argumenta que a representacdo esta
associada a construcdo da legitimidade politica, existindo, dessa forma, uma interacao
permanente entre representantes e eleitores. Haveria, na opinido dela, um ciclo de
influéncia mutua, entre os representantes e o povo, estabelecido nos varios canais de
relacionamento. Essa é uma forma alternativa de enxergar a representagdo politica,
porque em lugar de um acordo para a substituicdo da vontade do povo, identifica-se

uma negociagéo constante entre eleitores e politicos.

Bernard Manin (2001, p. 31) defende uma concepcdo ligada a resultados,
entendendo que ha situagdes em que o politico pode, inclusive, atuar conforme suas

proprias convicgdes, desde que tenha por finalidade a satisfacdo de interesses coletivos.

% Sobre o assunto, leia Martins (2015, p. 56-59).
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Ele considera que o representante, em algumas situacdes, toma as decisdes mais
benéficas para os representados, mesmo quando os interesses manifestados diretamente
pelas pessoas tenham sido diversos. Isso se deve, segundo Manin, ao grau de
informacdo sobre os temas em debate, pois, potencialmente, 0 mandatario estaria mais

informado que o seu eleitor sobre as questdes tratadas no parlamento.

E também de se reconhecer que o cidaddo participativo costuma saber bastante
da atividade parlamentar, como resultado, amplia seu poder de vigilancia sobre os
politicos e sua contribuicdo para as atividades do congresso. E possivel estabelecer uma
relacdo de proporcionalidade entre o grau de participacdo popular e o nivel de
contribuicdo prestado; de tal sorte que, quanto mais participativo o individuo, mais
estreita é a sua relacdo com os politicos e mais eficaz serd a representacdo politica no

atendimento a seus interesses.

Vale ressaltar que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil®, em
esséncia, adota a “teoria do mandato™!!, todavia propde mecanismos para que o dever

de representar se renove nas contribuicdes diretas dos cidaddos. Pode-se citar que o

r

paragrafo Gnico do artigo 1° é expresso nesse sentido: “Art. 1° [...] Paréagrafo Unico.
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicéo.”

A Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Constituicdo de
Montecristi)*? avancou nesta previsdo. lgualmente em seu artigo 1° dispde sobre a

soberania popular:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,

irrenunciable e imprescriptible.

10 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
1 Sobre o assunto, leia: (PITKIN, p. 1972).
2 Disponivel em: <https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf>.
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As demandas contemporaneas de participacdo democratica fortalecem o
entendimento de que o poder popular age ndo somente pelos tradicionais instrumentos
do artigo 142 da Constituicio brasileira: voto, plebiscito, referendo, iniciativa popular;
mas também por instrumentos que tenham sido construidos em harmonia com direitos

sociais e coletivos de estimulo a atuacdo do povo na politica.

S8o os casos das audiéncias publicas, consultas publicas, debates nos portais
dos poderes da Republica, encaminhamento de ideias legislativas, servigos de
atendimento ao cidaddo, canais de comunicacdo. A interlocucao entre os cidadaos e 0s
membros do congresso tem, ano ap6s ano, se fortalecido em virtude do surgimento de

novas ferramentas de interacéo social.

O posicionamento das ferramentas de comunicagdo sob o guarda-chuva das
comissdes ou coordenacBes do Senado e da Céamara confere oficialidade as
manifestaces encaminhadas pelos cidaddos. Essas manifestagdes sdo moderadas,

trabalhadas estatisticamente e passam a interferir na rotina dos parlamentares.

Na Camara dos Deputados do Brasil, instalou-se a Comissdo de Legislacdo
Participativa (CLP)'*, que tem atribuicbes conectadas com a Coordenagdo de
Participagio Popular (CPP)'°, ambos os setores incentivam o contato entre a populagio
e 0s deputados federais. Sdo acessos promovidos por via digital, em canais da internet,

bem como por linha telefonica.

Todavia, a ferramenta foco deste estudo é administrada por outra casa, 0
Senado Federal, e recebe a nomenclatura de e-Cidadania®. Lancada no ano de 2012,

consolidou-se como a principal forma de contato oficial entre a populacdo e os

13 Constituicio da Republica/1988: Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

Il - referendo;

1 - iniciativa popular. [...]". Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

14 Vide: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/clp>.

15 Vide: <http://www2.camara.leg.br/participacao/saiba-como-participar/institucional /CPP>.

16 Mais sobre o assunto disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/ecidadania/>. Acesso em 10 jun
2018.
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senadores, cerca de 65% dos acessos virtuais do Senado!’ ocorrem por essa ferramenta,

seguida dos acessos as noticias com 15,4% do fluxo.

Por meio das disposi¢des do Regimento Interno combinadas com a Resolugéo
do Senado Federal n° 19, de 27 de novembro de 20158, o e-Cidadania foi reformulado e
assumiu contornos de wuma ferramenta de “governo aberto”, na moldura
internacionalmente configurada. A Resolugdo n° 19, de 2015, expressamente estimula e
possibilita a maior participacdo dos cidadaos, por meio da tecnologia da informacéo e
comunicacdo, nas atividades legislativas, orcamentarias, de fiscalizacdo e de

representacdo do Senado Federal.

A data de criacdo do e-Cidadania é anterior a resolucdo, iniciou-se como um
portal menos abrangente no ano de 2012, mas nos anos seguintes se consagrou como
um mecanismo isento de ideologia, alcangando, em 2017, mais de 130,5 milhdes de

acessos por mais de 21 milhGes de usuarios.

Aos poucos, o programa ampliou sua funcionalidade e passou a abrigar trés
instrumentos de participacdo popular: “ldeia Legislativa”, “Evento Interativo” e
“Consulta Publica”. A “ldeia Legislativa” permite o encaminhamento popular da
sugestdo legislativa (SUG). Por meio desse mecanismo qualquer pessoa com acesso a
internet tem a oportunidade de oferecer sugestdes de projetos de lei, propor alteragdes
em leis ou, até mesmo, oferecer sugestbes de mudanca a Constituicdo. Este é,

certamente, 0 mecanismo de maior impacto no processo legislativo.

O caput e o paragrafo Unico do artigo 6° da citada Resolucdo do Senado
Federal n° 19, de 2015, definiram as diretrizes para encaminhamento da ideia
legislativa, ao dispor que as manifestaces dos cidadaos, desde que atendidas as regras
do programa, serdo direcionadas as comissdes tematicas pertinentes que lhes dardo o
tratamento previsto no Regimento Interno do Senado Federal. A ideia legislativa
recebida no portal devera ter apoio de 20.000 (vinte mil) cidaddos no intervalo de 4
(quatro) meses de seu encaminhamento para que tenha o tratamento analogo ao das

sugestdes legislativas, previstas no art.102-E do Regimento Interno do Senado Federal.

7 periodo junho/2016 a maio/2017. Informac8es do Relatério Gerencial de Acessos Portal do Senado
Federal (Junho de 2016 a Maio de 2017).
18 Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=561835>.

116



A locugdo verbal utilizada no caput do artigo 6°: “serdo analisadas”, ndo deixa
duvidas de que a sugestdo deve ser discutida no ambito da Comisséo se preenchidos os
requisitos: € ato vinculado, ndo havendo margem para a discricionariedade da
Presidéncia da Comissdo quanto a analise do mérito. Essa caracteristica parece ter um
efeito definitivo sobre a ideia de representacdo politica, pois confere ao individuo
participacdo efetiva no processo legislativo.

Os numeros do e-Cidadania ndo deixam duvidas sobre seu impacto sobre as

casas legislativas e sobre a sociedade como um todo.

De 2012 até 18 de junho de 2018 foram registradas!® 47.393 Ideias
Legislativas, de 31.773 autores e 4.679.328 pessoas apoiaram alguma dessas ideias.
Como resultado, 92 das ideias receberam mais de 20 mil apoios, sendo que 54 ainda
tramitam na Comissao de Direitos Humanos, 27 ja foram analisadas e rejeitadas, e 11 se
converteram em proposicdes legislativas: 10 Projetos de Lei do Senado (PLS) e uma

Proposta de Emenda a Constituicao.

1-SF PLS 100/2017
Ementa: Altera o art. 7° da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, para
proibir a adogdo de franquias de consumo na internet fixa.
2-SF PLS 511/2017
Ementa: Acrescenta o art. 14-A a Lei n° 4.119, de 27 de agosto de 1962,
para dispor sobre duracdo da jornada normal semanal de trabalho do Psic6logo.
3-SF PLS 512/2017
Ementa: Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispbe

sobre a Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisicdo de

automoveis para utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por

pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da outras providéncias, para incluir os

professores da educacdo bésica, ocupantes de cargo efetivo na Administracdo
Publica, como beneficiarios da isencéo.
4-SF PLS 514/2017

Ementa: Altera o art. 28 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para

% Dados disponiveis em: <http://www8d.senado.gov.br/dwweb/ecidadaniaPdf.html?docld=2492158>.
Acesso em 18 jun 2018 as 20h 50 min.
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descriminalizacdo do cultivo da cannabis sativa para uso pessoal terapéutico.

5-SF PLS 515/2017
Ementa: Altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para punir a discriminacdo ou
preconceito de origem, condigédo de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo,

orientacdo sexual ou identidade de género.

6-PEC 51/2017
Ementa: Acrescenta a alinea f ao inciso VI do art. 150 da Constituicao
Federal, instituindo imunidade tributaria sobre os consoles e jogos para videogames

produzidos no Brasil.

7-PLS 169/2018
Ementa: Altera a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, para tornar obrigatoria a criacdo de centros de assisténcia integral ao

paciente com transtorno do espectro autista no Sistema Unico de Satde (SUS).

8-PLS 192/2018
Ementa: Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde
sobre as condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias, com o0 objetivo de assegurar celeridade na realizacdo de
procedimentos indicados no &mbito do Sistema Unico de Sade.

9-PLS 220/2018
Ementa: Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
para prever a possibilidade de opcdo pelo enquadramento como
Microempreendedor Individual dos profissionais que exercam atividades de

desenvolvimento de sistema e afins

10-PLS 228/2018
Ementa: Altera a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967, para tipificar como crime de responsabilidade a
omissdo no envio ao Poder Legislativo da proposta de revisdo geral anual da

remuneracao e do subsidio dos agentes publicos.
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11- PLS 263/2018

Ementa: Altera as Leis n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde
sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0S
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da
outras providéncias, e 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, para vedar o uso de microparticulas de plastico na
composicado de produtos cosméticos, e para proibir a fabricacdo, a importacdo, a
distribuicdo, ainda que a titulo gratuito, e a comercializacdo de sacolas plasticas
para acondicionamento e transporte de mercadorias, bem como de utensilios
plasticos descartaveis para consumo de alimentos e bebidas, com excecdo dos

fabricados com material integralmente biodegradavel.

Ao se apontar esse mecanismo, ndo se quer considerar que a representacao
politica tenha se substituido pela nocdo de participacdo popular, ou que se tenha
atingido niveis ideais de atuacdo democratica. Propugna-se pelo entendimento de que a
utilizacdo de ferramentas que incentivam a manifestacdo dos representados tem gerado

maior interacdo com os representantes.

Dessa forma, o diagndstico de uma representacdo politica compartida, pano de
fundo do estudo, mantém o entendimento de que a tomada de decisdo fundamental é dos
parlamentares. Sdo eles os responsaveis por se pronunciar em definitivo sobre a
possibilidade de uma proposicdo ser convertida em lei, em emenda a Constituicdo, ou
de ser arquivada. Contudo, o fator novo que ndo se pode perder de vista corresponde a
influéncia e a configuracdo de um padrdo mais participativo de relacionamento do povo

com as instancias de formulacéo de leis.

Ainda sobre o e-Cidadania, ha um segundo instrumento que permite a
participacdo em eventos, audiéncias, sabatinas, nomeado “Evento Interativo”. Por meio
dele, o individuo pode enviar seu comentario ou questionamento ao senador,
participando, desse modo, dos debates da casa. De 2012 a 18 de junho de 2018, foram

enviados?® 50.082 comentarios a 1.829 eventos, por 19.751 pessoas.

20 Dados disponiveis em: <http://www8d.senado.gov.br/dwweb/ecidadaniaPdf.html?docld=2492158>.
Acesso em 18 jun 2018 as 20h 50 min.
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A “Consulta Publica”, por seu turno, o terceiro instrumento do e-Cidadania,
agregou a maior participacio popular. Desde 2013%, todas as proposicdes legislativas
ficam a disposicéo da populacdo para serem avaliadas com a aprovacao ou a recusa da
matéria. Até o dia 18 de junho de 2018 foram contabilizadas®® 12.424.336
manifestacOes a 6.621 proposicdes legislativas, por 6.112.868 de pessoas, refletindo a

ampla participacdo popular nesse canal digital.

A andlise do e-Cidadania demostra que a participacdo popular influencia a
atividade dos parlamentares e, mais do que isso, tem sido fundamental na reconstrucédo
da legitimidade democratica. N&@o resolve a crise da representatividade, mas pode ser

considerado um elemento importante de sua requalificag&o.

2. O papel do Poder Legislativo no Estado Democratico brasileiro

John Locke (2009, p. 71) manifestou-se no sentido de que o poder primeiro
numa democracia seria 0 Legislativo: nenhum edito, seja de quem for sua autoria, a
forma como tenha sido concebido ou o poder que o subsidie, tem a forca e a obrigacéo
de uma lei, a menos que tenha sido sancionado pelo poder legislativo que o publico
escolheu e nomeou. Em seu entendimento, sem a participacdo do legislativo faltaria a

norma o consentimento da sociedade, o qual ndo pode ser afastado ao se criar uma lei.

A esse entendimento convém agregar a constatacdo de que uma proposicao
legislativa, ao se converter em lei ou emenda a Constituicdo, tera sido analisada por um
colegiado, que age em nome dos cidaddos que o legitimaram. Essa manifestacio
conjunta e legitimada por eleicGes € um pressuposto da democracia, somente presente

no Poder Legislativo. Gabriel Borges (2018, p. 26) expressou que:

Os projetos de lei e proposta de emenda a Constituigcdo, para
serem aprovados, enfrentam debates e a reflexdo ndo de uma, mas de
muitas cabecas, por esse motivo o filtro democréatico inserido no
Poder Legislativo impde que uma lei ou emenda a Constituicdo tende

a jamais ser a obra de um s individuo, ao contréario, nos poderes

2 por disposicdo da Resolucdo do Senado n? 26 de 2013. Disponivel em:

<http://legis.senado.leg.br/legislacao/PublicacaoSigen.action?id=583589>.
22 Dados disponiveis em: <http://www8d.senado.gov.br/dwweb/ecidadaniaPdf.html?docld=2492158>.
Acesso em 18 jun 2018 as 20h 50 min.
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Executivo e Judiciério, os decretos, portarias, decisdes, votos tendem
a, muitas vezes, ser baixados ou proferidos segundo a convicgéo de
uma unica pessoa.

Diante disso, John Locke considerava (2009, p. 71) que a primeira agdo em um
estado democratico deveria ser a consolidacdo do poder que faz valer o consenso
democratico: o Poder Legislativo. Em sua visao, apds os parlamentares serem investidos
em suas funcdes, estariam aptos a atuar em nome dos cidaddos e a formular leis que

conteriam a autoridade pelo povo concedida.

No Brasil, mantendo a tradigdo constitucional, 0 Congresso exerce sua funcgao
legislativa por duas casas: a Camara dos Deputados e o0 Senado Federal. José Afonso da
Silva (2014, p. 513-514) aponta que a “dogmatica constitucional” ndo admite o
unicameralismo por entender que seja necessaria uma camara alta para representar 0s
estados federados e, em contraponto, uma camara baixa para representar o povo.
Argumenta (2014, p. 515) que o Senado seria 0 organismo responsavel por atuar em

nome dos Estados, em virtude de uma delegacdo dos governos estaduais.

Paulo Bonavides (2010, p. 316) vai além e expressa o entendimento de que a
camara alta teria, teoricamente, um papel conservador, enquanto a camara baixa teria
maior forca em razdo de sua legitimidade construida em uma eleicdo direta e popular.
Esse argumento parece carregar uma contradi¢do, pois a composi¢do do Senado Federal
é, igualmente, definida por votacdo direta pelo povo. No Brasil ndo ocorre, como na
Inglaterra, indicacdo de senadores para representar a nobreza no Parlamento, nem ha,

como na Alemanha, senadores indicados pelos governos estaduais?®.

Houve, no periodo imperial brasileiro, um Senado (TAVARES, 1998, p.131)
formado por membros do clero e da nobreza, refletindo os modelos da Inglaterra e da
Franca. Parte do Senado, inclusive, destinava-se a representacdo da coroa portuguesa. A
funcdo da casa conservadora aquela época seria a de equilibrar os avangos democraticos
da Cémara, como forma de manter a unidade do Pais. Os senadores eram indicados pelo

imperador e gozavam de vitaliciedade.

A proclamagéo da Republica, em 1889, inseriu uma nova fase para o Senado
Federal, coroada por uma ampla modificacdo de sua composicdo. Conforme a

2 TAVARES, José Antdnio Giusti. Reforma politica e retrocesso democrdtico: agenda para reformas
pontuais no sistema eleitoral e partiddrio brasileiro. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1998. Pag. 131.
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Constituicdo de 189124, estabeleceram-se eleicOes para senadores, sendo distribuidos
trés assentos a cada estado para mandato de 9 anos. Rompeu-se, desse modo, com um
modelo arcaico de representacdo, transitando-se para uma casa legislativa inspirada no
sistema norte-americano?®, onde sdo eleitos, em escrutinio majoritario, dois senadores

por estado.

Na comparacdo com os Estados Unidos a diferenca estd na Camara dos
Deputados, uma vez que as elei¢bes de deputados federais sdo definidas por critérios de
proporcionalidade, enquanto na Casa dos Representantes (House of Representatives)
adota-se também o principio majoritario®®; havendo, portanto uma redundéncia dos

modelos de representacdo nas duas casas norte-americanas.

Nesse sentido, o formato brasileiro parece resolver melhor a questdo da
representacdo proporcional em uma sociedade democratica, por permitir que as
minorias tenham assento na Camara. Os dois cargos, de deputado e senador, tém
atribuicbes semelhantes, mas os sistemas eleitorais sdo diferentes. Giusti Tavares (1998,
p. 129-135) entende que é essencial que as duas cdmaras (baixa e alta) sejam
constituidas por processos eleitorais sendo diferentes, pelo menos distintos e
independentes, pois se ambas fossem idénticas quanto aos procedimentos eleitorais e a
representacdo, ndo haveria razdo para as duas casas, tratar-se-ia rigorosamente de uma

configuracao representativa unicameral.

Em razdo da evolucdo institucional, parece haver equivoco em considerar que
os senadores representam os estados ou a estrutura estatal liderada pelos Governos
estaduais. A investidura no cargo de senador, desde a Constituicdo de 1981, passou a

ocorrer mediante eleicdes. A Constituicio de 19462 atribuiu o formato que ainda esta

24 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891):
CAPITULO Il
Do Senado
Art 30 - O Senado compdée-se de cidaddos elegiveis nos termos do art. 26 e maiores de 35 anos, em
numero de trés Senadores por Estado e trés pelo Distrito Federal, eleitos pelo mesmo modo por que o
forem os Deputados.
Art 31 - O mandato do Senador durard nove anos, renovando-se o Senado pelo terco trienalmente.
Pardgrafo unico - O Senador eleito em substituicdo de outro exercerd o mandato pelo tempo que restava
ao substituido. Disponivel em:
25 Mais sobre o assunto: ARAGAO (2011, p. 30-31).
26 Mais sobre o assunto: ARAGAO (2011. p. 28-29).
27 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946: Art 60 - O Senado Federal,
compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritdrio.

§ 12 - Cada Estado, e bem assim o Distrito Federal, elegerd trés Senadores,
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em vigor, de mandato de 8 anos, com renovacao a cada quatro anos, alternadamente, por

um e dois tergos.

Portanto, a analise mais adequada sobre o papel democrético do Senado
Federal seria a de que os senadores devem perseguir os interesses da na¢do, bem como
0s interesses coletivos da populacdo do estado pelo qual foram eleitos. Assim, o senador
deve se pautar pelas reivindicagbes e compromissos assumidos com o0 povo de seu
estado, considerado em conjunto, porque em uma representacdo majoritaria o
mandatario age em nome de toda a populacdo e ndo somente segundo 0s interesses de
um segmento da sociedade, o que seria uma caracteristica da representacao

proporcional.

José Afonso da Silva (2014, p. 515) expressou o entendimento de que a
configuracdo de uma camara alta para agir em nome dos estados nunca esteve presente
no Brasil, pois Os Senadores integram a representacdo dos partidos tanto quanto os
Deputados, ocorrendo, muitas vezes, de um senador, eleito pelo povo, representar

partido adversario ao do governador.

Na Alemanha, os membros da camara alta (TAVARES, 1998, p. 131) sdo
escolhidos por governos estaduais e podem, até mesmo, ser demitidos no interesse da
administracdo. No sistema aleméo parece que, de fato, os membros da cdmara alta
atuam em nome dos governos estaduais, pois ndo ha uma conexao direta com a opinido
publica. Esse tipo de representacdo e de investidura no Poder Legislativo ndo se

coaduna com o modelo de democracia adotado no Brasil.

Na democracia representativa que assumimos em nosso pais 0s ocupantes das
cadeiras do Parlamento sdo todos eleitos por sufragio universal, sejam o0s integrantes da
camara alta, em um total de 81, sejam os integrantes da cAmara baixa, em um total de
513.

Dessa forma, a observancia a legitimidade assegurada pelo sufragio universal é
0 critério a pautar a atuacdo democratica dos senadores, sempre em defesa dos

interesses da coletividade e em respeito aos principios constitucionais. Conforme artigo

§ 29 - o mandato de Senador serd de oito anos.

§ 32 - A representagdo de cada Estado e a do Distrito. Federal renovar-se-Gio de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um e por dois tergos.

§ 42 - Substituird o Senador, ou suceder-lhe-d nos termos do art. 52, o suplente com ele eleito.
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1° da Constituicdo?: o Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. E tem como elemento fundador o preceito do paragrafo Unico, segundo o qual:
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.

As atribuicGes constitucionais descrevem o que deveria ser e ndo se aproximam
da realidade politica verificavel. Ndo & exagero reconhecer que o sistema eleitoral
brasileiro apresenta falhas e que o tempo tem demonstrado que os politicos agem para
satisfazer interesses pessoais e ndo interesses da coletividade. Trata-se um problema
gravissimo e que demonstra a necessidade de se promover a reforma politica. Todavia,

essa ndo € uma questdo exclusiva do estado brasileiro.

A atuacdo politica do Poder Judiciario tem sido recebida como uma solucdo
viavel, mas o juiz, em regra, ndo deveria se orientar pela opinido das pessoas. Sua ética
é pautada na equidade, na razdo e ndo na vontade popular. A atuacdo politica é uma
obrigacgdo dos vereadores, deputados, senadores. A ética dos politicos € que se pauta na
representacdo da vontade popular, no interesse publico.

Portanto, ha dois problemas ai: primeiro, os juizes ndo deveriam decidir com
base exclusivamente na opinido publica; segundo, os ocupantes de cargos eletivos

deveriam ter a capacidade de promover sua conexdo com o eleitor.

O fortalecimento da legitimidade democréatica passa pela maior conexao entre
eleitores e politicos. Modernamente, tem-se constatado que as pessoas estdo mais
envolvidas com assuntos da agenda politica, consolidando um fator que poderia
justificar o enfraquecimento dos oOrgdos legislativos, mas, na verdade, pode estar

sedimentando a sua recuperacéo.

E possivel constatar que, pouco a pouco, os cidadios tém ocupado 0s espagos
vazios na sociedade e promovido, com o apoio de novas tecnologias, canais de maior

participacao e fiscalizacdo das atividades parlamentares.

28 Constituicdo da Republica/1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
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Concluséao

O levantamento estatistico das ferramentas eletrénicas nos topicos anteriores,
parece revelar um inegavel incremento da participacéo popular no Congresso Nacional,
com especial realce para o Senado Federal, em virtude da opcdo bem-sucedida pelo e-

Cidadania.

Surge, assim, a ideia de que o registro de efeitos contundentes sobre a interacéo
politico-eleitor ndo pode passar ao largo de um estudo que redefina a representa¢do num

contexto politico mais integrado e participativo.

A ocorréncia de tecnologias contemporaneas, impulsionadas pela reivindicagdo
crescente por transparéncia e maior participacdo popular, tem permitido que os eleitores
conhecam amplamente as competéncias do Poder Legislativo?® e possam, cada vez

mais, efetivamente contribuir para as atividades do Congresso Nacional.

O e-Cidadania, alcancou resultados impactantes nos ultimos anos. O seu
mecanismo mais criativo, a Ideia Legislativa, possibilita que qualquer pessoa conectada
a internet envie uma sugestdo de norma juridica, havendo, dessa forma, o
compartilhamento do poder de legislar. Se a ideia do individuo for apoiada por 20 mil
pessoas, ela sera analisada pela Comissdao de Direitos Humanos e Participacdo
Legislativa. De todas as sugestdes apresentadas, 92 atingiram o piso, sendo que 10 se
converteram em projetos de lei e uma se converteu em Proposta de Emenda a

Constituigo.

A despeito desses dados, seria exagero falar em representacdo democratica, ou
democracia participativa para descrever o fendbmeno de coparticipacao legislativa, pois
persiste um desequilibrio da tomada de decisdo em favor do detentor do mandato

eletivo. Aqui, ndo se defende, portanto, que a maior participagdo popular tenha o

2 Este trabalho foca no Congresso Nacional, por ser o dérgdo representativo da Democracia por
exceléncia e no qual parecem ter se consolidado com maior evidéncia os canais eletronicos de
participacdo democratica, com énfase para o Senado federal, onde o e-Cidadania conseguiu compilar
em trés pilares (Ideia Legislativa, Evento Interativo e Consulta Publica) a participacdo das pessoas no site
da casa. A Camara dos Deputados criou o e-Democracia, ferramenta que até junho de 2018 nao
registrou a interface com o publico alcancada pelo e-Cidadania. Vide tépico 1.
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potencial para extinguir a representacdo politica ou promover o ideal da democracia

direta.

A constatacdo é de que o poder para a tomada de decisdo, de titularidade do
parlamentar, ndo € absoluto, pois esta sujeito a pressdes de toda ordem. Além disso, 0
cidaddo tem reivindicado, cada dia mais, espaco para atuar em nome préprio no ambito
do Congresso Nacional. A participacdo popular direta fundamenta o que se nomeou,
aqui, de representagdo politica compartida. Uma concepcao que, em sintese, se justifica
pela coparticipacdo legislativa, obviamente, por parcelas desiguais, pois, como
mencionado, a titularidade da tomada de poder permanece com o parlamentar, que passa
a partilhar, em grau ascendente, as atividades legislativas com o detentor do poder

originario: o povo®.
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