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IX ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI QUITO -
EQUADOR

PLURINACIONALIDADE E INTERCULTURALIDADE

Apresentacao

Pensar criticamente sobre a Plurinacionalidade e sobre a interculturalidade, tema do GT que
originou este livro, torna-se cada vez mais necessario. Sao desafios que a Constituicdo
brasileira e, com maior radicalidade, a Constituicdo equatoriana lancaram como horizonte
normativo. Muitas conquistas foram realizadas, certamente, a questéo da diversidade esta no
centro da discussdo sobre dignidade em ambos os paises. Os artigos deste livro sao
contribuicdes valiosas nessa discussao.

Andrea Soledad Galindo Lozano realizou um estudo no campo da Antropologia Juridica em
que estudou o festival do sol (Inti Raymi), que ocorre em Cotacachi, no Equador. E mais que
uma festividade, é uma celebracdo que visarestaurar o equilibrio da comunidade, em querito
e conflitos violentos sd0 atos simultaneos de uma mesma celebracdo sagrada. A autora, em
“El poder detrés de la fiesta. Estudio de caso: inti Raymi” apresenta um sistema normativo
préprio da comunidade estudada, com tensdes com a Justica estatal e com ajusticaindigena.

Ainda sobre o estudo da questdo indigena, Cristiny Mroczkoski Rocha e Adriana Fasolo
Pilati Scheleder realizou uma pesguisa sobre como 0 ndo respeito a diversidade linguistica
pode comprometer 0 acesso a justica dos povos indigenas. Em “O problema linguistico e a
exclusdo identitaria: a experiéncia indigena no processo judicia brasileiro”, as autoras
demonstra como o sistema de Justica necessita alargar a nogdo de diversidade para gerar
“espacos democréticos e isondmicos as minorias linguisticas’ .

Flavio Couto Bernardes e Pedro Augusto Costa Gontijo realizaram um estudo no campo da
teoria do Direito para defender que na base do Estado plurinacional esta o reconhecimento e
a alteridade. Para os autores, a l6gica discursiva e dialdgica, que tem por fundamento o
reconhecimento da multiculturalidade, estd no centro de legitimacdo dos Estados

plurinacionais.

Bruno Henrique Martins Pirolo , Daniel Barile da Silveira, em “Efetivacéo de direitos sociais
através da cultura de prética de movimentos sociais organizados e atuantes’, defende que a
existéncia dos movimentos sociais é fundamental para a efetivacdo de Direitos Sociais.



Procurou-se no estudo explicar ndo apenas o surgimento dos direitos sociais e dos
movimentos sociais, mas essencialmente a importancia da acdo dos movimentos sociais para
a efetivacdo de Direitos nos Estados Democraticos.

Isabela Figueroa no artigo intitulado "A TERRA KAINGANG E O CAMINHO DE VOLTA
PARA OS PELOTENSES", fez uma pesquisa sobre a reivindicacdo de terras de familias de
indios que buscavam abrigo no Rio Grande do Sul, tendo como finalidade a
interculturalidade, tendo em vista as dificuldades que tais grupos enfrentam na sua insercao
na sociedade.

Por fim, Luis Felipe Ramos Cirino e Rubens Becak escreveram o capitulo “A influéncia
cultural na responsabilizacdo da administracéo publica nos sistemas brasileiro e francés: uma
breve analise comparada’. Os autores comparam o sistema de responsabilizacéo francés com
o0 brasileiro, destacando que naguele pais ha um sistema dual de jurisdicdo, existindo um
sistema de justica administrativa, inexistente no Brasil.



EFETIVACAO DE DIREITOS SOCIAISATRAVES DA CULTURA DE PRATICA
DE MOVIMENTOS SOCIAISORGANIZADOS E ATUANTES

EFFECTIVENESS OF SOCIAL RIGHTSTHROUGH THE CULTURE OF
PRACTICE OF ORGANIZED AND ACTUAL SOCIAL MOVEMENTS

Bruno Henrique Martins Pirolo
Daniel Barileda Silveira

Resumo

Objetivou analisar a pratica de movimentos sociais organizados e atuantes como mecani smos
de efetivacéo de direitos sociais no Brasil, principalmente, através do art. 1° da CF/88. O
Brasil instituiu no art. 6° de sua Constituicéo os direitos sociais, destarte, esses direitos ndo
possuem efetividade aceitavel frente os cidaddos. Utilizou o método dedutivo para
demonstrar o surgimento dos direitos sociais e dos movimentos sociais, a auséncia por parte
do Estado no cumprimento desses direitos e a necessidade do fortalecimento da cultura da
pratica de movimentos sociais organizados como mecanismo para exigir melhorias para a
sociedade.

Palavr as-chave: Cultura de atuacéo, Deveres do estado, Efetividade, Mudancas
institucionais, Relagbes sociais

Abstract/Resumen/Résumé

It aimed to analyze the practice of organized and active social movements as mechanisms for
the realization of social rightsin Brazil, mainly through art. 1° of CF/ 88. Brazil instituted in
art. 6° of its Constitution social rights, therefore, these rights do not have acceptable
effectiveness in front of the citizens. It used the deductive method to demonstrate the
emergence of social rights and social movements, the State's lack of compliance with these
rights, and the need to strengthen the culture of organized social movements as a mechanism
to demand improvements for society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Culture of action, Duties of the state, Effectiveness,
Institutional changes, Social relationships
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INTRODUCAO

Os direitos sociais possuem importancia em diversos contextos dentro das
sociedades, relacionando-se a todos os tipos de pessoas, de todos os niveis sociais, todas as
origens e crengas. Proporcionar condigdes minimas de vida digna aos cidaddos ¢ seu maior
objetivo, razdo fundamental de sua existéncia e do proprio Estado de Direito.

O estudo utilizou o Brasil como exemplo, percebendo o exagerado desrespeito a
esses direitos e demonstrando a necessidade de implementar novos mecanismos para o
aperfeicoamento e cumprimento dos direitos sociais, principalmente pelo Estado, que é o
instituidor, o fiscalizador e, ainda, o seu principal violador.

Objetivou apresentar a referida problematica e suscitar a possibilidade de incluir os
movimentos sociais de forma atuante e organizada como mecanismo de solucdo, ou, ao
menos, amenizagao dessa dificuldade.

Destaca-se, a necessidade do fortalecimento da cultura de organizagdo e atuacdo de
movimentos sociais nas sociedades como organismos de coacdo para cumprimento e
aperfeigoamento de direitos ¢ melhorias nas relagdes interpessoais.

As metodologias utilizadas foram a dedutiva e a historica-bibliografica, com andlise
e percepcao do contexto historico dos direitos sociais, dos movimentos socais e da realidade
brasileira quanto a materializacdo desses direitos, destacando que os maiores prejudicados
pela falta de cumprimento dos direitos (sociais) basicos, sdo os que detém a titularidade do
poder no Estado Democratico de Direito (artigo 1°, paragrafo tinico, da CF/88).

Desta maneira, o estudo apresenta consideragdes sobre os direitos sociais e sua
inclusdo no texto constitucional brasileiro, uma analise sobre a cultura dos movimentos
sociais, € o implemento desses movimentos na tentativa de dar efetividade aos direitos sociais

de maneira satisfatoria.

1 DIREITOS SOCIAIS: positiva¢do, plurinacionalidade e o Estado Social

Os direitos sociais podem ser diferentes de um pais a outro, pois, cada Estado adota
diferentes interpretagdes sobre os mesmos direitos tidos como sociais. Entretanto, de modo
geral, esses sdo direitos fundamentais basicos para que uma pessoa tenha uma vida digna e
que deve ser oferecida e garantida pelo Estado e por todos.

Comenta Alexandre de Moraes:
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Direitos sociais — caracterizam-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatoria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizacao da igualdade social, que configura um dos fundamentos de
nosso Estado Democratico, conforme preleciona o Art. 1. IV. A Constituicao

Federal consgra os direitos sociais a partir do art. 6. (2013, p. 23 e 24)

E, ainda, Rodrigo César Pinho:

Direitos sociais sdo direitos de conteido econdmico-social que visam
melhorar as condigdes de vida e trabalho para todos. Sdo prestagoes
positivas do Estado em prol de menos favorecidos e dos setores
economicamente mais fraco da sociedade. (2010, p. 205)

Os direitos sociais sdo introduzidos nos direitos fundamentas de segunda dimensao e
surgem na medida das conquistas historicas-sociais-culturais de toda sociedade, estando
enraizada em todo e qualquer Estado democratico de direito.

Como fruto de um constitucionalismo social, visa a igualdade e a possibilidade de
uma vida com condi¢des minimas de decéncia, levando em consideracao a necessidade de sua

populagdo, Conforme Fachin:

Os direitos fundamentais de segunda dimensao estdo vinculados ao principio
da igualdade. Sdo direitos econdmicos, sociais, € culturais que floresceram
no século XX. Consistem no resultado das lutas travadas por uma
pluralidade de atores sociais, em varias partes do mundo, contrapondo-se aos
interesses da burguesia. (FACHIN. 2008, p. 203)

Tais direitos foram se aperfeicoando conforme o mundo foi se transformando e
passando a ser mais diversificados, melhores garantidos e, finalmente, positivados em textos

constitucionais e em tratados internacionais, surgindo o Estado Social.

O Estado Social ndo exclui a esfera capitalista. Na verdade, aquele, apos
pressdo das reivindicagdes e aspecto social, introduz novos direitos ndo s
individuais, mas também metaindividuais, interfere na vida privada de
maneira a regula-la em prol de todos, sem que, no entanto, retire-lhe o
sentido particular e se coloca de maneira geral como guardido de principios
conquistados pela vontade das partes expressivas ou por vezes incalculaveis
da nagdo. (DIAS. OLIVEIRA, 2017, p. 82)

As primeiras Constituicdes que vieram a positivar os direitos sociais foram a
Mexicana em 1917 e de Weimar em 1919, trazendo diversas garantias a seus respectivos

territorios. (CARRA; MARTIN, 2011. p. 67). Ainda, a Declaracao Universal dos Direitos
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Humanos de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais de
1966 e outras normas internacionais, também passaram a adotar e disseminar regras sociais.
(FACHIN, 2008, p. 204.)

No Brasil, através da Constituicdo Federal de 1988 — conhecida como Constitui¢ao
Cidada - surgiu de forma mais acentuada e positivada com previsdo no art. 6° e dos artigos
193 a 232 (titulo VIII - Da Ordem Social), entre outras normas esparsas.

Os direitos sociais foram conquistas da préopria sociedade, por meio de revolugdes,
guerras, manifestagdes e outros eventos que contaram com o “sangue e suor’ de grande da
populacao visando melhores condigdes de vida a todos, sem qualquer distin¢cdo de condigdo
pessoal e que aos poucos foram sendo positivados e transformando-se em garantias

constitucionais.

O constitucionalismo social tem uma trajetéria que vai da doutrina ao texto
legislativo, da ideia ao fato, da utopia a realidade, do abstrato ao concreto.
De modo habitual, ele se acha impregnado de valores ou principios que lhe
fazem historicamente a legitimidade. (BONAVIDES. 2012, p. 363)

Destarte, apesar de expressos em diversas legislacdes nacionais € internacionais, 0s
direitos sociais ndo sdo assegurados a populagdo como deveriam, e deste modo, se percebe a
necessidade de lutas para sua real aplicagdo e um contexto plurinacional.

E, ainda, conforme Sundfeld, destaca-se o importante e necessario papel dos Estados

em absorver e materializar os direitos sociais:

O Estado torna-se um Estado Social, positivamente atuante para ensejar o
desenvolvimento (ndo o mero crescimento, mas a eleva¢do social) ¢ a
realizacdo de justica social (é dizer, a extingdo das injusticas na divisdo do

produto econdmico). (SUNDFELD, 2009, p. 54)

Desta maneira, ainda ha muito espago para novos mecanismos que buscam
aperfeicoar o cumprimento dos direitos sociais e a suas inclusdes na sociedade e nas relagdes
interpessoais de forma satisfatéria, papel que os movimentos sociais possuem o condao de
realizar, pleiteando melhores estruturas dos Estados e da propria sociedade para a satisfagdo e

a implementacao dos direitos.

2 CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 E OS DIREITOS SOCIAIS:

um estudo de caso
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Os direitos sociais no Brasil estdo previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988: educagdo, saude, alimentagdo (instituida pela emenda constitucional n°® 64/2010),
trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e
a assisténcia aos desamparados. E, também, no Titulo VIII — Da Ordem Social da CF/88.

Essas sdo as normas objetivas que o Brasil adota como direitos sociais, destarte, pode
se destacar que existem outros direitos sociais previstos de forma esparsa na legislacdo
nacional e internacional, o qual também ¢ considerado como social, por exemplo a igualdade

€ 0 meio ambiente.

A fungido prestacional atribui a pessoa o direito social de obter um beneficio
do Estado, impondo-se a este o dever de agir, para satisfazé-lo diretamente,
ou criar as condigdes de satisfagdo de tais direitos. Em regra, estd

\

relacionado a direitos fundamentais, a saude, a educa¢do, a moradia, ao
transporte coletivo etc. (FACHIN. 2008. p. 217)

A educag¢dao como direito social ¢ um direito indispensavel para o exercicio da
propria cidadania e democracia. Todos devem ter um conhecimento cultural e de aprendizado
minimos para ter condigdes minimas para exercicio de toda e qualquer atividade. Entretanto,
ainda, ndo ¢ um direito disponivel para todos, um dos pontos de grande dificuldade dos
governantes e garantir a educacao — e de qualidade a todos.

A saude, por sua vez, possui alusdes nas dreas sociais e econOmicas de todo e
qualquer Estado. O melhor conceito pode ser encontrado no preambulo da Constitui¢ao
da Organizacdo Mundial da Satde a qual salienta que satde ¢ um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doengas ou enfermidades.

Desta maneira, torna-se imprescindivel até para o bom gozo de todos os outros
direitos o bom estado de satide, com garantias minimas de prevencao e cuidados com a saude.

Outro direito social que também est4 ligado ao bom gozo das demais garantias ¢ a
alimentaco, a qual foi instituida como direitos sociais apenas em 2010, com a EC 64/2010. E
a responsavel por dar forcas para o trabalho, para ajudar a ter uma boa saude, para conseguir
gozar do lazer entre outras situacdes. Alimentacdo (incluindo o consumo de agua) € tdo
importante quanto respirar, pois, sem ela ndo hé vida digna.

O trabalho, por sua vez, ¢ um fator extremamente econdmico. No mundo globalizado
e capitalista (predominante) em que se vive atualmente ele medir a capacidade econdmica e
social no meio em que vive. Ha uma relacao direta entre o trabalho e o direito a vida, onde

muitas pessoas estdo sujeitas a trabalhos pesados com poucas garantias.
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Pode-se dizer que se vive para o trabalho e ndo, ao contrario. E nesta linha, que o
trabalho digno entra como um direito social a ser respeitado, trazendo aos trabalhadores
garantias dignas de condic¢des de trabalho e recompensa pelo seu servico, onde o Estado deve
garantir tais condi¢des minimas para o bom usufruto do trabalho.

Ha, também, o direito & moradia, que deve ser integra ¢ com um padriao de vida
adequado. Nao se resume a apenas um teto € quatro paredes, mas ao direito de toda pessoa ter
acesso a um lar e ndo apenas uma casa, onde possam viver em comunidade, seguros, com
dignidade e saude fisica e mental.

Uma moradia digna deve conter: propriedade, disponibilidade de servigos,
infraestrutura e equipamentos publicos entre outros pontos. Ao contrdrio a esse direito, vemos
em paises como o proprio Brasil, problemas sérios de infraestrutura e, também, como nado se
pode esquecer, de indicar a situagao das favelas brasileiras.

O Lazer corresponde ao tempo de descanso, distracao ou entretenimento, de toda e
qualquer pessoa. Atividades que o individuo desenvolve de livre vontade que lhe traz prazer.
O Estado deve forneces aos cidaddos a chance de praticar o lazer, como parques, pracas,
shows, entretenimento e demais atividades.

Outro direito social ¢ a seguranca, a qual ¢ a percepcdo de se estar protegido de
riscos, perigos ou perdas. A seguranca deve trazer para a pessoa em si um sentimento de que
esta a salvo de agentes maliciosos ativos que tentam causar a destruicao de qualquer forma. A
seguran¢a ¢ um bem comum e coletivo que deve ser assegurada por meio de um conjunto de
convengodes sociais e estatais.

Uma das principais garantias sociais € a Previdéncia Social, sinbnimo de seguro
publico que tem como fun¢do garantir fontes de renda 4 aqueles que contribuem para ela e sua
familia no momento em que necessitarem (doenga, acidente, maternidade, morte e velhice).

Juntamente a previdéncia social, ¢ garantido o direito fundamental social (assisténcia
social) que protege os necessitados, garantindo-lhes o0 minimo para uma vida digna, sem que
haja contraprestagdo direta por parte dos beneficidrios. Hoje um dos principais
comprometimentos a assisténcia social ¢ o beneficio de prestagcao continuada — LOAS.

Por fim, a Constituicdo garante a defesa a maternidade e a infancia, trazendo
beneficios previdenciarios para a gravidez (ado¢do) e também garantias trabalhistas como a
estabilidade, entre outras situagdes. Visando sempre a protecdo a gestante (ado¢do) em um
momento importante de sua vida, juntamente a propria prote¢do a crianca advinda que ja

possui direitos e garantias asseguradas para uma vida digna.
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Também sdo importantes outros direitos sociais, com previsdo normativa esparsa,
como a igualdade, o meio ambiente e outros, onde todos devem ser estimulados e respeitados
pelo Estado e pela propria sociedade, cada qual dentro de seu ambito e com papel importante
na constru¢do da dignidade de todo ser humano.

A constituigdo de 1988 estabelece esses dispositivos para garantir a tranquilidade
sobre questdes basicas para existéncia digna de todo cidaddo e para que todos tenham

condigdes basicas para o desempenho de sua vida e de suas atividades.

Como as liberdades publicas (direitos individuais), os direitos sociais sao
direitos subjetivos. Porém, ndo sdo menos poderes de agir, como ocorre nas
liberdades publicas, mas sim poderes de exigir constituindo, assim,
verdadeiros “direitos de créditos”. (FERREIRA. OLIVEIRA, 2011, p. 71)

Ao menos no campo normativo-constitucional ha essa garantia, o que ndo ocorre no
campo pratico das relagdes interpessoais, ao menos de maneira satisfatoria, surgindo a

necessidade de mecanismos para suprir essa auséncia.

2.1 Descaso com os direitos sociais no Brasil

E nitido o descaso com os direitos sociais-fundamentais ndo somente no Brasil, mas
em todo o mundo. Ndo ¢ necessario qualquer esfor¢o para se ter uma avalanche de
informacdes e episodios escancarados da falta de cumprimento e desrespeito aos conceitos

desses direitos.

[...] A fungdo de prestagdo social dos direitos fundamentais tem grande
relevancia no Brasil, onde o Estado do bem-estar social tem dificuldades
para ser efetivado. Esas realidade impde que milhdes de pessoas fiquem a
margem dos beneficios econdmicos, sociais e culturais produzidos pela
economia capitalista. Essa caréncia ndo permite a fruicdo do minimo
existencial. (FACHIN. 2008. p. 217)

Com base nos direitos sociais do art.6° da CF/88, muitas redes de ensino desde
creches; primarios; ensino médico e ensino superior totalmente sucateadas, faltando itens
basicos para a manutengdo do proprio local.

E notoria, ainda, a situagdo dos professores, que sdos os principais responséaveis pela
educagdo, em que nao possuem condi¢des minimas de trabalho e de reconhecimento, além de
invasdes, greves, conteudo de baixo nivel e demais problemas relacionados a ma educagdo

prestada.

48



No caso da saude, até os que usufruem de atendimentos particulares sofrem com
atrasos, mau atendimento e altos valores, além de ndo se ter confiabilidade nos planos de
saude ofertados.

Pelo lado da saude publica, a mesma vive um momento de grande crise, com a
expansdo de novas epidemias, falta consideravel de estrutura (por completo), sdo atacadas por
procedimentos de desvios de verbas e demais situagdes corruptas entre outros eventos que
expde sua situagdo precaria.

A alimentacdo por sua vez apresenta o acimulo de elevagdao de valores e a baixa
qualidade de produtos, cada vez mais se come menos ¢ de forma mais cara, o que acarreta na
falta de muitos alimentos necessarios na casa de muitos brasileiros. Inclusive, também,
apresentado diversos casos de corrup¢ao envolvendo alimentacdo de creches e escolas e
grandes empresas que fraudam os alimentos para sua venda.

O direito ao trabalho ¢ atualmente um dos mais prejudicados. Com a crise instalada
no pais, ha somente a crescente de taxas de desemprego, acarretando em abusos aos
trabalhadores que se sujeitam a situacdes penosas para se manter com o trabalho.

Ainda possuimos a falta de fiscalizagdo para o trabalho andlogo ao escravo e o
grande abuso por parte de empregadores em cumprir as regras e direitos dos trabalhadores.

Sobre a moradia, antes apenas em cidades grandes, hoje ja espalhadas por todo o
Brasil, temos as favelas e moradias irregulares, sem possuirem o minimo de infraestrutura e
garantias para uma vida tranquila.

Até mesmo em moradias regulares, por vezes, faltam infraestrutura bésica. Por mais
que o Estado tenha apresentado planos secundarios para se adquirir casas, o sistema € a
fiscalizacdo ¢ falha e compromete toda estrutura econdmica do Governo e, ainda, ndo alcanca
o conceito de moradia que deveria ser realizado.

Outro direito social ¢ a seguranca, a qualja se arrasta por longos anos com
problemas sérios: cidades pacatas ficando violentas, cidades violentas piorando, um aumento
de espécies de crimes € criminosos.

Os departamentos de policia sucateados, ndo gerando seguranga para aqueles
responsdveis por gerar seguranca e, também, por vezes estes mesmos inseridos na pratica da
corrupg¢ao estatizada.

Por fim, a previdéncia social brasileira que ndo corresponde aos seus beneficiarios de
forma digna, com greves, maus atendimentos, desprezos, filas, perca de direitos entre outras
diversas situacdes, juntamente ao assistencialismo e a protecdo a maternidade e a infincia,

que também se apresentam de forma insatisfatorias frente os cidadaos.
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De outra sorte, ndo se pode assegurar que todo o pais e tudo o que acontece esta
errado, mal feito e/ou ilicito, entretanto, podemos afirmar que a grande maioria dos atos, que
atingem a grande maioria da populacao esta sim em desacordo com situagdes basicas de
garantias.

Nao se pode, também, indicar apenas o Estado como o descumpridor das normas que
ele mesmo adotou, o Estado ¢ sim o principal violador, mas a propria sociedade auxilia no

descumprimento de tais direitos.

O seu sujeito passivo é sempre o Estado, uma vez ser este o responsavel pelo
atendimento dos direitos sociais. Eventualmente, essa responsabilidade
podera ser partilhada com outro grupo social, como a familia em relagdo ao
direito a educacdo previsto no art. 205 da CF. (FERREIRA. OLIVEIRA,
2011, p. 71)

Nesta toada, o caminho a ser percorrido para alcangar mudangas e maiores garantias
¢ de longo prazo, devendo ocorrer mudancgas na propria cultura da sociedade, tendo o Estado a
grande responsabilidade em trazer melhores condicdes a efetividade dos direitos sociais, mas
a propria sociedade também deve auxiliar. Assim, qualquer mecanismo que possa contribuir

para uma maior efetividade desses direitos ¢ de bom grado.

3 MOVIMENTOS SOCIAIS: evolucao, interculturalidade e a efetivacido dos direitos

sociais

Movimento social € expressdo técnica de um ato coletivo, ou seja, ato de um grupo
de individuos que tem como objetivo defender/ reivindicar algo que lhes pareca necessario no
ambito social dentro de uma determinada sociedade e de um contexto especifico.

Unissono que as formas de movimentos sociais conhecidos atualmente surgem da
revolucdo industrial, pelo confronto da classe burguesa e o proletariado, onde o primeiro
tentava reduzir custos e aumentar a producao e o segundo vendo a desigualdade e a miséria

assolando as sociedades comecam a reivindicar direitos. Conforme Arruda:

O socialismo cientifico, desenvolvido por Marx e Engels, veio a ser a
principal forma de luta da classe operaria e ganhou for¢a na segunda metade
do século XX, tornando-se a base de todos os movimentos revolucionarios
do século XX. Foi também responsavel pela melhoria relativa das condigoes
de trabalho e salario do proletariado, através das pressdes exercidas sobre o
capitalismo pelos sindicatos ¢ partidos operarios. (PAZZINATO. SENISE,
1993, p. 184)
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Como destaca Fachin, os movimentos sociais podem ser considerados como o
agrupamento do direito fundamental a liberdade de expressdo com o direito fundamental a
reunido, ou seja, o proprio movimento social poderia ser caracterizado como um direito

fundamental:

A manifestagdo do pensamento ¢ livre, sendo vedado o anonimato (art. 5,
inciso IV). A pessoa pode externar seu pensamento sobre qualquer assunto e
da forma que desejar. [...] A liberdade de manifestacdo de pensamento
assegura o direito e dissentir.

Reunido pressupde a convergéncia de uma pluralidade de pessoas que se
aproximam para tratar de assuntos politicos, filosoficos, econdmicos,
religiosos, cientifico, artisticos etc. [...] a Constituigdo brasileira ¢
eminentemente liberal. Permite sua livre realizacdo, sem que haja a
necessidade de autorizagdo estatal. (FACHIN. 2008, p. 238 e 241)

Os movimentos sociais sdo realizados por organizacdes sociais pré-definidas como
por exemplo: sindicatos, partidos politicos e organizagdes ndo governamentais (ONGs) entre
outros, ou, simplesmente por movimentos populares, associagdes, agrupamentos ou qualquer
outra nomenclatura a ser utilizada para a reunido de pessoas que buscam suscitar um (ou
inimeros) objetivos em comum.

Sao caracteristicos de uma sociedade plural, que se constrdi em torno do embate
politico por interesses coletivos e/ou individuais. Assim, a organizac¢do de individuos em prol
de uma causa ¢ uma caracteristica de uma sociedade politicamente ativa. Tornam-se uma
importante ferramenta de intervencdo para as particularidades de grupos especifico e para as
generalidades de toda sociedade.

E nesta toada, importante que seja inserido no contexto das sociedades a cultura de
realizacdo e manutencdo de movimentos sociais visando a exigéncia de cumprimento e
acréscimo de direitos. Os primeiros movimentos sociais ocorridos no seio da revolugao

industrial deixaram nitida essa necessidade.

Superexploragao salarial, horas excessivas de trabalho, condi¢des subumanas
de alimentacdo ¢ moradia levaram os operarios, a principio, a identificarem
as maquinas, € ndo os empresarios capitalistas, como os responsaveis por sua
situacdo de miséria. Aos poucos, percebendo com mais clareza a origem de
seus problemas, o operariado comecou a fazer greves, reivindicando
melhores condigdes de trabalho, salarios mais altos ¢ o reconhecimento do
direito de associagdo. (PAZZINATO. SENISE, 1993, p. 177)
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Os grupos que produzem acdo em busca da representagdo politica de seus anseios
atuam de modo a produzir pressdo direta ou indireta no corpo politico de um Estado. Para
1sso, varias formas de agdes coletivas sdo usadas, como a dentincia, as passeatas, marchas etc.

A importancia da organizacao desses grupos mobilizados ¢ grande. A for¢a da acgdo
coletiva s6 ¢ efetiva quando direcionada. Dessa forma, o surgimento de lideres que
representem diretamente as demandas do grupo e a organizacdo em nome de exigéncias ou

ideias comuns sao os pilares e a forca motriz por traz desses grupos.

Familia, sociedade ¢ Estado sdo graus crescentes do bem comum. A familia
representa o bem comum primario, porquanto ¢ constitutiva da sociedade. A
sociedade, o bem comum secundario ou intermediario, uma vez que
representa a coexisténcia das familias em dado espaco. Finalmente, o Estado
caracteriza o bem comum supremo, superior aos demais e que a estes deve
atender incondicionalmente. (RIGOLDI. 2011. 369)

Portanto, percebe-se que os movimentos sociais estdo diretamente ligados a
resolucdo de problemas sociais, ¢ ndo a reivindicagdo de posses materiais. No entanto, eles
ndo se resumem apenas a reivindicagdo de direitos ou a demanda pela representacdo de um
grupo, pois um movimento pode surgir como agente construtor de uma proposta de
reorganizag¢ao social para mudar um ou outro aspecto de uma sociedade.

Diante disso, os movimentos sociais tornam-se entidades de mediacdo, isto ¢, a
ferramenta de maior efetividade que os grupos minoritarios e desfavorecidos dispdem para
buscar a garantia de seus direitos.

Sua existéncia deve ser garantida dentro de um Estado democratico, que depende da
legitimag@o dos cidaddos que o integram para que possa exercer sua fun¢do de governar em

nome do bem-estar comum. Conforme afirma Bonavides:

Do nosso ponto de vista, a democracia participativa nos paises periféricos ¢,
em tese, a guardid politica do constitucionalismo social; o meio, por
exceléncia, de prevenir a ruina dos direitos fundamentais da segunda geragao
em face da ameaca supressiva que lhe faz o neoliberalismo. (BONAVIDES.
2012, p. 371)

No geral os movimentos sociais nao sdo atuantes, surgem de maneira esporadica,
quando ha um pico de desrespeito a aquilo que um determinado grupo defende, sendo
corriqueiro o vandalismo, a politicagem e a desorganizagdo que acabam por levar a ocorréncia

de situacdes violentas.
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Por outro lado, ha, também, os movimentos sociais organizados e atuantes,
entretanto, formados por uma determinada classe que busca apenas objetivos proprios e
especificos.

Deste modo, se faz necessario a existéncia de uma cultura de movimentos sociais
devidamente organizados e atuantes formados pela sociedade civil em um todo e que busque
objetivos em comum e gerais, por exemplo, o respeito aos direitos sociais constitucionalmente
previstos, que partindo desde basico, os demais direitos da populacao serdo concretizados.

Os movimentos nao apenas ensejariam a efetividade dos direitos sociais, mas,
também, atuariam na fiscalizag¢@o a conservacido do cumprimento dos mesmos.

Alguns dos movimentos sociais no Brasil sio o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MSTS), surgindo também
movimentos apartidarios da propria sociedade que se apresentam de forma organizada e lutam
por uma causa maior, como por exemplo o “Passe Livre” e os movimentos realizados no ano
de 2016 que ndo possuiam qualquer nomenclatura.

J4 se ouviram dar como sindnimo aos movimentos/ organizacdes socais 0 conceito
de grupos de interesse e também grupos de pressdo, conforme Paulo Bonavides (2012. Pag.

461):

Os grupos de interesses podem existir organizados e ativos sem, contudo,
exercerem a pressdo politica. Sdo potencialmente Grupos de pressdo e
constituem o género do qual os grupos vem a ser a espécie. O grupo de
pressdo se define em verdade pelo exercicio de influencia sobre o poder
politico para obtencao eventual de uma determinada medida do governo que
lhe favorega os interesses.

Conforme desataca Alves (2013): H4 uma relacdo direta entre os movimentos
sociais, a democracia, a populacdo (num todo ou particularmente), a minoria “excluida” e a
propria estrutura da politica, entre outros conceitos, para a efetivacdo da real democracia e do
cumprimento e existéncia dos direitos fundamentais.

Os movimentos sociais vém trazendo grande contribui¢@o para a sociedade brasileira,
tendo sido utilizada para uma nova formacao cultural na préopria sociedade que se manifesta
com novas formas de organizagdo social e de participagdo politica.

Os autores Homell Antonio Martins Pedroso e Gilberto Giacoia (2014, pag. 177) ja

preceituavam tal importancia:

O interesse pelo tema surge exatamente no momento em que a sociedade
brasileira enfrenta uma crise de representatividade em razdo de diversos
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fatores, mostrando-se absolutamente pertinente focar uma pesquisa neste
sentido, uma vez que a constituicao de associagdes promove de modo salutar
o interesse coletivo pelo reconhecimento da importancia do principio da
participagdo popular e torna permanente o direito de reunido

Como se desprende do artigo 1°, PU, da Carta Magna, todo o poder emana do povo,

que exerce através de representantes o seu interesse:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

Assim, nada mais justo que agrupar o poder que os cidaddos possuem com o0s
movimentos sociais, devidamente organizados e atuantes, e a aplica¢do da democracia social

participativa e da cidadania como ferramenta para o cumprimento dos direitos sociais.

Conforme Sundfeld:

A Constitui¢do brasileira ndo se contentou, contudo, em adotar o modelo
republicano (art. 1, caput), baseado essencialmente na representagio, ¢ dizer,
no exercicio indireto do poder pelo povo, através de seus representantes
eleitos. A ele somou instrumentos de participacdo popular indireta.
(SUNDFELD, 2009, p. 51) (italico do autor)

Nesta linha, movimentos sociais, organizacdes, entidades, grupos ou reunides de
cidaddos que visam e buscam um fim comum podem exercer a pressdo necessaria para
obteng¢ao do resultado, constituindo-se em bons mecanismos para dar efetividade aos direitos
sociais.

Salienta-se, por fim, que os movimentos sociais podem ser criados, modificados ou
melhores instruidos para a obten¢do de um resultado satisfatorio, desta maneira, se torna um
objetivo e uma necessidade a participagdo e/ou criacdo de movimentos sociais para dar

efetividade e fiscalizacdo ao cumprimento de direitos.

3.1 Movimento sociais apartidarios no Brasil de 2014, 2015 e 2016.

Os protestos ocorridos no Brasil nos anos de 2014, 2015 e 2016 sdo exemplos da

forca da sociedade materializados em movimentos sociais organizados e atuantes, requerendo

mudangas como: que a classe politica tenha um maior respeito aos cidaddos, uma basta na



corrupcdo que assola o Pais, uma melhor desenvoltura econdomica e o respeito a direitos
minimos dos cidadaos entre outras reinvindicagdes.

Os movimentos reuniram milhares de brasileiros, os quais sdo reconhecidos como os
maiores desde as Diretas Ja, sendo que as manifestagdes/ movimentos sociais ocorridos em

marg¢o de 2016 foram as maiores ja ocorridas na histdria do pais.

Em Sao Paulo, termometro politico e social do pais e principal bastido anti-
PT, o ato reuniu 500.000 pessoas na avenida Paulista, segundo o Datafolha,
mais que o dobro do nimero alcangado em margo do ano passado, de acordo
com o mesmo instituto. Apds cambalear — o tltimo ato pelo afastamento da
petista, em dezembro do ano passado, teve publico menor que o esperado —,
agora os grupos que querem a saida do PT do Governo colocaram de vez a
presidenta nas cordas. Esta ¢ a maior manifestagdo de rua da histéria da
democracia do pais depois do fim da ditadura, e mostra o félego que os
movimentos pro-impeachment, que nasceram em 2014, atingiram. A marcha
pelas elei¢des diretas (Diretas J4), uma referéncia de multidoes, levou as ruas
400.000 pessoas em 1984. (EL PAIS)

Destaca- que os movimentos ocorreram, predominantemente, pela reunido da
sociedade livre, com interferéncias minimas de entidades e representagdes. Inclusive, foram
as manifestagdes uma das principais responsaveis por alavancarem o pedido de impeachment
da Ex-Presidente Dilma Rousseff.

Desta maneira, restou claro que aqueles movimentos sociais eram organizados e
atuantes e que foram na grande maioria idealizadas pela propria populagdao, materializando o
art. 1 da CF/88, sendo que em muitas localidades ndo houve qualquer influéncia politica ou de
qualquer entidade.

Restou evidenciado que a pressdo popular através desses movimentos sociais, podem
sim trazer resultados satisfatorios, com a certeza de que possui forga para desestabilizar todo
um sistema de controle e, portanto, ndo seria de ma sorte alcangar a garantia e até a expansao

dos direitos sociais.

CONCLUSAO

Os maiores prejudicados pelo descumprimento de direitos sociais sdo os cidadaos
que necessitam de maneira mais incisiva de protecao. Grande parte da populagdo carece que o
Estado lhes garanta condi¢cdes minimas de vida, sendo poucos aqueles de nivel mais

acentuado que possa refutar tal obrigacao Estatal.
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O Estado deve proporcionar condi¢des minimas de educacgdo, saude, alimentacao,
trabalho, moradia; transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢do a maternidade e a
infancia, assistencialismo, protecao ao meio ambiente, isonomia e outros para seus cidadaos.

Neste parametro, a Constituicao brasileira traz de forma objetiva que todo o povo
detém o poder nas maos, devendo este ser materializado através de atos e atividades que a
sociedade pode realizar.

O sujeito lesado ¢ o mesmo com o “poder” nas maos para requerer mudangas,
portanto, um dos modos para a efetivagdo nao sé dos direitos sociais, mais de todos direitos, ¢
que parta da propria populagdo, de uma forma organizada e atuante, a iniciativa para “cobrar”
efetividade aos seus direitos.

O cumprimento dos direitos sociais ¢ de suma importancia para todo contexto dentro
das sociedades, estao presentes em todas as questdes que envolvem democracia, cidadania
digna, ordem econdmica, questdes laborais e outros fatores. Ademais, se relacionam com
todos os tipos de pessoas, de todos os niveis sociais, todas as cores e crengas, devendo,
através de sua materializacdo, “proteger” e dar uma vida digna aos cidaddos, o que ¢ o
primérdio da criacao destes direitos.

Desta maneira, nada mais apropriado que apresentar a necessidade de fortalecimento
da cultura de realizagdo de movimentos sociais como instrumentos para dar efetividade

minima aos direitos sociais, cobrando e requerendo frente o Estado essa materializacao.
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