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V CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO VETOR
NORTE

DIREITO PENAL, CRIMINOLOGIA E PROCESSO PENAL

Apresentacao

As mudancas tecnol égicas, politicas, culturais dos Ultimos anos trouxeram impactos em todas
as esferas da vida. E, sem divida, a pandemia do COVID-19 acrescentou ainda mais
mudancas, abalos e dividas. E isso repercute na esfera publica, na esfera politica e na esfera
do Direito.

Por isso, o Congresso Internacional do Vetor Norte, em 2021, chegou a sua quinta edi¢éo sob
o temacentral "O Direito e aresisténcia democrética no Brasil pos pandemia’.

A proposta do V Congresso Internacional do Vetor Norte foi proporcionar discussoes e
debates para pensar a democracia e cidadania de forma ampla, de modo a contemplar as
nogdes macro e publicas como constitucionalismo e questées micro e privadas: como direito
sucessorios, testamentos emergenciais e etc.

Isso, pois entende-se que a cidadania e autonomia do cidad&o estéd em conhecer seus direitos
no espaco publico e espaco privado, bem como partiu-se da ideia que defender o
conhecimento emancipador € defender o Estado Democrético.

Nesse sentido, propds-se grupos de trabalho e painéis que debatessem as repercussdes desse
novo normal nos nossos Direitos publicos e privados, repercussdes essas que antecedem a
COVID-19, se afloraram na pandemia e certamente continuardo no pés-pandemia.

Dessa forma, buscou-se levar aos congressistas a experiéncia de imerséo reflexiva sobre
direitos politicos, direitos sociais e direitos privados para esse momento em que se comega
ver aluz no fim do tlnel da pandemia, de modo que possamos avangar e ndo retroceder como
sociedade democrética.

E dessa experiéncia de fomento de reflexdo e pesquisa académica, mas, sobretudo, de
compartilhamento de conhecimento, alcanca-se 0 presente fruto: 0s presente anais sdo a
reunido desses debates, ideias, criticas, reflexdes presentes na V Congresso Internacional do
Vetor Norte.

Organizadores



Raphael MoreiraMaia

Silvio Teixeirada Costa Filho

Camila Ramos Celestino Silva



A FUNCAO DA PENA E O ATUAL CENARIO DO SISTEMA PENITENCIARIO
DIANTE DA PANDEMIA.

THE ROLE OF PUNISHMENT AND THE CURRENT SCENARIO OF THE
PENITENTIARY SYSTEM IN THE FACE OF THE PANDEMIC.

Daiane Rioga Viana

Resumo

A pena possui uma func&o que legitima o Estado no uso darestricéo do direito de liberdade.
Para se chegar na conclusio de qual € a finalidade da medida cautelar, tem-se trés teorias que
tratam sobre o assunto. Dada a teoria vigente no Brasil, essa construgdo busca fazer uma
andlise se 0 Estado estéa cumprindo com sua funcdo na aplicagdo da pena, bem como, se a
reprimenda imposta esta nos moldes sonhados pelo legislador. 1sso tudo sob a ética da
pandemia do Covid-19, que exigiu agOes estatais.

Palavras-chave: Teoriadapena, Sistema penitenciario, Covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

The penalty has afunction that legitimizes the State in the use of the restriction of the right to
liberty. To reach the conclusion of what is the purpose of the injunction, there are three
theories that deal with the subject. Given the current theory in Brazil, this construction seeks
to analyze whether the State is fulfilling its role in the application of the penalty, as well as
whether the reprimand imposed is in the molds dreamed of by the legislator. From the
perspective of the pandemic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Penalty theory, Penitentiary system, Covid-19
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1 INTRODUCAO

Diante do cenario causado pela Pandemia do virus da Covid-19, 0 mundo teve que se reinventar
e se adaptar as novas formas de convivéncia. No entanto, o tratamento que foi dado para o
enfrentamento desse problema néo foi digno de aplausos, uma vez que, segundo dados da ONG
International IDEA, seis a cada dez paises adotam medidas probleméticas em termos de direitos
humanos (AFP, 2020).

Assim, um ponto preocupante de violagcdo exacerbada desses direitos sdo as condicdes de
insalubridade e precariedade dos estabelecimentos prisionais. Esse desrespeito, evidente nas
superlotacdes que muitos presidios se encontram, acrescido a crise sanitaria de escala mundial,
consubstancia uma “politica de morte”, nas palavras das autoras Barbara Barbosa (2021, p.

11).

Aqui percebe-se que a pena ndo esta atingindo seu objetivo sublime, qual seja, a transformacéo
do individuo para adentrar novamente na sociedade. O que o Estado realmente faz é promover
formas de violacdo dos direitos basicos dos detentos, ndo resguardando dignidade a eles, que,
como visto na Carta Magna, é um dos fundamentos deste estado democratico, que se estende a

todos, sem distingéo.

Dito isso, através de uma metodologia de analise doutrinaria e quantitativa, com base em dados
coletados no site do CNJ, o objetivo deste trabalho cientifico € identificar as violacfes aos
direitos dos detentos, sob o enfoque das teorias da pena, que ditam quais séo suas finalidades.,
dentro dos sistemas prisionais brasileiros. Por fim, sera possivel chegar a conclusao se o Estado
esta de fato cumprindo com seu papel no cumprimento de pena, tendo em vista a pandemia do
Covid-109.

2 TEORIAS DA FUNCAO DA PENA
Mariel Muraro, em seu livro Sistema Penitenciario e Execugdo Penal, discorre que a pena

somente conseguiu sua legitimagdo para fazer restricdo ao direito de liberdade quando esta

estabeleceu determinados fins, “promovendo a ideia que ela tem uma funcéo, de que produz
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um ‘bem’ para alguém” (p. 94, 2017). Assim, criou-se a convicg¢ao de que a pena é um mal

necessario, utilizado para restaurar a ordem juridica-politica.

Por estas razdes foram instituidas as teorias da funcao da pena, que atribuem uma finalidade a
medida cautelar. Dentre elas, destaca-se para essa constru¢do académica, a teoria relativa, a

teoria absoluta e a teoria mista.

Quanto ao mais, a leitura das teorias da pena deve ser pautada no principio da dignidade da
pessoa humana. Como um dos fundamentos do estado democréatico de direito do Brasil, a
aplicacdo da pena ndo pode retirar do sujeito destinatario da sancdo penal sua condicdo de
detentor de garantias e preceitos fundamentais, caracterizados pela observancia internacional

dos direitos humanos.

2.1 Teoria absoluta

Por essa teoria, a pena possui finalidade de retribuicdo. Aqui, na medida do mal causado pelo
agente, caberd ao Estado responder proporcionalmente ao dano gerado, isso porque esse
individuo, com sua atitude, produz uma injustica, que devera ser reparada com uma aflicdo

justa.

Nas palavras de André Estefam (2018), “mesmo se uma sociedade voluntariamente se
dissolvesse, ainda assim o Ultimo assassino deveria ser punido, a fim de que cada um recebesse
a retribuigdo que exige sua conduta.” Infere-se que essa teoria se encontra com base no passado,
uma vez que a depender da gravidade do delito, o agente causador pode incorrer em penas

desumanas.
2.2 Teoria relativa
Nesta teoria, a finalidade da pena se encontra no seu reflexo no futuro, cabendo como meio de

prevencdo a outros crimes. Assim, além da retribuicdo do mal gerado, busca-se um objetivo

superior, punitur ne peccetur.
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Como formas de atuacéo, essa teoria se desdobra em duas vertentes, a prevencédo especial e a
prevencdo geral. Sendo que esta preocupa-se na repercussao social do cumprimento da
reprimenda, em que o individuo ndo estard mais no meio social para cometer crimes, durante
um tempo, e a sociedade, ao ver a atuacéo do Estado, criard um medo quanto as consequéncias
da prética dos delitos. No que concerne a prevencdo especial, a pena objetiva o sujeito,
retribuindo o mal causado com a segregacdo e readaptando-o, como meio de evitar a
reincidéncia (MEIADO, 2017, p. 176).

2.3 Teoria mista

Para esta teoria, a pena deve conciliar seu carater punitivo e retributivo, punitur quia peccatum
est et ne peccetur. Assim, conciliando ambas as teorias anteriores, o artigo 59, do Cadigo Penal,
0 juiz deverd aplicar a pena conforme a medida de reprovacao e prevencao do crime de acordo
com 0 necessario ao caso. Com isso, percebe-se a reunido da retribuicéo e proporcionalidade,

como também a prevencdo geral e especial, oriundas da teoria relativa (ESTEFAM, 2018).

3 DIREITOS DO APENADO E O SISTEMA PRISIONAL

O artigo 5°, inciso Il e XLIX, da Constituicdo Federal, estabelece que ninguém podera ser
submetido a tratamento degradante ou desumano, sendo assegurado o respeito a integridade
fisica. Com base nisso, a lei de execucdo penal exemplificou quais sdo os direitos do detento
no artigo 41, que vao desde alimentagdo, vestuario e acompanhamento médico até a emisséo de
atestado de pena anualmente. Tudo isso com o fim de, apesar do carater aflitivo da pena,

estabelecer condigdes dignas ao ser humano.

Entretanto, mesmo com essas garantias, ainda persistem as méas condi¢6es de vida dentro dos
presidios, onde muitos tém seu estado de saude agravado, além da escassez em medidas
higiénicas (BARBOSA, 2021), o que corrobora com o descumprimento da funcdo da pena,
conquanto, ela perde uma de suas finalidades, qual seja, a ressocializadora, e passa a trabalhar

a ideia de simplesmente punir.

Assim, tendo em vista que o Brasil possui a terceira maior populagdo carcerdria do mundo,

segundo Sampaio (2020), as politicas voltadas para 0 combate a criminalidade deveriam ser
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mais assiduas e eficazes, objetivando a reinsercdo do individuo na sociedade. Mas, ao contrario
do mundo ideal, o que hoje predomina no Brasil é a necropolitical, ou melhor, a politica de
morte, uma vez que o Estado, omisso quanto ao seu papel na reeducacdo social, age com
desrespeito e descaso (BARBOSA, et al, 2021).

Segundo dados do CNJ? consta da ultima pesquisa que 57,8% da populagdo carceréria
brasileira segue em condicGes de superlotacdo, sendo que, no ano passado, esse numero chegou
a 63,6%. Contudo, apesar da reducéo dessa estimativa, 0 que se depreende do cenario atual é
que muitos presidios estdo em situacdo de insalubridade e precariedade, onde, dos 1.609
estabelecimentos prisionais, apenas a metade possui enfermaria e 692 presidios possuem
atendimento odontoldgico, ndo constando outras estimativas dos demais tipos de
acompanhamento médico. Além disso, 78,1% estdo em condicdes péssimas (26,8), ruins (9,6)

ou regulares (41,7).

No que concerne a pandemia, no sistema prisional, foram registrados 580 6bitos, sendo que o
namero total de casos confirmados de contaminacgéo por Covid-19 alcancou o auge de 91.964,
com alta de 0,4% no ultimo més, de acordo com o boletim elaborado pelo CNJ em 06 de outubro

do presente ano.

Lado outro, percebe-se uma tentativa do Estado em amenizar essas constantes violacdes a
direitos resguardados em nivel internacional. Quanto a isso, pode-se citar a Resolucéo n.
62/2020 do CNJ, que estabelece recomendacdes sobre a possibilidade de antecipacdo da
progressdo de regime e a concessao de prisao domiciliar, desde que preenchidos os requisitos
dos beneficios (BARBOSA, et al, 2021), além de recomendagdes para se evitar a contaminagao
em massa dentro dos carceres. No entanto, ndo foi o suficiente, pois somente com a chegada da
pandemia que houve essa preocupacao, que na verdade, deveria ser uma pratica constante diante

da grande populacéo carceréria.

! Termo criado por Achille Mbembe, que significa politica de morte, onde as a¢des e omissdes do
Estado determinam quem permanecera vivo e quem deve morrer.

2Portal CNJ, Painel de dados sobre as inspecfes penais em estabelecimentos prisionais. Disponivel
em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-
9aa3eedd3c5d&sheet=da3c5032-89ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel Acesso
em: 10 out. 2021.

3Portal CNJ, registros de contagios / 6bitos. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/10/monitoramento-casos-e-obitos-covid-19-2021-info-06-10-21.pdf Acesso em
10 out. 2021.
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4 ANALISE COMPARATIVA DOS TOPICOS ANTERIORES

Da leitura das teorias da funcao da pena, pode-se concluir que, pela previséo legal do artigo 59,
do Cddigo Penal, o Estado brasileiro € adepto a teoria mista, buscando a retribuicdo do mal,
bem como a prevencéo quanto aos delitos, para que ndo haja a permanéncia desse mal em meio

a sociedade.

Dito isso, em meio aos dados coletados e da previsdo legal de direitos, presentes ndo so na lei
extravagante como também na Constituicdo Federal, é possivel averiguar que o sonho legal ndo
foi possivel de se alcangar de acordo os principios constitucionais, destacando-se a dignidade

da pessoa humana como um dos seus fundamentos.

Atitudes assim sdo preocupantes, pois o Brasil atualmente se encontra em uma republica
federativa que se resume em um estado democratico de direito. Valendo dizer que, essa
qualificacdo ndo é apenas nominativa, devendo ser dotada de acdes positivas, pois visa
resguardar direitos basicos fundamentais a todos 0s povos integrantes dos entes federativos,

estejam estes em situacdo de liberdade privada ou néo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, apesar da edicdo da Recomendacdo n. 62/2020, do CNJ, que permitiu a
reducdo do encarceramento e a melhora no tratamento dos condenados em tempos de pandemia,
0 que se infere € que foi preciso um virus (Covid-19) de escala mundial atingir os
estabelecimentos prisionais para que o Estado se mobilizasse diante das condigOes desumanas

impostas ao apenado.

Entretanto, mesmo diante de uma reducdo do encarceramento, a saude dos presidiarios ainda
ndo é o primordial, haja vista que menos da metade dos presidios possuem enfermaria e
tratamento odontoldgico, retirando dessa analise 0os demais meios de atendimento médico que
ndo possuem estimativa, que sdo essenciais tendo em vista 0 momento atipico vivido

mundialmente.



Com toda essa relagédo de violagdo de direitos, diante da finalidade da pena, conforme
demonstrado pelas teorias da pena, conclui-se pela preocupagédo predominante do Estado em
punir o individuo em conflito com a lei, ndo importando o meio que ele sera inserido. Isso
porque, tendo em vista que a funcdo da reprimenda € a retribui¢do, mas também a prevencao, o
enfoque atual é tdo somente a puni¢do, uma vez que as medidas necessarias para se criar a
prevencdo dos crimes, nem sequer é lembrada, diante de um cenério tdo grande de desrespeito

a direitos, que possuem consagracao internacional.
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