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Apresentacao

As mudancas tecnol égicas, politicas, culturais dos Ultimos anos trouxeram impactos em todas
as esferas da vida. E, sem divida, a pandemia do COVID-19 acrescentou ainda mais
mudancas, abalos e dividas. E isso repercute na esfera publica, na esfera politica e na esfera
do Direito.

Por isso, o Congresso Internacional do Vetor Norte, em 2021, chegou a sua quinta edi¢éo sob
o temacentral "O Direito e aresisténcia democrética no Brasil pos pandemia’.

A proposta do V Congresso Internacional do Vetor Norte foi proporcionar discussoes e
debates para pensar a democracia e cidadania de forma ampla, de modo a contemplar as
nogdes macro e publicas como constitucionalismo e questées micro e privadas: como direito
sucessorios, testamentos emergenciais e etc.

Isso, pois entende-se que a cidadania e autonomia do cidad&o estéd em conhecer seus direitos
no espaco publico e espaco privado, bem como partiu-se da ideia que defender o
conhecimento emancipador € defender o Estado Democrético.

Nesse sentido, propds-se grupos de trabalho e painéis que debatessem as repercussdes desse
novo normal nos nossos Direitos publicos e privados, repercussdes essas que antecedem a
COVID-19, se afloraram na pandemia e certamente continuardo no pés-pandemia.

Dessa forma, buscou-se levar aos congressistas a experiéncia de imerséo reflexiva sobre
direitos politicos, direitos sociais e direitos privados para esse momento em que se comega
ver aluz no fim do tlnel da pandemia, de modo que possamos avangar e ndo retroceder como
sociedade democrética.

E dessa experiéncia de fomento de reflexdo e pesquisa académica, mas, sobretudo, de
compartilhamento de conhecimento, alcanca-se 0 presente fruto: 0s presente anais sdo a
reunido desses debates, ideias, criticas, reflexdes presentes na V Congresso Internacional do
Vetor Norte.

Organizadores
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A DEMOCRACIA DO RETROCESSO: O CONFLITO ENTRE DEMOCRACIA E
DIREITOSHUMANOSE FUNDAMENTAIS

THE SETBACK DEMOCRACY: THE CONFLICT BETWEEN DEMOCRACY AND
HUMAN AND FUNDAMENTAL RIGHTS

Gelciara Lorena L opes Ramos
Leticia Gabriela de Souza

Resumo

Em tempos de retrocessos, € importante pensarmos sobre a democracia e sua relevancia para
garantia de direitos fundamentais e humanos, pois, no Estado Democrético de Direito, elaéo
basilar, ndo apenas em sua concepcao politica, mas em sua legitimacdo para garantir a0 povo
aguilo que lhe € essencial. Diante da historia e, especialmente a atual, vemos a democracia
ameacada pelas violagdes e retrocessos promovidos em um ambiente que exprime

legitimidade. Para tanto, propomos neste trabalho uma reflexdo sobre o conceito de

democracia, a relevancia dos direitos humanos e fundamentais, bem como andlise dos
retrocessos e perspectivas para o futuro.

Palavr as-chave: Democracia, Direitos fundamentais, Direitos humanos, Democracia do
retrocesso

Abstract/Resumen/Résumé

In times of setbacks, it's important to think about democracy and its relevance to guarantee
fundamental and human rights, because in the Democratic Rule of Law, it’'s the foundation,
not only in its political conception, but in its legitimacy to guarantee the people what is
essential. In the face of history, especialy today, we see democracy threatened by the
violations and setbacks promoted in an environment that expresses legitimacy. Therefore, in
this work, we propose a reflection on the concept of democracy, the relevance of human and
fundamental rights, as an analysis of setbacks and perspectives for the future.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Fundamental rights, Human rights,
Democracy setback
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade entender a democracia e como, diante do cenério
atual, tanto no ambito politico quanto social, nos deparamos com as possiveis crises
democréticas e, por consequéncia, inimeras violacGes de direitos fundamentais e direitos
humanos.

O pensamento comum, apresenta a democracia como a presenca de eleicdes em um
Estado, entretanto, a democracia vai muito além do ato de votar.

Tendo em vista a problematica, os retrocessos historicos e os ataques a democracia
podem afetar diretamente a garantia de direitos ja assegurados em nosso Estado. Além disso, a
influéncia direta que os discursos de édio politizados podem causar na sociedade, geram para
o0s cidadaos a ideia de inseguranca e instabilidade democratica, muitas vezes, legitimados por

falta de conhecimento e coergdo.

OBJETIVOS

Essa pesquisa busca entender historicamente o conceito da democracia e dos direitos
humanos e direitos fundamentais, bem como as diferencas entre ambos. Ademais, apresentar
0s retrocessos democraticos ao longo do tempo em nosso pais e, diante do cenario atual, as

perspectivas para o futuro com relacdo a problematica.

METODOLOGIA

O presente estudo teve como metodologia a pesquisa bibliografica que contribuiu para
defini¢cbes de conceitos sobre democracia, direitos humanos e fundamentais, além das anélises
histéricas com relacdo a democracia, retrocessos e violacdo de direitos humanos e
fundamentais. Foram realizadas pesquisas a artigos cientificos, livros, legislacao e videos, bem
como aos dados disponiveis pelo Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos na

internet.

BREVE REFLEXAO HISTORICA SOBRE O CONCEITO DE DEMOCRACIA
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De acordo com Miranda (2021), a democracia pertence a um conjunto de palavras que
pelo uso, acabou desencadeando uma multiplicidade de significados que, em alguns casos,
podem ser contraditorios.

Conforme explana Wolkmer e Ferrazzo (2014), as experiéncias democraticas do
Ocidente, tem como fonte de inspiracdo a democracia grega, especialmente pela teoria de
filésofos como Aristoteles que, de acordo com seus escritos, 0 contexto histérico do surgimento
da democracia, era de uma atmosfera de grandes conflitos entre ricos e pobres. Portanto,
segundo os autores, a democracia refletia muito intimamente os interesses dominantes.

Segundo Miranda (2021), j& no periodo latino e medieval, a palavra democracia ndo
aparece com frequéncia e apresenta um sentido muito negativo. Sé no século XVIII que esse
conceito ganha relevancia politica como a conhecemos em nossos tempos.

No século XIX, os processos de constitucionalizacdo do poder e estabilizacdo das
instituicdes representativas, especialmente as republicas no continente americano, permitem a
insercdo do conceito no vocabulério juridico, sob a forma do Estado de Direito que, cabe
ressaltar, de matriz liberal, como sentido de soberania popular (MIRANDA, 2021). J& na

segunda metade do século XIX, a palavra democracia adquire novo sentido:

(...) o sentido de igualdade social, que, a0 mesmo tempo, se expressa no principio
constitucional da igualdade dos cidad&dos e que vai dar lugar aos chamados direitos
sociais, como a saude, habitacdo, condicdes de trabalho e seguranga social dos
individuos. Surge, por conseguinte, o conceito de democracia social, que liga os
movimentos sociais com a democracia e se torna de uso comum, para formular a
critica radical do conceito de democracia puramente politica e burguesa,
institucionalizado a partir da raiz liberal. (MIRANDA, 2021, p. 226)

Ainda de acordo com o autor, no século XX, o conceito da democracia se torna elemento
indispensavel de todo movimento politico. Tantos os movimentos liberais, socialistas,
conservadores, catélicos quanto de outras confissdes religiosas, se autodefinem como
democréticos.

Hoje, fala-se em uma democracia comunitaria, com pluralidade de conceitos, pautada
em movimentos sociais, representada, em primeiro lugar pelo povo e por seu protagonismo,
transcendendo os limites da democracia individualista, dando lugar aos sujeitos coletivamente
constituidos. (WOLKMER e FERRAZZO, 2014)

Como percebemos, o conceito de democracia, foi construido em contextos de lutas e
assumindo caracteristicas distintas ao longo dos anos. Ao que parece, nao é um conceito estatico

ou que se consolidou ao longo do tempo, ainda existem construgdes sendo feitas a partir da
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propria contextualizagdo historica e temporal, bem como, as demandas sociais em tempos de

retrocessos

DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS: DADOS QUANTITIVOS
QUANTO AS VIOLACOES

De acordo com Trivisonno (2020), as expressfes “direitos humanos” e “direitos
fundamentais” s&o comumente usadas como sindnimo, entretanto, ha diferencas entre elas. “A
primeira é geralmente relacionada a direitos pré-positivos, ou se¢ja, direitos “morais”, enquanto
a segunda € geralmente relacionada a direitos positivos ou positivados, ou seja, “direitos
juridicos”.” (TRIVISONNO, 2020, p. 7). Segundo o autor, os direitos humanos, enquanto
direitos morais, trazem uma ideia de universalidade, ou seja, para todos as pessoas, por serem
humanas. Ja os direitos fundamentais, por serem previstos pelo préprio Estado, ndo sdo para
todos os seres humanos, sua validade se restringe aos ambitos de validade previstos na ordem
juridica estatal que os prescrevem.

Segundo dados do Dique 100, servico gerenciado pela Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos (ONDH) do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, no segundo
semestre do ano de 2020?, foram recebidas mais de 154 mil dentncias de violagGes aos direitos
humanos no pais. Em contrapartida, no ano de 20212 (periodo de 1 de janeiro de 2021 a 29 de
setembro de 2021) ja sdo mais de 233 mil denuncias de violagdes aos direitos humanos, um
crescimento muito significativo, uma vez que estamos falando de um periodo inferior a um ano.
Tanto em 2020 quanto em 2021, as vitimas sdo majoritariamente mulheres (66, 49% em 2020
e 63, 68% em 2021).

De acordo com o Informe 2020/21: o estado dos direitos humanos no mundo®, da Anistia
Internacional, o governo do atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro, favoreceu o
agravamento da situacdo dos mais vulneraveis e minorias, especialmente nesse periodo
pandémico, em que 0 governo ndo conseguiu atenuar as consequéncias econémicas e sociais.

Os programas promovidos pelo governo foram precarios e insuficientes para suprir a demanda

! Dados sobre as denuncias de violagdes de direitos humanos e violéncia contra a mulher, acolhidas pelos canais
Disque 100, Ligue 180 e aplicativos de Direitos Humanos Brasil. 2° sem 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh/ONDH-2020SM02. Acesso em 16 de out. 2021

2 Dados sobre as denuncias de violagGes de direitos humanos e violéncia contra a mulher, acolhidas pelos canais
Disque 100, Ligue 180 e aplicativos de Direitos Humanos Brasil. Dados atuais, periodo de 01 de janeiro a 29 de
setembro de 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh/copy_of dados-
atuais-2021. Acesso em 16 de out. 2021

3Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/3202/2021/bp/. p. 64-69. Acesso em 16 de out.
2021



da populacéo carente, inclusive, muitas familias ndo conseguiram sequer realizarem o registro,
via aplicativos ou internet, para receberem os beneficios. Essas familias foram privadas de
direitos basicos, como 0 acesso a saude, alimentacdo correta e balanceada e educacéo para seus
filhos.

Diante dos numeros apresentados, nos deparamos com o visivel e palpavel retrocesso,

especialmente, se avaliarmos os fatos sob a 6tica dos direitos fundamentais.

RETROCESSOS DEMOCRATIVOS AO LONGO DA HISTORIA

Episodios de retrocesso aconteceram em diversos momentos ao longo da historia,
revelando a constante luta pela concretizacdo da democracia em nosso pais e a consolidacao da
preservacdo dos direitos humanos e fundamentais.

Quando falamos em retrocesso democréatico, podemos entendé-lo como a perda da
esséncia da democracia, a diminuigéo da capacidade de efetiva representacdo dos interesses da

sociedade e da preservacdo da garantia de seus direitos por partes de seus governantes.

Greskovits caracteriza o retrocesso democratico como um momento relativamente
rapido, marcante e evidente de desestabilizacdo democrética que resulta na adogdo de
préaticas semiautoritarias. Para Bermeo, retrocesso democratico envolve todos os
processos, tanto rapidos e marcantes como lentos e sutis, através dos quais uma
instituicdo que sustém a democracia é debilitada ou destruida. (DIAS, et al., 2016,
p.3)

A histéria do Brasil foi marcada por intensos momentos caracterizados pela degradacédo
democrética, dentre 0s quais podemaos citar a conhecida Era Vargas, periodo do Estado Novo,
entre 1937 e 1945, e o periodo da Ditatura Militar, entre 1964 e 1985.

O periodo do Estado Novo conhecido como Era Vargas foi caracterizado por duas faces
distintas, de um lado este regime trouxe beneficios para a sociedade, como por exemplo, 0
estabelecimento de garantias trabalhistas, o incentivo a industrializagdo e cultura, além da
expansdo do ensino publico, por outro lado, o regime foi manifestado pelo autoritarismo, uma
ditadura que impunham censura, repressao policial, suspensédo de liberdades civis e extingédo de

partidos politicos e, até mesmo, o fechamento do Congresso Nacional. (Informag&o verbal).

4 Fala do Prof. Lucas na disciplina de historia, tema sobre Momentos de Retrocesso de Democracia no Brasil, em
13 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=imnqvUJlaGA&t=779s&ab_channel=WebAulasEADSEEAcre. Acesso em
13 de out. 2021.
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Neste periodo foi instituida a Constituicdo de 1937 que apresentava preceitos que
remetiam a barbarie por meio de violagdes e demonstrava um claro retrocesso civilizatorio
em relacdo as constituicbes anteriores que foram vigentes no pais. (DAVIDS, 2016)

Logo em seguida aconteceu a instauracao da Ditatura Militar, estabelecida entre os anos
de 1964 e 1985, através do golpe instituido pelos militares na noite do dia 31 de marco de 1964.
De acordo com 0 Memorias da Ditadura, assim como na Era Vargas, foi implantado um regime
ditatorial com a prevaléncia do autoritarismo, torturas, prisdes ilegais e até mesmo
desaparecimentos, além da adesdo ao banimento e a pena de morte, sendo essa forma de
condenacdo utilizada uma Unica vez em 1970 e, posteriormente, foi convertida em prisdo
perpétua.

Um acontecimento que marcou a maior parte do século XX, ocorrido ndo apenas sob os
olhares do poder publico, mas de toda a sociedade, foi 0 genocidio no hospicio de Barbacena,
localizado em Minas Gerais. Tamanha foram as atrocidades, barbéries e desumanidades
ocorridas naquele lugar que, mais tarde, foram retratados na obra da jornalista Daniela Arbex
(2013), como “Holocausto Brasileiro”.

Com isso, frente a tantas calamidades e com um clamor nacional de mudanga, a
Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil foi aprovada pela Assembleia Nacional
Constituinte em 22 de setembro de 1988 e em 05 de outubro do mesmo ano foi promulgada.
(KOUPA e LUIZ, 2019). Conhecida como Constituigdo Cidada, a Constitui¢do de 1988 foi a
gue mais trouxe garantias e direitos fundamentais buscando a protecao dos individuos e o ndo
retrocesso.

Entretanto, vale ressaltar que, mesmo trinta e trés anos apds o inicio da vigéncia de nossa
Constituicdo, as violagdes ainda acontecem em nosso pais, algumas de forma mais sutis e outras

pautadas na conduta de nossos governantes.

RETROCESSOS ATUAIS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Prever o futuro do Brasil hoje ndo esta muito dificil, e essas previsdes acentuam-se
diante da instabilidade politica e econdmica em que estamos vivendo. Dieter Grimm (2020),
professor de Direito na Universidade de Berlim, em debate, com o Ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Luis Roberto Barroso, sobre respostas constitucionais a retrocessos na

democracia mencionou que “o mundo constitucional esta diferente™.

5 Fala do Prof. de Direito na Universidade de Berlim, em debate com o Ministro Luis Roberto Barroso.
Disponivel em:
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Falar do retrocesso é perceber os ataques sutis que remodelam e manipulam atualmente
a opinido publica objetivando a implantacdo de uma politica do 6dio.

De acordo com uma reportagem publicada pelo jornalista Jamil Chade (2021), no portal
UOL, atualmente o Brasil sofre 0o 4° maior retrocesso no mundo, tendo essa situacdo se
acentuado entre os anos de 2010 e 2020.

Como vimos a palavra retrocesso ndo é apenas uma ideia do passado, a rotulagcdo dos
individuos seja por género, cor ou raca, a violacao da liberdade de expressédo, a propagacao e o
incentivo a tantos tipos de violacdes por meio de redes sociais, além da falta de punibilidade,

apenas reforcam que este tema ainda permeia nossa sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A democracia deveria ser um meio pelo qual as desigualdades s&o mitigadas, entretanto,
a realidade, conforme apresentamos é extremamente diferente. Os ciclos se repetem, “violagdes
do passado” continuam acontecendo ¢ a maioria delas tendo como percursor o proprio Estado.

Posto isso, entender o retrocesso democratico na sociedade atual é de suma importancia,
ndo apenas para 0s juristas e pesquisadores, mas também para as pessoas enquanto cidadas,
pois, todo esse retrocesso impacta diretamente na escolha de representantes do povo que, sendo
eleitos, atuardo em prol da criacdo de politicas publicas que visem a preservacdo e garantia, ndo
apenas dos direitos fundamentais e da esséncia da democracia, mas também a protecdo e
garantia efetiva de direitos humanos e fundamentais as minorias e vulneraveis que em suma,
dependem mais intimamente e diretamente de programas do governo, a fim de terem um vida

digna e o minimo para subsisténcia.

REFERENCIAS

CHADE, Jamil. Brasil tem 0 4° maior retrocesso democratico no mundo na década. Portal
UOL. 10 de mar. 2021. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-
chade/2021/03/10/brasil-tem-40-maior-retrocesso-democratico-no-mundo-na-decada-diz-
estudo.htm. Acesso em 14 de out. de 2021.

DAVIDS, Ana. A constituicdo de 1934 e o retrocesso de 1937. JusBrasil. 2016. Disponivel
em: https://anadavids.jusbrasil.com.br/artigos/325911900/a-constituicao-de-1934-e-0-
retrocesso-de-1937. Acesso em: 14 de out de 2021.

https://www.youtube.com/watch?v=YkZjO9Th TU&t=579s&ab_channel=Funda%C3%A7%C3%A30FHC.
Acesso em: 15 de out. 2021.

a7


https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/03/10/brasil-tem-4o-maior-retrocesso-democratico-no-mundo-na-decada-diz-estudo.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/03/10/brasil-tem-4o-maior-retrocesso-democratico-no-mundo-na-decada-diz-estudo.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/03/10/brasil-tem-4o-maior-retrocesso-democratico-no-mundo-na-decada-diz-estudo.htm
https://anadavids.jusbrasil.com.br/artigos/325911900/a-constituicao-de-1934-e-o-retrocesso-de-1937
https://anadavids.jusbrasil.com.br/artigos/325911900/a-constituicao-de-1934-e-o-retrocesso-de-1937
https://www.youtube.com/watch?v=YkZjO9Tb_TU&t=579s&ab_channel=Funda%C3%A7%C3%A3oFHC

DIAS, Antbnio. A Crise da Democracia. Sobre «desconsolidacdo» e retrocesso democratico.
RUN — Repositorio Universidade Nova. 2016. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10362/21128. Acesso em: 12 out. 2021.

ESTADO DO ACRE. Momentos de Retrocesso na Democracia no Brasil. Ago. 2020.
Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=imngvUJlaGA&t=779s&ab_channel=WebAulasEADSE
EAcre. Acesso em 13 de out. 2021.

FHC Fundacédo Fernando Henrigue Cardoso. Respostas constitucionais a retrocessos na
democracia — Dieter Grimm e Luis R. Barroso. Mediagao: Dr. Michael Westland. Ago.
2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=YkZjO9Tb_TU&t=579s&ab_channel=Funda%C3%A7%
C3%A30FHC. Acesso em: 15 de out. 2021.

Instituto Vladimir Herzog. Repressao e resisténcias. Modelo repressivo e suas inspiracoes.
Memodrias da Ditadura. Disponivel em: https://memoriasdaditadura.org.br. Acesso em 15 de
out. 2021.

KOUPAK, Kelen, LUIZ, Danuta Estrufika Cantdia. A democracia participativa no Brasil: dos
avancos ao retrocesso. Anais do 7° Congresso Paranaense de Assistentes Sociais: O
Trabalho do/ a Assistente Social em Tempo de Retrocessos. Defesa de Direitos e Lutas
Emancipatdrias. Ponta Grossa — Parana. 2021. Disponivel em:
https://cresspr.org.br/anais/sites/default/filess DEMOCRACIA%20PARTICIPATIVA%20NO
%20BRASIL%20-%20D0S%20AVAN%C3%870S%20A0S%20RETROCESSOS.pdf.
Acesso em 15 de out. de 2021.

MIRANDA, Luis Uribe. Propedéutica do conceito de democracia. TRANS/FORM/ACAO:
Revista de Filosofia, Marilia, v. 44, n. 3, p. 215-244, jul./set. 2021. Disponivel em:
https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/transformacao/article/view/9171. Acesso em 14 de
out. 2021.

TRIVISONNO, Alexandre Travessoni Gomes. Direitos Humanos e Fundamentais: Questdes
Conceituais. Espaco Juridico Journal of Law [EJJL], [S. I.], v. 21, n. 1, p. 7-18, 2020.
Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/24359.
Acesso em 16 de out. 2021.

WOLKMER, Anténio Carlos. FERRAZZO, Débora. Ressignificacdo do conceito de
democracia a partir de direitos plurais e comunitarios latino-americanos. Revista de Direitos
Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 16, n. 16, p. 200-228, jul./dez. 2014. Disponivel
em: https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/558. Acesso em
14 de out. 2021.

48


http://hdl.handle.net/10362/21128
https://www.youtube.com/watch?v=YkZjO9Tb_TU&t=579s&ab_channel=Funda%C3%A7%C3%A3oFHC
https://www.youtube.com/watch?v=YkZjO9Tb_TU&t=579s&ab_channel=Funda%C3%A7%C3%A3oFHC
http://vladimirherzog.org/

