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Apresentacao

As mudancas tecnol égicas, politicas, culturais dos Ultimos anos trouxeram impactos em todas
as esferas da vida. E, sem divida, a pandemia do COVID-19 acrescentou ainda mais
mudancas, abalos e dividas. E isso repercute na esfera publica, na esfera politica e na esfera
do Direito.

Por isso, o Congresso Internacional do Vetor Norte, em 2021, chegou a sua quinta edi¢éo sob
o temacentral "O Direito e aresisténcia democrética no Brasil pos pandemia’.

A proposta do V Congresso Internacional do Vetor Norte foi proporcionar discussoes e
debates para pensar a democracia e cidadania de forma ampla, de modo a contemplar as
nogdes macro e publicas como constitucionalismo e questées micro e privadas: como direito
sucessorios, testamentos emergenciais e etc.

Isso, pois entende-se que a cidadania e autonomia do cidad&o estéd em conhecer seus direitos
no espaco publico e espaco privado, bem como partiu-se da ideia que defender o
conhecimento emancipador € defender o Estado Democrético.

Nesse sentido, propds-se grupos de trabalho e painéis que debatessem as repercussdes desse
novo normal nos nossos Direitos publicos e privados, repercussdes essas que antecedem a
COVID-19, se afloraram na pandemia e certamente continuardo no pés-pandemia.

Dessa forma, buscou-se levar aos congressistas a experiéncia de imerséo reflexiva sobre
direitos politicos, direitos sociais e direitos privados para esse momento em que se comega
ver aluz no fim do tlnel da pandemia, de modo que possamos avangar e ndo retroceder como
sociedade democrética.

E dessa experiéncia de fomento de reflexdo e pesquisa académica, mas, sobretudo, de
compartilhamento de conhecimento, alcanca-se 0 presente fruto: 0s presente anais sdo a
reunido desses debates, ideias, criticas, reflexdes presentes na V Congresso Internacional do
Vetor Norte.
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QUESTOES SOBRE O ARRANJO INSTITUCIONAL ADEQUADO A GESTAO
EFICIENTE DA MOBILIDADE URBANA

QUESTIONS ABOUT THE APPROPRIATE INSTITUTIONAL ARRANGEMENT
FOR THE EFFICIENT MANAGEMENT OF URBAN MOBILITY

Fernando Goncalves Rodrigues 1
Mariana Elis Campos Gomes 2
Thayna Vitor Martins Silva 3

Resumo

O presente estudo verifica qual forma de tratamento — sociedade de economia mista ou
autarquia— é mais eficiente para a mobilidade urbana de um municipio, buscando responder
Se aextingdo da sociedade economia mista BHTrans, com a consequente criagdo da autarquia
Sumob, é a forma de tratamento mais eficiente para a mobilidade urbana de Belo Horizonte
IMG. Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa de natureza basica, a qual adotou a revisdo
bibliogréfica e andlise documental. Conclui-se que autarquia é a forma de tratamento mais
eficiente para a mobilidade urbana de BH, uma vez que esta possui prerrogativas
pertencentes a Administracéo Publica.

Palavras-chave: Sociedade de economia mista, Autarquia, Mobilidade urbana,
Administracdo publicaindireta

Abstract/Resumen/Résumé

This study verifies which form of treatment - mixed economy society or autarchy - is more
efficient for the urban mobility of a municipality, seeking to answer whether the extinction of
the mixed economy society BHTrans, with the consequent creation of the Sumob autarchy, is
the way to more efficient treatment for urban mobility in BH/MG. For that, a research of a
basic nature was developed, which adopted the bibliographical review and documental

analysis. It's concluded that autarchy is the most efficient form of treatment for urban
mobility in Belo Horizonte, since it has prerogatives belonging to the Public Administration.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mixed capital company, Autarchy, Urban mobility,
Indirect public administration
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1 INTRODUCAO

Por mais de vinte anos a capital mineira teve suas questdes concernentes a mobilidade
urbana desenvolvida por uma sociedade de economia mista, a BHTrans: empresa criada em
1991. Durante esse tempo, a empresa ficou responséavel por todo planejamento e geréncia da
mobilidade urbana da cidade de Belo Horizonte. Entretanto, em 27 de julho de 2021 foi
assinado o projeto de Lei 160/2021. Este visa a extincdo da BHTrans e a criagdo de uma
autarquia, que sera responsavel pela mobilidade urbana no municipio, alterando a forma como
0 servico sera gerido a partir de entao.

O presente estudo aborda as questdes concernentes a Administracdo Publica, seus
conceitos e desdobramentos, sobre a Optica da mobilidade urbana. Tendo como objeto de
pesquisa a transformacédo que vem acontecendo na prestacédo de servigos de mobilidade urbana
na cidade de Belo Horizonte, com a extingdo da sociedade de economia mista BHTrans e a
criacdo de uma Autarquia que seré responsavel pelo servico, através do projeto de Lei 160/2021.

Dessa forma, busca-se responder a seguinte questdo: a extincdo da BHTrans, com a
consequente criacdo da Sumob - Superintendéncia de Mobilidade Urbana, é a forma de
tratamento mais eficiente para a mobilidade urbana de Belo Horizonte/MG? Para tanto, fora
desenvolvida uma pesquisa de natureza bésica, a qual adota a revisao bibliogréfica e andlise
documental. Ressalta-se que este estudo objetiva verificar qual forma de tratamento — sociedade
de economia mista ou autarquia — € a mais eficiente para a gestdo mobilidade urbana de um

municipio.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A Administracdo Publica tem como objetivo promover a satisfacdo de interesses
basicos, visando a promocdo de direitos fundamentais, cujo desempenho exige uma
organizacdo estavel e permanente. Ela se materializa pelo conjunto de atividades executadas
pelo Estado: ordenadora, regulatoria, prestacional, de controle, de fomento, organizacional,
punitiva, de planejamento e materiais. Ela pode ser dividida em duas: direta e indireta. Ambas
estdo previstas na Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo VII, e devem obedecer a
principios como a moralidade, impessoalidade, legalidade, eficiéncia e publicidade, nos termos

do artigo 37.
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A Administracdo Publica Direta, nos termos do artigo 4°, inciso I, do Decreto-Lei n®
200/1967, refere-se aos entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e seus
orgdos. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2021), “(...) compreende 0S servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e na dos Ministérios” (DI
PIETRO, 2021, p. 559).

J& a Administracdo Publica Indireta, também em consonancia com artigo 4°, inciso I,
do Decreto-Lei n° 200/1967, diz respeito as Autarquias, Fundacbes, Consorcios Publicos,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, a serem expostas a seguir. Em sintese,
estas sdo “(...) o conjunto de pessoas juridicas, de direito publico ou privado, criadas ou
autorizadas por lei, para o desempenho de atividades assumidas pelo Estado, como servicos
publicos ou a titulo de interven¢do no dominio econdmico” (DI PIETRO, 2021, p. 560).

As Autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, instituidas por lei para
desempenhar atividades administrativas. Pode exercer atividade voltada tanto para a propria
Administracdo Publica, quanto para o administrado, ou mesmo atividade exclusivamente
administrativa. Seu regime juridico, conforme expressa Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2021)
¢ “(...) de direito publico, com todas as prerrogativas e restri¢des aplicaveis a Administragdo
Direta: atributos do ato administrativo, imunidade tributéria, processo dos precatérios, prazos
dilatados em juizo, juizo privativo etc.” (DI PIETRO, 2021, p. 640).

J& as fundagbes sdo a personificacdo de um patriménio para satisfacdo de objetivos
sociais, podendo ser instituidas por particulares ou pelo poder publico, visando o
desenvolvimento de atividades sociais atribuidas ao Estado. Sendo de direito privado, s6 podem
ser criadas mediante autorizacao legal, cujo regime juridico sera celetista e o patriménio, sendo
a fundacdo prestadora de servico publico, tera prerrogativas de bens publicos, possuindo,
inclusive, imunidade tributaria. Entretanto, caso seja de direito publico, terd natureza autarquica
e patrimonio total, ou parcial, advindo do poder publico.

Os consorcios publicos, previstos no art, 241, da CR e disciplinados pela Lei n°
11.107/05. S&o de pessoa juridica formada por Entes Federativos visando a cooperacao
federativa, tendo como objetivo interesses comuns. E constituida como associagao publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econdmicos. O procedimento para sua instituicdo segue cinco passos:
a) protocolo de intencGes; b) autorizacéo legislativa; ¢) contrato de consorcio; d) contrato de
rateio; e e) contrato de programa.

As Empresas Publicas sdo entidades constituidas pelo Estado, podendo ser de qualquer

forma admitida pelo Direito Empresarial, cuja criacdo esteja autorizada em lei. Visando o
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exercicio de atividade econémica ou uma prestacdo de servigo publico, possuem natureza
juridica de direito privado e seu capital subscrito e integralizado exclusivamente do poder
publico.

Por fim, as Sociedades de Economia Mista referem-se a sociedades andnimas criadas
mediante autorizacdo legal. Diferentemente das Empresas Publicas, estas possuem capital
privado e capital publico, tendo 0 mesmo objetivo, qual seja: prestacdo de um servigo publico
ou exploracdo de uma atividade econémica, seguindo o regime celetista para contratacdo de
pessoal. Cumpre destacar o fato das Sociedades de Economia Mista também possuirem
personalidade juridica de direito privado e terem o poder publico como acionista controlador.

No caso em tela, a Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte (BHTrans) é
uma Sociedade de Economia Mista que, sendo o projeto de Lei n° 160/2021 aprovado, sera
extinta. Em seu lugar, conforme anteriormente exposto, existird a Superintendéncia de

Mobilidade Urbana do Municipio de Belo Horizonte (Sumob), uma autarquia.

2.2 POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA E ESTATUTO DAS
METROPOLES

A Constituigdo Federal de 1988 atribui como competéncia da Uni&o, no artigo 21, inciso
XX, “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento
basico e transportes urbanos” (BRASIL, 1988). Além disso, no artigo 182 versa sobre a politica
de desenvolvimento urbano. Esta é executada pelo municipio visando “(...) ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(BRASIL, 1988). Com base nestes textos legais, fora instituida no Brasil, no ano de 2012, a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana por meio da Lei n°® 12.587/2012, cujo objetivo é “(...)
contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condicdes que
contribuam para a efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano (...)” (BRASIL, 2012).

Cumpre destacar alguns artigos da Lei n® 12.587/2012, os quais serdo fundamentais para
melhor compreensdo deste estudo, como o artigo 4° o qual conceitua alguns termos como o
transporte urbano e a mobilidade urbana. O primeiro refere-se ao “conjunto dos modos e
servigos de transporte publico e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas
cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana” (BRASIL, 2012), enquanto o
segundo trata-se da “condigdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no

espaco urbano” (BRASIL, 2012).
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Em sequéncia, os artigos 5°, 6° e 7° apresentam os principios, diretrizes e objetivos da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, respectivamente. Como principio vale ressaltar a
acessibilidade universal; eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo de servicos e na
circulacdo urbana, dentre outros. Em relacao as diretrizes, salienta-se o inciso I: ““ integragdo
com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitacéo,
saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos”
(BRASIL, 2012). Por fim, sobre os objetivos frisa-se a promog¢do do acesso a servigos basicos
e a capacidade de proporcionar “melhoria nas condi¢des urbanas da populacao no que se refere
a acessibilidade e a mobilidade” (BRASIL, 2012).

Esta lei ainda apresenta as diretrizes para a regulagao dos servicos de transporte coletivo
(artigo 8° ao 13), direitos dos usuarios (artigo 14 ao 15), atribuicdes dos Entes Federados (artigo

16 ao 20), ao qual enfatiza as atribuicdes dos Municipios:

Art. 18. Séo atribuicdes dos Municipios:

I - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover
a regulamentacédo dos servigos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, 0s servicos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituigdes vinculadas & politica de
mobilidade urbana do Municipio (BRASIL, 2012).

Em sequéncia sdo determinadas as diretrizes para o planejamento e gestao dos sistemas
de mobilidade urbana (artigo 21 ao 24), os instrumentos de apoio a tal (artigo 25) e, por fim, as
disposicdes finais (artigo 26 ao 28).

Além da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, vale destacar o Estatuto da
Metrépole, instituido pela Lei n® 13.089/2015. Este fora instituido com fundamento no artigo
21, inciso XX; artigo 23, inciso 1X; artigo 24, inciso I; artigo 25, 83° e artigo 182, todos da
Constituicdo Federal de 1988. Seu objetivo consiste em estabelecer “(...) diretrizes gerais para
o planejamento, a gestdo e a execuc¢do das funcdes publicas de interesse comum (...), normas
gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado (...)” (BRASIL, 2015).

De mesmo modo que a lei anteriormente apresentada, o artigo 2° conceitua alguns
termos fundamentais para melhor compreensao desta como por exemplo a aglomeracéo urbana.
Metropole e plano de desenvolvimento urbano integrado. A primeira consiste na “unidade
territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes,
caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geogréficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas” (BRASIL, 2015). A segunda, por sua vez, refere-se

ao “espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populagdo e relevancia
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politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no
minimo, a area de influéncia de uma capital regional (...)” (BRASIL, 2015). Por fim, a terceira,
diz respeito ao “instrumento que estabelece, com base em processo permanente de
planejamento, viabilizacdo econémico-financeira e gestao, as diretrizes para o desenvolvimento
territorial estratégico e 0s projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeragéo urbana”
(BRASIL, 2015).

Em sequéncia, o Estatuto da Metrépole versa sobre a instituicdo de regides
metropolitanas e aglomerag6es urbanas (artigo 3° ao 5°), a governanca interfederativa de tais
locais (artigo 6° ao 8°), os instrumentos de desenvolvimento integrado (artigo 9° ao 12) e a
atuacdo da Unido (artigo 13 ao 16-A). Este Ente Federativo deve apoiar “(...) as iniciativas dos
Estados e dos Municipios voltadas a governanca interfederativa e promovera a instituicao de
um sistema nacional de informaces urbanas e metropolitanas, observadas as diretrizes do plano

plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis orgamentérias anuais” (BRASIL, 2015).

2.3 PROJETO DE LEI N° 160/2021

O projeto de Lei 160/2021 foi entregue na cdmara municipal de Belo Horizonte e
publicado em 22 de julho de 2021. Hoje ele se encontra em tramitacdo na tentativa de ser
aprovada. O projeto tem o0 objetivo de extinguir a BHTrans, uma sociedade de economia mistas
para, entdo, criar a superintendéncia de mobilidade do Municipio de Belo Horizonte (Sumaob).

A Sumob tem natureza juridica autarquica vinculada a Secretaria Municipal de Politica
Urbana. O texto normativo faz diversas alteragdes no transporte da capital mineira. Logo no
primeiro capitulo do texto em seu art. 2° o redator explicita 0 que serd de competéncia da
Sumob.

Ficard a cargo da autarquia como traz o art. 2° inciso | do projeto lei 160/2021,
“planejar, organizar, fiscalizar e gerenciar o transito e os servigos de transporte regulamentados,
no exercicio regular do poder de policia e nos termos do Codigo de Transito Brasileiro e
legislag@o correlata”, transmitindo ao Municipio a competéncia para gerenciar os principais
meios de transporte.

Uma mudanca relevante que o projeto traz estad no inciso 1V, onde ficara a cargo do
Municipio seja diretamente ou por meio de concessdo, subconcessdo, permissdo, autorizacdo
ou contratagdo, 0s servigos de transporte coletivo pablico ou particular, determinando horério
de funcionamento, a caracteristica dos veiculos, exercendo total controle sobre a forma e

operacgdo dos servigos.



Sera de competéncia da superintendéncia o estabelecimento das tarifas a serem cobradas
dos usuérios do transporte, um tema polémico, visto que nos ultimos anos a tarifa cobrada pelas
empresas prestadoras de servigo tiveram aumentos significativos nos ultimos anos. Permite
também a celebracdo de contrato com outras empresas de Belo Horizonte ou instituicdes que
atuam com transporte de pessoas. Em seu art. 3° o projeto Lei 160/2021 traz as diretrizes
orcamentarias da Sumab.

O projeto de Lei visa criar um fundo monetario para as politicas de mobilidade urbana,
0 Fundo Municipal de Mobilidade Urbana - FMU, sendo constituido por recursos orcamentarios
fixados anualmente pela Lei Orgamentéaria e por recursos repassados pela Sumob.

Dentre todas as alteracdes trazidas pelo projeto de Lei 160/2021, o que mais chama
atencdo é o Capitulo IV, versando sobre a extin¢cdo da BHTrans, empresa criada em 1991 foi a
responsavel pelo gerenciamento do sistema de transporte na capital mineira, que hoje conta com
mais de 1.015 funcionarios. Agora o projeto de Lei visa a extin¢do da prestadora de servigos, 0
prazo indicado para a finalizacdo da BHTrans é de até 15 anos, contados da data de publicacdo
da Lei.

O art. 15, § 2°, traz uma ressalva a esse prazo estabelecido, caso a estrutura da empresa
e todos os cargos por ela ocupados se encontre em vacancia, o limite de tempo disposto em lei
podera ser reduzido, acarretando a extincao da empresa em prazo inferior. A lei ainda permite

que a atividade fim desenvolvida pela BHTrans poderé ser terceirizada.

3 CONCLUSAO

O impacto que a extingdo da BHTrans terd na administragdo publica e na vida das
pessoas que usufruem dos diversos servigos oferecidos ainda ndo pode ser totalmente
mensurado. Apesar disso, diante do supracitado, pode-se concluir que a extin¢do da Sociedade
de Economia Mista - BHTrans, com a consequente criacdo da Autarquia - Sumob, é a forma de
tratamento mais eficiente para a mobilidade urbana de Belo Horizonte/MG, uma vez que esta
possui prerrogativas pertencentes a Administracdo Publica, como a alienabilidade e
impenhorabilidade de seus bens, imunidade tributaria e prazos processuais dobrados, além do
pleno e inquestionavel exercicio do poder de policia administrativa, compreendido como sendo
0 conjunto de prerrogativas atribuidas a Administracdo Publica com o fito de disciplinar e

limitar a liberdade e propriedade individual, condicionando-as ao interesse publico.
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Ademais, a Sociedade de Economia Mista, como anteriormente exposto, possui
interferéncia do setor privado, o que pode gerar conflito com o Estado. Apesar do acionista
controlador ser o poder publico, este ndo € o acionista totalitario.

Cumpre destacar ainda o fato deste projeto de lei ter surgido a partir da CPI da BHTrans,
a qual, ainda em tramitacdo, objetiva avaliar a atuacdo da sociedade de economia mista. No
ultimo dia 28.09 foram ouvidos ex-procuradores da PBH e ex-gerentes da BHTrans, os quais
ocupavam cargos durante a licitagdo do transporte publico em 2008. Este € um ponto importante
de discussdo na CPI, uma vez que indica a existéncia de irregularidades no funcionamento da

sociedade de economia mista em questéo.
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