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Apresentacdo

Em uma tarde de Sdbado, em pleno dia 24 de junho, por ocasido das festividades de Sdo Jodo
no inicio do inverno brasileiro, o Grupo de Trabalho Direito Penal, Processo Pena e
Constituicdo | reuniu-se, em breve, porém produtivo intervalo no arrasta-pé, com o escopo de
debater temas modernos e interdisciplinares das Ciéncias Penais, que resultou na
confirmacdo de que o Conpedi € hoje uma associagdo que contempla grandes profissionais,
docentes e académicos do direito. Com grande capacidade critica, os estudiosos de ecléticos
temas do universo do direito e do processo penal, corroboraram 0 sucesso dos eventos
remotos do Conselho Naciona de Pesquisa e POs-Graduacdo em Direito. Diversas
Instituicdes, de norte a sul do pais, estiveram representadas nos debates, culminando com um
livro, de consulta imprescindivel, que € composto dos seguintes artigos/capitulos, ora
apresentados por titulo, autoria e sintese.

O texto “Justica restaurativa: conjugacao da eficiéncia penal com a finalidade retributiva da
pena’, escrito por Carlos Augusto Machado De Brito e Felipe Augusto Forte de Negreiros
Deodato, analisa a inovagéo da justica restaurativa e promove um resumo historico sobre o
direito penal e a sua evolugdo até os dias atuais, com a ideia da constitucionalizacdo do
direito penal e ainser¢do das garantias. Para além disso, identifica os movimentos evolutivos
do sistema penal e suas velocidades, colocando o desenrolar da importancia da atuagéo da
vitima para a resolutividade da lei penal. Ainda, o texto faz o cotejo da necessidade de um
direito penal eficiente, mas sem deixar de lado a observéncia da finalidade retributiva do
direito penal, e ressalta aimportancia do papel da vitima najustica restaurativa, em especial
nos crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher objetivando a busca
do cumprimento da funcgéo retributiva da pena conjugada com a eficiéncia do direito penal.

O trabalho “ Justica restaurativa: aplicabilidade prética no judiciario brasileiro”, de autoria de
Rogério Roberto Gongalves de Abreu, Allan Vitor Corréa de Carvalho e Mariana Soares de
Morais Silva, aborda a temética da Justica Restaurativa concebida por Howard Zehr, e em
guais ambitos do judiciério brasileiro suas préticas poderiam ser adotadas a fim de melhorar a
cultura de t&o somente punir e prender, no intuito de desafogar o judiciério e diminuir a
superlotacdo dos presidios. Com os resultados obtidos, os autores revelaram que ha diversos
estudos acerca da implantacdo de praticas restaurativas em diversos ambitos do judiciario



brasileiro, como nas varas de violéncia doméstica, infancia e juventude e delegacias de
policia, mas que o grande obstaculo para uniformizacdo das praticas consiste na auséncia de
normatizacdo sobre 0 assunto.

O texto “Lei Maria da Penha: extensdo do bem juridico protegido e a transexualidade’, dos
autores Marcela Da Silva Pereira e Anténio Carlos da Ponte, revela que, diante do contexto
cultura e histérico vivenciado, grupos feministas se rebelaram contra a limitagdo de direitos,
exigindo que estes fossem igualados aos dos homens; [utaram também por sua autonomia e
liberdade, para que ndo houvesse mais sua submissao e dependéncia, inclusive quanto ao seu
papel social, a uma figura masculina. Conceitos, como familia, tiveram que ser revistos
diante das mudancas nas relacfes interpessoais, de forma que o Direito estava se tornando
um limitador da protecéo e se via em desconformidade com a realidade vivida. O conceito
mulher, prematuramente visto como sexo feminino, conceito bioldgico, mostrou-se
insuficiente, devendo ser ampliado para assegurar a protecéo do género, bem juridico da lel
11.340/06. Dados apontam que a vulnerabilidade em razéo do género feminino consiste em
tema que exige uma maior atencdo e cuidado, bem como uma politica e garantias mais
eficientes, tratando-se de problemética que clama atencdo. Ndo diferente da situacdo dos
transexuais, do género feminino, os quais, através das estatisticas, percebe-se que sdo alvos
constantemente violados, vistos a margem da protecdo. Revelam os autores que os Tribunais
vém decidindo pela ampliacéo do conceito, entendendo pelo género, além do sexo feminino,
para que se possa alcancar situagdes diferentes ou até mesmo préximas, mas com 0 mesmo
intuito e bem juridico.

O intitulado “Mandados de criminalizac&o e a tutela penal dos bens juridicos difusos’, dos
autores Antdnio Carlos da Ponte e Cintia Marangoni, discorre sobre a teoria dos mandados
constitucionais de criminalizacéo e suas implicaces na protecdo penal aos interesses difusos,
diante do crescimento desta espécie de bens juridicos universais, a partir do fenbmeno da
globalizacdo e da sociedade pos-moderna. Com efeito, os bens juridicos penais difusos
devem ser tutelados por meio de instrumentos diversos dos utilizados no combate a
criminalidade comum (que ataca bens juridicos individuais), notadamente porgue sua
eventual lesdo tem a capacidade de atingir um nimero indeterminado de pessoas e causar
danos irreversiveis a sociedade. Para tanto, aborda-se o principio da proporcionalidade (pelo
viés da proibicdo da protecéo deficiente) e a necessidade de reformas | egidlativas condizentes
com a criminalidade contemporanea.

“Maternidade no cércere privado: uma andlise acerca do desenvolvimento adequado da
crianca a partir da teoria do apego”, com autoria de Jéssica Cindy Kempfer e Isadora
Malaggi, busca analisar se 0 ambiente prisional é o mais adequado para a crianca conviver



com a mée no pos-parto, a partir da teoria do apego e das atuais estruturas e instalacdes do
sistema prisional. Diante disso, com o objetivo de concluir, através da teoria do apego e do
atual sistema carcerario, 0 ambiente adequado para a criancga, indaga-se a seguinte questdo: a
partir da teoria do apego e das atuais estruturas e instalacdes do sistema prisional, é possivel

afirmar juridicamente que, durante o tempo estabelecido na legislacdo, o convivio no pos-
parto do filho com a m&e no ambiente prisional € 0 mais adequado? Desta forma, para
responder a referida pergunta, € contextualizado o carcere feminino no Brasil e 0 aumento
significativo do encarceramento feminino. Ressalta-se, ainda, a maternidade e a teoria do

apego, apresentando a importancia do vinculo da crianca com a figura de apego. Por fim,

busca realizar de forma especifica as relacdes entre mée e filho com base na teoria do apego
e as divergéncias frente ao ambiente prisional adequado. Como resultado final, o artigo

externa que o ambiente prisional ndo € o lugar mais adequado para crianca conviver com a
mae.

“Necropolitica e ressocializacdo no sistema prisional: impactos no direito a educacdo do
apenado”, de Flavia De Paiva Medeiros De Oliveira e Drielly Cinthya Alves Nogueira,

externa gque o sistema prisiona brasileiro ampara-se na puni¢do e ressocializacdo do apenado,
em que devem ser respeitados 0s principios constitucionais de cumprimento da pena. No
entanto, as prisdes brasileiras estdo permeadas por estruturas inadequadas e regimes
disciplinares diferenciados que constantemente ferem a dignidade das pessoas privadas de
liberdade e impedem a ressocializagdo. Assim, o artigo objetivou analisar a relacdo do
conceito de necropolitica com o direito a educacdo do apenado no contexto prisional

brasileiro. Paratanto, utilizou o conceito de necropolitica de Achille Mbembe na tentativa de
problematizar o racismo e a politica de morte do Estado brasileiro para com a populacdo
carceraria. Ao final, concluiu-se que, em uma andlise necropolitica, ndo existiria uma
coincidéncia na formatacéo da populacéo carcerdria e das motivacfes para a negacdo de seus
direitos dentro e fora do contexto prisional brasileiro, inclusive no direito a educacdo como
processo de ressocializacdo do apenado.

Ja o artigo “O crime de lavagem de dinheiro nas transferéncias de atletas de futebol e a
implementacéo preventiva de programas de criminal compliance em clubes brasileiros’, de
Sebastian Borges de Albuquerque Mello e Jodo Menezes Canna Brasil Filho, examina os
impactos concernentes a implantacdo de programas de criminal compliance com foco de
prevencdo a lavagem de capitais, principalmente em transferéncias de atletas de clubes
brasileiros de futebol. Inicialmente, aborda-se o fenbmeno da globalizacdo no mercado
futebolistico, corresponsavel pela multiplicacdo de investimentos internos e externos no
esporte, 0 qual determina o incremento do risco do cometimento do delito de lavagem de
capitais. Assim, discute-se ferramentas de governanca utilizadas por entidades relacionadas



ao esporte com o fito de coibir essas préticas criminosas, bem como as especificidades
oriundas da instituicdo de programas de criminal compliance dentro de clubes de futebol,
com caracteristicas distintas de empresas de outros ramos, salientando a independéncia de um
sistema de compliance como atributo essencial para elevar o éxito na prevencdo desses
delitos. Destaca-se, ainda, que o texto analisa os deveres de compliance que precisam ser
observados por agentes envolvidos no setor e identificados na legislacdo vigente, tendo em
vista a alta vulnerabilidade das operagdes nacionais e transnacionais envolvendo transaces
de atletas, particularmente em relacdo ao delito de lavagem de dinheiro.

Na sequéncia, Bruna Vidal da Rocha, Dani Rudnick e Tatiane Lemos Nascente apresentaram
o texto "Reflexdes histéricas acerca do Tribuna do Jari", reiterando a historicidade e
abordando, a partir de critérios delineados, a relevancia e os aspectos controvertidos que
envolvem o tribunal popular.

O artigo Educacdo no sistema prisional como efetivacdo da cidadania para os encarcerados
no Estado da Paraiba, de autoria de Robmulo Rhemo Braga, Mariana Morais Silva e Allan
Vitor de Carvalho, traz a baila os postulados fundamentais para a dignidade humano por
meio do direito a educacdo efetivado no carcere, por meio de importante estudo de caso.

A temética do poder probatorio do juiz penal foi analisada por Américo Bedé Freire Junior e
Vanessa Maria Feletti; e o ambiente prisional brasileiro como locus de violacdes de direitos
humanos e apropriado para a estruturacdo das faccdes criminosas foi abordado por Luan
Fernando Dias e Maria Aparecida Lucca Caovilla.

A provisoriedade da prisdo e a morosidade judicial como violacdo de direitos fundamentais
foi 0 objeto de analise do texto de autoria de Débora Simdes Pereira; e o protocolo para a
higidez do reconhecimento de pessoas como dimensdo estruturante do procedimento
probatério foi avo da abordagem feita por Eduardo Garcia Albuguerque.

Seguindo a mesma toada, L uciano Santos L opes e Pedro Afonso Figueiredo analisou a teoria
da cegueira deliberada aplicada aos crimes tributarios, com énfase em suas repercussoes e
Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro, Luciana Machado Teixeira Fabel e Lélio Braga Calhau
apresentaram e trouxeram para a pauta as discussoes sobre 0s desafios opostos ao Direito
Penal pelo ESG, Greenwashing e pelos programas de integridade.

Sem dlvidas, agui uma grande obra que € produto de construcdo coletiva, oriunda de
diversos bancos académicos e profissionais desse pais marcada por novas discussoes,
intensas transferéncias de tecnol ogias e praticas de inovacdo que, em muito, redimensionam a



ciéncia do Direito, a dogmatica juridica-penal e a producéo do conhecimento cientifico na
areadesse jatradicional grupo de trabalho.

Convidamos, pois, a leitura; cumprimentando, todos e todas, pelo éxito de mais um GT em
um encontro virtual do CONPEDI.

Professor Doutor Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro

Dom Helder Escola Superior/MG

Professor Doutor Clovis Alberto Volpe Filho

Faculdade Dr. Francisco Maeda/Faculdade de Direito de Franca
Professor Doutor Thiago Allisson Cardoso de Jesus

Universidade Estadual do Maranhdo, Universidade Ceuma e Universidade de Salamanca.



O SOCIO AMBIENTE PRISIONAL BRASILEIRO: LOCUSDE VI QLACOES DE
DIREITOSHUMANOSE DE NASCIMENTO DASFACCOES?

THE BRAZILIAN PRISON SOCIO-ENVIRONMENT: LOCUSOF HUMAN RIGHTS
VIOLATIONSAND THE BIRTH OF CRIMINAL FACTIONS?

Luan Fernando Dias1
Maria Aparecida Lucca Caovilla 2

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo descrever o socio ambiente prisional brasileiro;
perquirindo-o acerca da (in)observancia do principio constituciona da dignidade da pessoa
humana; e investigar se esse |6cus tem contribuido para o nascimento e crescimento das
faccOes criminosas em nosso pais. Desenvolvido a partir de uma abordagem qualitativa, de
caréter exploratério, com enfoque metodologico hipotético-dedutivo e construtivista social;
de procedimento monografico e com a adocéo de técnicas de revisao bibliogréfica e pesquisa
documental; o estudo pretende contribuir para percepcéo da condi¢cdo do socio ambiente
prisional nacional e a compreensdo do fendbmeno das facgdes; no afd de suscitar possiveis
solucbes para 0 problema que representam. Os resultados obtidos descortinam violagoes
legais e um ambiente hostil, indspito e degradante, onde as fac¢Ges tem encontrado terreno
fértil para nascer e se capilarizar; e destacam a necessidade urgente de mudancas nas
politicas criminais, com énfase no respeito da dignidade da pessoa humana presa.

Palavras-chave: Socio ambiente prisional, Sistema penitenciario nacional, Direitos
humanos, Facgdes criminosas, Crime organizado

Abstract/Resumen/Résumé

This work aims to describe the Brazilian prison socio-environment, investigate its (non)
compliance with the constitutional principle of human dignity, and determine whether this
locus has contributed to the birth and growth of criminal factions in our country. Developed
from a qualitative approach, of exploratory nature, using a hypothetical-deductive and social
constructivist methodological focus, monographic procedures, and techniques of literature
review and documentary research, the study seeks to contribute to understanding the national
prison socio-environment and the phenomenon of factions, in order to suggest possible
solutions to this problem. The results reveal legal violations and a hostile, inhospitable, and

1 Advogado, Mestre em Direito (UNOCHAPECO, 2022). Especialista em Seguranga Publica (UNOESC, 2021),
Psicologia Juridica (UNOESC, 2020); Advocacia Civil e Empresarial (UNOESC, 2019); e em Gestdo e Direito
Pablico (UNOESC, 2019).

2 Doutora (2015) e Mestre em Direito (2000) (UFSC). Ouvidora-Geral da Defensoria Pablicado Estado de
Santa Catarina. Docente (Unochapecd). Coordenadora do Observatério de Politicas Constitucionais
Descolonizadoras para América Latina (OPCDAL)
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degrading environment where factions have found fertile ground to emerge and spread. They
highlight the urgent need for changesin criminal policies, with an emphasis on respecting the
dignity of incarcerated individuals.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Prison socio-environment, National penitentiary
system, Human rights, Criminal factions, Organized crime
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1 INTRODUCAO

As facgOes, como corporificagdes do crime organizado, e grave problema da seguranca
publica brasileira, tratam-se de agrupamentos intimamente ligados ao sistema penitenciario
nacional, ambiente reconhecidamente hostil, inospito, superlotado e de constantes omissdes,
desdéem e abusos de direitos; o qual ja foi objeto de quatro Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPI) ao longo de quatro décadas, tendo a primeira sido realizada em 1976, com o
escopo de se verificar as condi¢fes dos presos politicos no regime militar, e a Gltima em 2015,
que deu causa a instauracdo de uma Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), diante da situagdo degradante das
penitenciarias no Brasil

O sistema penitenciario e suas incontestaveis mazelas, registradas pela CPI de 2015,
levaram o0 STF a reconhecer formalmente a existéncia de um “quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020, p. 3), diante do qual o sistema
penitenciario nacional foi oficialmente caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”;
0 primeiro em nosso Estado Democratico de Direito brasileiro.

O ambiente prisional visivelmente consiste de I6cus marcado por regras préprias que
vigem paralelamente ao ordenamento juridico formal do Estado, caraterizadas pelo uso da forca
e da violéncia fisica, psicoldgica e moral como meios de coercdo; o que torna cada ergastulo
um verdadeiro barril de p6lvora prestes a explodir; em que o tamanho do pavio é inversamente
proporcional ao tamanho dos abusos, descasos e violagdes em relagdo aos direitos dos presos
que se encontram ali enclausurados.

Partindo deste contexto fatico, debrugcamo-nos sobre esse indspito e violento ambiente
e espinhoso tema com a finalidade precipua de se identificar se e de que modo a realidade
prisional brasileira tem ou ndo contribuido e/ou dado azo a demandas reivindicatdrias de direito
pelos encarcerados, que poderiam ter fomentado e/ou alimentado 0 nascimento e crescimento
dessas estruturas de poder e de emanagdo normativas.

A inquietacdo académica que deu causa ao presente estudo fundou-se nos seguintes
guestionamentos (i) Qual o atual socioambiente existente no sistema penitenciario nacional?
(if) O sistema penitenciario brasileiro atende as normas que regulamentam o tratamento que
deve ser despedindo ao preso? (iii) O sistema penitenciario brasileiro consiste de ambiente de

observancia ou desrespeito do principio constitucional da dignidade da pessoa humana? (iv) O
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socio ambiente prisional brasileiro contribui para o nascimento e proliferacdo das faccGes
criminosas?

Todos esses questionamentos conduziram-nos ao seguinte problema de pesquisa: o
socio ambiente prisional no Brasil tem contribuido para o nascimento e crescimento em siglas
e nimeros das fac¢des criminosas e, por via reflexa, do crime organizado?

E para alcancar o objetivo geral e buscar solucionar o problema de pesquisa,
estabeleceram-se trés objetivos especificos: (i) Descrever o l6cus atual do sistema penitenciario
nacional, verificando o sécio ambiente existente; (ii) Perquirir acerca da (in)observancia das
normas aplicaveis ao tratamento dos presos, e do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, no sistema penitenciario brasileiro; e (iii) Investigar se o socio ambiente
prisional brasileiro tem contribuido para o nascimento e crescimento das fac¢bes criminosas
em Nnosso pais.

Para a contemplacdo de tais objetivos, a pesquisa foi desenvolvida a partir de uma
abordagem qualitativa, de carater exploratério com enfoque metodoldgico hipotético-dedutivo
e construtivista social; de procedimento monografico e com a adoc¢do de técnicas de revisdo
bibliogréafica e pesquisa documental.

Sob a opc¢do metodologia adotada busca-se conceber a relagdo dindmica entre o que é o
mundo real, mais especificamente o prisional, e o papel do sujeito como um vinculo
indissociavel do mundo objetivo com a subjetividade, que ndo pode ser traduzida em ndmeros
(MINAYO, 2007).

A partir disso, o estudo pretende munir-se de métodos de abordagem qualitativa,
norteada pela concepcao filosofica pds-positivista, que permitam aproximar a subjetividade do
sujeito, ou que possam revelar ou, a0 menos, alcancar seus sentidos e significados e,
simultaneamente, estabelecer articulagdes com as bases tedricas. Vale ressaltar que a matéria
objeto de andlise se engendra no campo das relacdes sociais e é influenciada por determinantes
histéricos, morais, ideoldgicos, culturais, econémicos, juridicos, politicos, éticos e sociais, e
sdo guiados pela reflexdo e critica continua, articulando sujeito e objeto do conhecimento.
Dessa forma, com a abordagem utilizada espera-se ser possivel entender “o cotidiano e as
experiéncias do senso comum, interpretadas e reinterpretadas pelos sujeitos que as vivenciam.”
(CRESWELL, 2014, p. 36).

A relevancia académica da pesquisa decorre da urgente necessidade de estudo e
compreensdo das possiveis causas deste complexo problema de seguranca publica que reside
no crescimento exponencial do crime organizado e das facgdes criminosas em nosso pais; e que

perpassa por questdes atinentes a falhas e omissdes de nossas politicas publicas, politicas
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criminais, quica, equivocadas, e constantes e graves violagdes de direitos humanos dos presos
no sistema penitenciario nacional. No &mbito social, o tema também se demonstra importante,
precipuamente, porque representa, de certo modo, o reflexo de nossa formacéo e heranca
cultural colonialista, racista, escravocrata e capitalista, que em regra atinge os estratos mais
vulneraveis de nossa sociedade, intensificando o quadro de injustica intra e intertemporal.

Sob a perspectiva tedrica, a pesquisa se justifica no afa de tentar fornecer contribui¢es
na compreensdao das causas do problema social, criminal e de seguranca apresentado, que
decorre de omissfes erga omnes e demanda, para possivel minimizacdo do quadro posto, de
mudancas culturais e de padrdes, paradigmas e politicas publicas e criminais.

Por fim, a presente pesquisa se vincula ao Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu
em Direito (PPGD) da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd (Unochapeco),
atrelado a linha de pesquisa Direito, Cidadania e Socioambientalismo; e, em conjunto, a linha
do Pluralismo Juridico, dos Grupos de Pesquisa Direitos Humanos e Cidadania (GPDHC) e
Direito, Cidadania e Participacdo Popular, ambos vinculados ao Observatério de Politicas
Constitucionais Descolonizadoras para a América Latina (OPCDAL).

Insta também registrar que ela somente foi possivel gracas a concessao de bolsa
institucional parcial de 50% pela Unochapecd. E, ao que se percebe, trata-se de um trabalho
com tematica inédita em seu seio, que pretende, nas tangéncias de suas limitacGes, contribuir
com pesquisas vindouras atreladas as tematicas de controle social, vitimas do desenvolvimento,
e cidadania, da linha de pesquisa do PPGD; e, sobretudo, com a tematica do pluralismo juridico,
um dos objetos de pesquisa do GPDHC, do OPCDAL.

2 O SOCIOAMBIENTE PRISIONAL BRASILEIRO: O QUE OS MUROS
ESCONDEM?

Mas o sistema prisional € muito mais do que isso e consiste de lécus, de meio ambiente
construido, de forma social, que “sempre operou na logica do terror, da eliminagdo de
individuos e da violagdo da dignidade humana”, onde se pode “torturar ou matar apenas
aticando rivalidades ou transferindo um determinado preso para uma ala ou unidade controlada
por uma faccdo inimiga.” Evidentemente, consiste em um sistema extremamente complexo,
sofisticado e até mesmo velado, no qual muitas aces (omissivas e comissivas) dos agentes
estatais permanecem ocultas (MALVEZZI FILHO, 2017).

E também o local onde se depositam aqueles que queremos, em razao de suas condutas,
afastar da sociedade. E onde, como menciona Carnelutti, a0 comparar o pronunciamento da

condenacdo criminal a um funeral, de certa forma, “sepultamos” os indesejados sociais; e
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“terminada a cerimonia, [...] recomeca para cada um de nds a vida cotidiana, e (em regra) pouco
a pouco, ndo se pensa mais no morto.” Obviamente, “sob um certo aspecto, pode-se (sim)
assemelhar a penitenciaria a um cemitério, mas se esquece de que o condenado é um sepultado
vivo”, que, mais cedo ou mais tarde retornara ao convivio social (CARNELUTTI, 2020, p. 72).

E “antes de tudo um (local de) suplicio ¢ ndo um meio de deter um acusado” ainda
legitimada por “preconceitos barbaros que recebemos como heranga de nossos antepassados.”
(BECCARIA, 2014, p. 25).

E um ambiente em que os “bons empresarios” beneficiam-se, posto que se trata,
evidentemente, de “um ambiente controlado e estavel para os negocios, ainda que algumas
disputas sejam inevitaveis.” O senso comum ¢ unissono, no sentido de que o Estado é
ineficiente na gestdo do sistema, tanto que ja alca voos rumo a privatizagées. Nao ha como se
negar que “¢ um feito assombroso manter e prosperar um sistema de encarceramento em massa
como esse (nosso), com uma populacdo prisional vivendo sem as minimas condi¢6es de vida.”
(CWIERTNIA, 2017; MALVEZZI FILHO, 2017).

E espaco que faz parte das atribuicBes da seguranca publica, tema considerado, dentre
as demandas sociais, como um dos mais perceptiveis e urgentes. Todavia, a urgéncia parece
residir apenas no fato de dispormos de locais para segregar 0s indesejaveis sociais, pouco
importando em que condicdes, e tampouco como (e se) retornaram eles de 1a (SOUZA, 2017).

A literatura classica sobre tais espacos ressalta seu evidente carater e tendéncia de
“fechamento”, em que alguns sdo, porém, mais “fechados” do que outros. E o encerramento ¢
simbolizado pela barreira com 0 mundo externo (0s muros e as grades) e pelas proibicdes de
saida (cerceamento do direito de ir e vir); caracterizado por um esquema fisico, cada vez mais
complexo, como grades, portas fechadas, arames farpados, etc. Goffman incluiu as prisdes no
rol de unidades classificadas como “institui¢des totais”, como locais organizados para proteger
o mundo exterior dos “perigos” emanados pelas pessoas segregadas. E os bloqueios construidos
entre o interior e o exterior sdo responsaveis por severos processos de “mortificacdo do eu”,
transformando drasticamente as subjetividades daqueles que se encontram privados de sua
liberdade. S&o, a0 mesmo tempo, universos fechados em que se encontrarem removidas
determinadas barreiras que comumente separam as varias esferas de vida cotidiana do sujeito
(de residéncia, de labor, de aprendizado, de lazer); que, unidas em uma so esfera, passam a
encontrarem submetidas a uma gestdo una e a uma autoridade comum, e onde os coparticipantes
sdo Unicos e 0os mesmos (GOFFMAN, 2019).

Todavia, leituras mais recentes forneceram uma visdo diferente das prisfes, onde se

salienta a “porosidade carceraria que torna perene o intercambio de pessoas, de valores, de
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objetos, de afetos e de quaisquer elementos que formam o ‘mundo prisional’ € o ‘mundo livre’.”
(DUARTE, 2022). Tais porosidades restam, inclusive, evidenciadas pela forma como as
facgbes criminosas controlam suas operacGes externas de dentro das prisdes e como se
capilarizam de um presidio onde nascem para diversos outros, até mesmo para aqueles
localizados em outros estados da federacao.

Em que pese os presidios isolem fisicamente os presos, sdo também, simultaneamente,
porosos e extremamente fecundos para a propagacao de capilarizacéo, tal que os tornaram palco
de fendmenos e interagdes que tem alterado expressivamente a dinamica de tais espacos,
especialmente nas Ultimas décadas. Essa dinamicidade nesses ambientes, ndo mais tdo isolados,
ddo azo a novas formas de sociabilidade entre presos, e também a novos modos de regulacéo
do espaco da prisdo, que a partir dai, do intramuros, transbordam para 0 mundo externo e
especialmente para as periferias da cidade, aderindo, estruturando e mesmo coordenando
economias criminais territorializadas, transformando o “constituia antes o delinquente, como
avulso e desorganizado, em um processo de articulacdo da criminalidade.” Essa nova rede de
interacdo e hierarquizacao que se estabelece a partir da prisdo, e que é também responsavel pela
reconfiguracdo em torno do comércio de entorpecentes e armas de fogo, esta fomentando um
maior engajamento “de individuos dentro e fora da prisdo em carreiras criminais mais definidas
e articuladas em rede.” (TEIXEIRA, 2012).

Esse “caldeirao” proporciona o surgimento de novos (i)legalismos, novas estruturas de
poder, novas relagcbes, novas sociabilidades e, também, novas normatizacfes para regulamentar
essa micro (ou talvez ja macro) estruturas sociais (que sera o objeto principal de estudo deste
trabalho); ao passo que o Estado e o governo tentam promover novas politicas criminais para
tentar compreender, controlar e dar conta desses novos processos (TEIXEIRA, 2012).

E essa assuncdo do poder pelas facgcdes, no sistema penitencidrio, assim como o
surgimento dessas “sociedades paralelas”, decorrem, como identificado pelo estudo de Duarte,
dos “vacuos de poder” ¢ das dicotomicas “auséncias” (de respeito aos direitos dos presos) e
“presengas” (de abusos, negligéncias e maus-tratos); elementos encontrados nas narrativas dos
gestores para tentar explicar o surgimento e fortalecimento das fac¢oes. E assim, as faccOes
vém ganhando corpo frente as estruturas organizacionais do estado, fazendo-se “presentes” ante
a “auséncia” de politicas prisionais ¢ de seguranga publica em ambito nacional (DUARTE,
2020).

Isso ndo quer dizer, obviamente, que os presidios ndo continuem, com a presenca das
faccdes, tornando-se cenério de sérias crises (DIAS, 2017) e motivo de preocupacdo para a

sociedade brasileira (inclusive para aqueles que levantam a bandeira de que “bandido bom ¢
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bandido morto”) (SILVA JUNIOR, 2018), posto que o poder das facgOes tem aumentado
exponencialmente e ha muito sua atua¢do ndo € somente intramuros; e sua forma de obter o que
deseja ndo ocorre mais com greves de fome, como lhes foi inicialmente ensinado pelos presos
politicos do regime militar de 1964 (AMORIM, 2003).

As facgbes vém ocupando, no sistema penitencidrio, posicbes cada vez mais
privilegiadas na rede de poder que se reestrutura dinamicamente no sistema prisional, o que lhe
permite o que Foucault chamou do “governo dos homens pelos homens”, onde, nesses espacos,
“a violéncia encontra sua ancoragem mais profunda e extrai sua permanéncia da forma de
racionalidade que utilizamos.” (FOUCAULT, 2003).

O sistema penitenciario € I6cus complexo e ja foi objeto, inclusive, de Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI), instaurada com a finalidade de investigar a realidade do Sistema
Carcerario Brasileiro, com destaque para a superlotacdo dos presidios, custos sociais e
econdmicos desses estabelecimentos, a permanéncia de encarcerados que ja cumpriram a pena,
a violéncia dentro das instituicdes do sistema carcerario, corrupcao, crime organizado e suas
ramificacGes nos presidios e buscar solucdes para o efetivo cumprimento da Lei de Execucéo
Penal (LEP).

A CPI, ao final de um trabalho complexo, que desvelou as mazelas do sistema
penitenciario ao longo de todo o Brasil, concluiu que estamos diante de um “inferno carcerario
vigente no Pais”, com crescente violéncia, e com “facgdes criminosas disputam com o Estado
0 controle de extensos territorios” o que, somado a “impunidade de setores minoritarios da
sociedade” leva a “sensagdo de que ndo ha solugdes para o caos carcerario existente.”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 617).

Todavia, 0 cenario posto era hd muito previsivel, uma vez que, como bem lembra Greco,
Foucault ja prognosticava a faléncia da pena de prisdo, pois ja entendia que o carcere nao
cumpriria as fungdes para as quais havia sido criado; logo, ndo ha que se ver com surpresa que
a solucéo se tornou um problema, em que a pretensdo de humanizar o cumprimento da pena
néo foi atingida (GRECO, 2016, p. 129). E nesse “grotesco carrossel” de Pavarini — segundo o
qual, se todos que atualmente, por algum motivo, estdo presos dessem suas maos poderiam dar
quase duas voltas ao redor da Terra, numa espécie de “volta ao mundo penitenciaria”
(PAVARINI, 2010, p. 293-295), — as previsdes de Foucault se concretizaram.

A Ultima CPI sobre o tema identificou diversos problemas em nossas unidades
prisionais, que se iniciam em sua arquitetura, considerada desumana, operacional e
economicamente ineficiente, antiga e insustentavel. No Presidio Central de Porto Alegre, por

exemplo, considerado como um dos piores visitados pela CPI, que era administrado pela
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“Brigada Militar”, celas com capacidade para 4, 6 ¢ 8 presos eram ocupadas por 20, 25 e 30
presos. As celas, apelidadas de “masmorras”, consistiam, segundo a CPI, em:
[...] buracos de 1 metro por 1,5 metro, dormindo em camas de cimento, 0s presos
convivem em sujeira, mofo e mau cheiro insuportavel. Paredes quebradas e celas sem
portas, privadas imundas (a dgua s6 é liberada uma vez por dia), sacos e roupas
pendurados por todo lado... uma visdo dantesca, grotesca, surreal, absurda e
desumana. Um descaso! Fios expostos em todas as paredes, grades enferrujadas,

esgoto escorrendo pelas paredes, despejado no patio. Sujeira e podridao fazem parte
do cenario. (CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2009, p. 170).

Quanto as condicdes de higiene, a CPI identificou que a grande maioria das unidades
prisionais ¢ “insalubre, com esgoto escorrendo pelos patios, restos de comida amontoados, lixo
por todos os lados, com a proliferacdo de roedores e insetos, sendo o ambiente envolto por um
cheiro insuportavel.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 196).

A alimentacdo no sistema penitenciario é também precaria segundo a CPI, posto que em
praticamente todas as unidades prisionais, os detentos apresentaram reclamacdes quanto a
qualidade da comida, com denuncias acerca da presenca de cabelos, baratas e objetos estranhos
misturados na comida; fornecimento de alimentos azedos, estragados e até mesmo podres. As
reclamacdes foram ratificadas por fatos presenciados pela prépria comissao, que em varias
unidades encontraram marmitas amontoadas do lado de fora das celas, para serem descartadas,
posto que recusadas pelos presos, diante da péssima qualidade dos alimentos ofertados.

No Instituto Penal Paulo Sarasate, no Ceara, a Comisséao identificou que a comida dos
presos era fornecida em sacos plasticos descartaveis, e 0s presos utilizavam as méos para se
alimentarem, uma vez gue a unidade também néo lhes fornecia talheres.

A CPI identificou a época que, diante da quantidade, quantidade e variedade dos
alimentos fornecidos aos presos, o custo de cada refei¢do correspondia a 1/3 do valor financeiro
que era efetivamente desembolsado pelo estado no Distrito Federal; e a menos de 1/10 no Rio
de Janeiro; o que indica a existéncia de esquemas de corrup¢do e fomenta a “existéncia de um
mercado paralelo de alimentos dentro de alguns estabelecimentos penais, [...] explorado por
servidores penitenciarios, com a utilizacdo de mao-de-obra carceraria.” O mercado paralelo
oferece aos presos marmitas de melhor qualidade e géneros alimenticios in natura para
consumo imediato ou preparo pelos proprios presos, em suas “cozinhas” improvisadas no
interior das celas dos ergastulos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 201).

Na Penitenciaria de Urso Branco, Porto Velho, Rond6nia, a CPI recebeu a dentincia dos
presos e a confirmacao, pelo entdo diretor da unidade, do emprego da substancia quimica salitre
no preparo dos alimentos fornecidos aos presos, com a pretensdo de reduzir o consumo de

alimentos e a libido dos presos. A substancia é prejudicial a saude, tendo como efeitos nocivos
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a reducdo de libido, a inducéo de hipertensao arterial em pessoas predispostas, além de levar a
obesidade; e como reacdes de curto prazo registra-se vomitos, dores abdominais intensas,
fraqueza muscular, vertigens e batimento cardiaco irregular (POISLER; MORONG, 2015).

O fornecimento de alimentos aos presos €, portanto, marcado pela “ma qualidade da
alimenta¢do, os precos exorbitantes € 0os esquemas existentes”, que constituem mais um dos
graves problemas do sistema carcerario (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 201); e
reitera-se em diversas unidades espalhadas por todo o Brasil, vindo comumente a tona por meio
de dendncias veiculadas pela imprensa.

A assisténcia a satde do preso segue pelo mesmo norte de negligéncia e de descaso. O
uso de creolina (“substancia de cor branca, de cheiro forte e repugnante, utilizada na zona rural
por criadores pobres no tratamento de feridas — bicheiras — de animais™) pelos presos para
“tratamento” de doengas de pele, a manutengdo de presos com tuberculose junto a detentos ndo
contaminados, doentes mentais sem acompanhamento psiquiatrico, detentos com partes do
corpo com gangrenas, extracdo desnecessaria e errénea de dentes, presos aguardando anos por
procedimentos cirargicos de urgéncia, sdo apenas alguns dos reflexos da omissdo do estado
guanto a saude dos presos, negligenciando o fornecimento de medicamentos e assisténcia
médica e odontoldgica necessaria (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 201-207).

Nas cadeias femininas, os registros ddo conta de que sequer absorvente higiénico e
remédios para célicas sdo disponibilizados para as detentas, que se veem forcadas a recorrerem
ao improviso, utilizando de miolo de pdo como absorvente; fatos que continuam presentes na
realidade prisional feminina mais recente, conforme ratificados por Drauzio Varella (2017) e
por Nana Queiroz (2020).

O quadro demonstra a total ignoréncia e desprezo do sistema quanto a condicdo
feminina, pois “em um sistema arquitetado por homens e para homens, as mulheres
encarceradas acabam sofrendo duplamente suas penas, para além da privacdo de liberdade.”
(MARIA, 2019, p. 20).

O ambiente, insalubre e superlotado, contribui para a facil e rapida transmissao de
doencgas. Ao quadro, somam-se os fatos de que, segundo a CPI, apenas 20% (vinte por cento)
da populagdo prisional se encontravam atendidas por equipes de salde; as unidades prisionais
praticamente ndo fornecem medicamentos aos internos e, quando o fazem, os mesmos remédios
séo utilizados em todos os tratamentos, das mais variadas doencas.

E justamente por tal situacdo que, com a pandemia pela qual passamos, 0s 6rgdos de

defesa dos direitos humanos preocuparam-se sobremaneira com as possiveis consequéncias
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nefastas “desse momento de excepcionalidade da exce¢do aos neomiseraveis sitiados ao sul do
sul da quarentena.” (DIAS; CAOVILLA, 2020, p. 537, grifo nosso).

O cenario foi novamente ratificado pelo CNPM, ao investigar a quantidade de unidades
com farmécia, a adocdo de procedimentos especificos para troca de roupas de cama e banho e
uniforme em face de patologias, o atendimento meédico emergencial, a distribuicdo de
preservativos, o atendimento pré-natal as presas gestantes e solario por regido, em 2015; todos
aquém do que seria esperado para um ambiente conforme a legislacéo vigente.

A CPI identificou também privacdes até mesmo quanto ao fornecimento de dgua aos
presos, tanto para consumo (“no presidio Urso Branco, de Porto Velho, em Rondonia, cada
cela, com em média 25 homens, sé tem direito a 12 litros de agua por dia, apesar do calor
insuportavel””) quanto para higiene e limpeza (“durante 1 hora ou 1 hora e meia, a 4gua sai do
cano, depois ¢ fechada. Como s@o muitos os presos, € preciso que o banho seja rapido”). E o
mesmo ocorria quanto a energia elétrica (“o banho ¢ frio. Chuveiros? Nao existem”)
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 267-268).

Foram também flagrados presos reclusos em ambientes sem acesso a luz do sol, sem
ventilacdo adequada e sem iluminacdo, nem mesmo artificial. No Centro de Detencdo
Provisoria de Pinheiros, no estado de Sdo Paulo, numa cela de “castigo”, a CPI presenciou dez
homens a espera de transferéncia, em local em que ndo havia “nem entrada de ar nem de luz, e
eles disseram a CPI que estavam ha mais de sessenta dias sem banho-de-sol.” Detentos com
registro de até 120 dias sem direito a banho de sol foram identificados (CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2009, p. 269).

Areacdo, temperatura, instalacGes hidraulicas, elétricas e sanitarias inadequadas na
grande maioria das unidades prisionais também foram elementos identificados pelo CNPM.

Quanto a pratica de tortura e maus-tratos, a CPI, como ndo podia deixar de ser,
identificou “diversos casos de tortura, extorsdo, estupro e outros delitos cometidos contra 0s
presos, que sao cometidos nos locais sem a devida fiscalizagéo estatal.” (BRITO, 2015, p. 386).

Como lembra Drauzio Varella, a tortura, “como instrumento de dominagéo, vinganca e
controle social estd entre nos desde os tempos dos pelourinhos em pragas publica”, e,
infelizmente, em face de nossa cultura colonial, “sempre fizemos vistas grossas aquela
perpetrada sistematicamente contra os andbnimos que vao parar nas delegacias e nas cadeias.”
(VARELLA, 2012, p. 138).

Trata-se, conforme Borges, do reflexo de nosso histérico sistema colonial, firmado

sobre o “sadismo como politica, na domina¢do e na brutalidade. Mas nada disso ficou no
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passado”, houve apenas uma modificagdo do ambiente de externalizagdo deste sadismo, de sorte
que:
As ferramentas se sofisticaram e a mascara passou a ser a prisdao, como espaco de
punicéo direcionada a grupos socio-raciais. O siléncio passou a se instaurar seja pelos
mecanismos que impedem as pessoas de conhecer as dinamicas do espaco prisional,

seja pela invisibilidade e criminalizacdo vivenciadas e impostas aos familiares. A
sociedade trata a prisdo como algo apartado do cotidiano. (BORGES, 2020, p. 12).

Préticas prisionais inadequadas, como a ndo separacdo dos presos de acordo com o grau
de periculosidade e regime de pena, também foram uma constante nas unidades prisionais
brasileiras, o que, segundo a CPI, tem suas consequéncias: “presos de baixa periculosidade sao
misturados a monstros de carreira e tém tdo somente duas opg¢des: a submissao a exploragdo ou
a agremiacdo com os movimentos prevalecentes.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009) (p.
279-280). E novamente, o CNMP confirmou, por seu levantamento, 0 mesmo quadro.

Néo suficiente, os Conselhos da Comunidade, cuja funcdo institucional perante o
sistema penitenciario j& foi mencionada no presente estudo, e cuja presenca deveria ocorrer em
todas as comarcas, sdo, em regra, inexistentes ou inoperantes.

Né&o foi a toa que a Comissdo Parlamentar de Inquérito concluiu pela vigéncia de um
“inferno carcerario” em nosso pais, “em que as fac¢des criminosas disputam com o Estado o
controle de extensos territorios e em face da impunidade de setores minoritarios da sociedade.”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 617).

Em que pese ja tenham decorrido alguns anos desde a concluséo da CPI, o documento
por ela apresentado ainda figura como a mais recente radiografia da situacdo do sistema
penitenciario brasileiro.

E a situacdo do sistema penitenciario é de tamanha gravidade que o PSOL, embasado
no relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, que teve
por objeto o sistema prisional brasileiro (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009), e em Parecer
emitido pela Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (Clinica UERJ Direitos) — ajuizou Ac¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 347/2015, diante da qual o Supremo Tribunal Federal
reconheceu expressamente serem as unidades prisionais brasileiras locais indspitos e
degradantes, que acarretam em massiva e sistematica violacéo dos direitos fundamentais, razao
pela qual a Corte, ao julgar a medida cautelar da referida acdo, declarou, pela primeira vez, a

existéncia de um estado de coisas inconstitucional no Brasil.

174



O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) é um instituto criado pela Corte

Constitucional Colombiana que pode ser reconhecido quando a mais alta Corte de um pais se

depara com uma situacao de violacdo massiva e generalizada de direitos fundamentais que afeta

um namero amplo de pessoas (GONCALVES, 2016), como o caso do sistema penitenciario.

Ele ¢ definido como “recurso a mecanismos descritivos de situaces de fato observaveis, que

pela sua violéncia, duracdo e exposicdo se tornam plenamente perceptiveis pela generalidade
da sociedade.” (TAVARES, 2018, p. 173).

Carlos Alexandre de Azevedo Campos, em seu livro Estado de Coisa Inconstitucional,

afirma que:

Apoiado nas decistes da Corte Constitucional e nos comentaristas colombianos,
defino o0 ECI com a técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes constitucionais,
quando rigorosamente identificam um quadro de violagBes massiva e sistemética de
direitos fundamentais decorrentes de falhas estruturais do Estado, declaram a absoluta
contradicdo entre os comandos normativos constitucionais e a realidade social, e
expedem ordens estruturais dirigidas a instar um amplo conjunto de érgdos e
autoridades a formularem e implementarem politicas publicas voltadas a superacéo
dessa realidade inconstitucional. (CAMPQOS, 2016, p. 21).

Por meio do julgamento da ADPF, reconheceu o STF a:

[...] situacdo precéria e cadtica do sistema penitenciério brasileiro, cuja pratica, ao
longo de décadas, vem subvertendo as fungdes primarias da pena, constituindo, por
isso mesmo, expressdo lamentével e vergonhosa da inércia, da indiferenca e do
descaso do Poder Executivo, cuja omissdo tem absurdamente propiciado graves
ofensas perpetradas contra o direito fundamental, que se reconhece ao sentenciado, de
ndo sofrer, na execugdo da pena, tratamento cruel e degradante, lesivo a sua
incolumidade moral e fisica e, notadamente, a sua essencial dignidade pessoal [...].
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020).

Acerca da decisdo do STF, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto destacaram

o0 entendimento da Corte, no sentido de que, caso nada fosse feito:

[...] a forte violagdo dos direitos fundamentais dos presos repercutiria além das
respectivas situacdes subjetivas e produziria mais violéncia contra a prépria
sociedade. Os cérceres brasileiros, além de ndo servirem a ressocializacdo dos presos,
fomentariam o aumento da criminalidade, pois transformariam pequenos delinquentes
em “monstros do crime”. A prova da ineficiéncia do sistema como politica de
seguranca publica estaria nas altas taxas de reincidéncia. E o reincidente passaria a
cometer crimes ainda mais graves. Consignou que a situacao seria assustadora: dentro
dos presidios, violagbes sistematicas de direitos humanos; fora deles, aumento da
criminalidade e da inseguranga social. Registrou que a responsabilidade por essa
situacdo ndo poderia ser atribuida a um dnico e exclusivo poder, mas aos trés —
Legislativo, Executivo e Judiciario — e, ndo s6 os da Unido, como também o dos
Estados-Membros e do Distrito Federal. (CUNHA; PINTO, 2018, p. 1770).
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Todavia, mesmo diante do reconhecimento de verdadeiro estado de coisas
inconstitucional, nada efetiva e concretamente é feito diante do problema identificado, como
bem critica Valois:

Impressiona como a questdo prisional é tratada pelas autoridades do pais. A despeito
do avancgo que ¢é o reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional”, a liberdade,
a vida e a integridade de milhares de pessoas permanece em risco, apesar desse
reconhecimento. Diz, o proprio judiciario, responsavel por essas prisfes, em outras
palavras: vocé estd preso ilegalmente, inconstitucionalmente, mas vai continuar
preso!. O principio da legalidade é relativizado em nome do encarceramento, da
suposta seguranga publica que o judiciario pensa estar resguardando mantendo essas
pessoas presas, mesmo ilegalmente. Esquece-se que se ndo ha pena sem lei que

previamente a defina, a pena que se executa no Brasil ndo é pena, mas simplesmente
uma ilegal excluséo. (VALOIS, 2021, p. 19).

As prisdes, despontam, portanto, como verdadeiros instrumentos geradores e
replicadores de disparidades, “levando-nos a crer que a igualdade pregada pelos ordenamentos
juridicos nacionais e resolucdes internacionais ndo tém valor quando deparamos com o sistema
carcerario”, o que também néo é fato novo, pois desde o século XXI “prender vagabundos,
0ciosos e pobres sempre foi uma pratica comum.” (SEGARRA, 2019, p. 112). Trata-se de 16cus
de “gritante situacao de aniquilagdo de direitos e garantias humanas fundamentais”, o que ¢ de
conhecimento publico e social (GAMA; BEREZOWSKI, 2021, p. 118).

Diante dos graves problemas do sistema prisional abriu-se margem para que o crime
organizado se instalasse com cada vez mais for¢a nas unidades penais, estruturando-se em
facgOes e “logrando éxito em agregar ao grupo aquele criminoso de primeira viagem ou
ocasional — que seria, em tese, recuperavel com mais facilidade — mediante promessas de
protecao para a propria sobrevivéncia no ambiente hostil.” (JISKIA, 2018, p. 208).

A existéncia de grupos faccionados em ergéastulos, por seu turno, ndo é hodierna e
tampouco exclusiva da realidade brasileira, “mas seu surgimento, consolidacdo, expanséo e
diversificacdo a partir dos estabelecimentos penais € um componente intrinseco a gestdo das
prisdes no Brasil”; decorrente de fatores internos da nossa estrutura prisional, especialmente a
superlotacdo, a escassez de servicos e assisténcias, e da violagdo de direitos dos presos, que
fomentaram e deram azo a auto-organizacao das pessoas encarceradas, a ponto de formarem
estruturas cuja dimensdo sequer é conhecida pelo estado e pela sociedade (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 17).

Esse foi, pois, o terreno fértil em que as organizagBes criminosas encontraram 0S
elementos necessarios para sua germinagéo, crescimento e capilarizagéo; para a formacao, em
algumas delas, de estruturas complexas de poder, custeio, comércio e cooperacdo, a ponto de

demandarem codificagOes e tribunais para aplicacdo de suas leis. Nasceu, assim, com as
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facgBes, um sistema normativo préprio de cada uma delas, com normas e san¢des especificas,
e meios de coercdo e penalizacdo que podem implicar, a depender da violagéo, inclusive na

perda da vida do infrator.
3 CONCLUSAO

Ao que se percebe hd uma miriade de omiss@es, arbitrariedades e abusos do Estado para
com 0s presos, que estdo dando azo aos nascimentos e crescimento das facgdes e suas
emanacdes normativas, hodiernamente. Trata-se de reflexos da cultura juridico-penal vigente,
que leva parcela preocupante da sociedade a filiar-se a absurda maxima de que “bandido bom
¢ bandido morto”, e que pode, inclusive, representar uma, quica ainda impercebida, fissura,
com possiveis consequéncias cataclismicas no Estado Democratico de Direito.

Como se pode concluir, os direitos dos presos sdo desprezados, violados e tripudiados
pelo Estado de forma diuturna em unidades prisionais espalhadas por todo o territério nacional.
Obviamente que ndo podemos generalizar, mas as constatacdes da ultima CPI do Sistema
Penitenciario Nacional e o reconhecido estado de coisas inconstitucional permite-nos concluir
que a inobservancia pelo Estado de suas préprias normas e mais, de normas de direito
internacional, como as Regras de Mandela, séo a regra e ndo a exce¢do em nosso pais.

Esse quadro desvela o perfil de nosso Estado, diante da fungdo atribuida a pena, que
passa, evidentemente, a adquirir, em nosso ordenamento juridico formal estatal, carater pura e
tdo somente sancionador, penalizador, fazendo com que o aspecto ressocializador seja
totalmente desprezado.

Ao se avancar ao longo do estudo foi possivel perceber que o carater retributivo da pena
também acaba sendo deturpado em nosso sistema penitenciario, posto que extremamente
desproporcional é o sofrimento efetivamente imposto aos apenados, uma vez gque muito
superior aquele formal e oficialmente admitido em lei. O Estado, e com ele seus agentes,
acabam, com a intencdo — as vezes até mesmo declarada — de proporcionar dor que
supostamente leve o preso a jamais pensar em delinquir novamente, cometendo abusos e
violagOes graves. Ou seja, 0 Leviata viola suas proprias leis e até mesmo normas internacionais
que ratificou, sob a falaciosa pretensdo de com isso sancionar o0s violadores do seu
ordenamento, de modo tal que estes ndo pensem em reincidir.

Em suma, o que se descortina € um horrendo carrossel de violagbes legais, em que a
gravidade da conduta subsequente pretende se legitimar diante da gravidade da conduta do

criminoso antecedente; que alimenta, no sistema penitenciario nacional, uma espiral de
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violagBes normativas que, por muitas vezes, torna dificil identificar de qual lado da grade esta
0 Criminoso mais perigoso.

E tudo isso ocorre com um numero significativo de pessoas, fruto da adocéo do discurso
da lei e ordem, também conhecida como tolerancia zero, e reflexo da politica de penalizacédo
neoliberal que acredita que a solugdo dos problemas de seguranga publica acontece por acdes
policiais e penitenciarias, desprezando-se a andlise das lides sociologicas adjacentes a
criminalidade e seu viés econdmico e social.

Os ergastulos acabam representando, nesse contexto, um claro reflexo de nossa cultura
ocidental colonizadora, escravocrata, machista e discriminatoria; e, com os consectérios do ja
ndo mais recente avanco da globalizacdo, também de nossa cultura capitalista consumista. E o
retrato, como vimos — ainda que de forma superficial diante da complexidade da questdo —, de
um processo criminalizante seletivo e preconceituoso.

N&o € a toa, portanto, que nosso sistema penitenciario é superlotado e que crimes contra
0 patrimonio sdo 0s que mais levam ao encarceramento. A isso soma-se a evidente incapacidade
do Estado em lidar com os problemas inerentes a essa superlotacdo, que levam os apenados a
sofrerem os mais diversos tipos de abusos e privacdes. O socioambiente prisional apresenta-se,
em razdo disso, como locus ndo apenas superlotado, mas também insalubre, degradante e
indspito.

A ultima CPI do sistema penitenciario “revelou” ao Brasil e ao mundo uma realidade
gue ndo era desconhecida, mas apenas convenientemente omitida, maquiada e velada pelo
Estado, e em relacdo a qual pouco se importa parcela da sociedade. Foram diversos registros,
inclusive fotograficos, de cenas que remontam as masmorras de seculos antecedentes.

Privacgdes de alimentos (e fornecimento de alimentos azedos e podres), de dgua potavel,
do acesso a ventilacao, a luz do sol e a condi¢gdes minimas de higiene foram identificadas. Ndo
fornecimento de assisténcia médica e odontoldgica e, até mesmo, a oferta de produtos
veterinarios para tratamento de problemas de satde também constam dos registros. Inexisténcia
de camas, colchdes, roupas e produtos de higiene, limpeza e assepsia também foi comprovada.
Esse € o sistema penitenciario brasileiro! Um ambiente que, muito além de privar a liberdade
(consectério esperado da pena), relega os apenados a condi¢des indignas e desumanizantes,
inconcebiveis sob a égide de um Estado Democrético de Direito desse século.

As violagdes e abusos identificados ndo decorrem somente da omisséo do Estado, mas
também da acdo de seus agentes, que, a despeito do que prevé as leis, ainda se utilizam
indiscriminadamente de meios de coergdo e san¢do corporeas, tanto para obterem informagdes

quanto para castigarem, de sorte que registros de agressdes e maus-tratos séo também uma
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constante em tais ambientes. Queixas quanto ao tratamento humilhante, preconceituoso e
degradante despendido aos familiares dos presos também sdao comuns e numerosas.

Foram nestas terras de ninguém, em que, a despeito da ordem juridica vigente
extramuros, ja imperava a lei da forca, que os presos comecaram a perceber que, reunidos,
poderiam, ao seu modo, resistir e ganhar envergadura para reclamarem por seus direitos. Da
unido dos presos, indignados com o tratamento recebido e violagdes sofridas, nascem os grupos,
que, na sequéncia, organizam-se e tornam-se fac¢des, corporificacdes do que a lei definiria
depois como organizacGes criminosas.

E é nesse mesmo socioambiente que as organizac6es criminosas, depois de constituidas,
continuaram encontrando terreno fértil para se capilarizarem e expandirem, oferecendo aos
presos pertencimento e com ele certa protecdo e capacidade de resisténcia frente aos desmandos
e abuso do Leviata e de seus vassalos.

A indignacdo diante dos abusos e descasos era, antes do inicio das facces, em que pese
ja existente, desconcertada, posto que os presos ndo reuniam condicfes suficientes para sua
organizacao e unidao, motivo pelo qual seus reclames eram vistos e analisados de forma isolada
e, ao que se percebe, com pouca ou nenhuma atencdo e comprometimento. O nascimento das
faccBes acontece, portanto, como um grito coletivo de revolta e indignagdo, de quem ja o
possuia h&d muito tempo preso na garganta e clamava por dignidade, por respeito e por condigdes
minimas de sobrevivéncia a pena e ao sistema penitenciario. Surgem as facces, portanto, para
reclamar por direitos que ja se encontravam assegurados no ordenamento juridico do Estado,
mas cuja aplicacdo e efetividade ndo adentrava aos muros das prisdes. Buscam, por meio da
organizacao e unido a forca que lhes permitisse adquirir condigdes minimas de barganha e
resisténcia junto ao Leviata.

O quadro €, portanto de gravidade, e a primeira acdo premente para se ternar reverte-lo
consiste, em nosso entender, justamente em permitir e até mesmo forcar a entrada do
ordenamento juridico Estatal em seu todo no sistema penitenciario nacional, para o fim de
reconhecer-se 0 apenado como um ser humano, titular de Direitos e Garantias Fundamentais,
como de fato continua sendo; respeitando seus direitos e ndo apenas exigindo-lhe seus deveres,
COMO em regra 0corre em nossos ergastulos.

Os presidios precisam deixar de ser palco de omissdes, negligéncias e violéncias
institucionais. O preso precisa deixar de ser visto como merecedor de dor e sofrimento fisico,
moral e psicoldgico desmedido. Precisamos ter em vista que o individuo que entra por aqueles
portdes, em algum tempo, seja ele curto ou longo, em regra, por eles também saira. E com esses

individuos que deixardo os portdes de nossos ergastulos que precisamos nos preocupar, para
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que de & saiam com condicdes de reintegragdo e reinsercdo social, tendo cumprido a pena com
todo o seu papel institucional; e, mais do que isso, para que eles ndo deixem o sistema prisional
faccionados, amarrados e em débito com alguma sigla criminosa, o que, obviamente, teria
grande potencial de os trazer de volta ¢ os tornar cada vez mais criminosos “melhores”; e, ao
mesmo tempo, individuos mais indesejados socialmente.

Ao reconhecermos a dignidade e os direitos dos apenados, ao tornarmos os presidios
ambientes menos indspitos, insalubres e desumanos, diminuiremos a ameaca que ele representa
a cada interno, e, com isso, é possivel que se diminua a busca pelo pertencimento e pela

seguranga que os leva, em nosso entender, a filiacdo nas fac¢des criminosas.
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