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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A luz datemética “Direito e Politicas Publicas na Era Digital”, teve lugar, nos dias 20 a 24 de
junho de 2023, o VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagéo
em Direito. Diferentes trabalhos com distintos objetos, altamente significativos para o Direito
Internacional, aportaram ao Grupo de Trabalho (GT) e trouxeram as perspectivas e
discussbes desenvolvidas em diferentes programas e institui¢cdes de ensino, proporcionando o
contato mais proximo com esses objetos, o debate qualificado e enriquecedor e a
democratizacdo do conhecimento colocado a disposi¢ao da sociedade.

Essa diversidade denotou a imensidéo do Brasil, que comporta diferentes Brasis e pontos de
vista distintos e complementares, sendo elemento essencial para o carater inovador das
exposicoes e de “aimento” para nossos pesquisadores, para a academia e para a comunidade.

O GT em Direito Internacional |, coordenado por nds, ocorreu em 22 de junho tendo como
monitora a competente Amanda. Contou com 19 trabal hos, dos mais relevantes, relacionados
ao Direitos Internacional. As apresentagfes foram organizadas alinhando-as pela
proximidade dos temas, que se conectaram e se complementaram, permitindo uma discusséo
enriguecedora. Introduzimos os trabal hos apresentados e seus respectivos autores:

Em seu artigo intitulado “O descompasso do Direito Internacional dos anos 1960 e a
exploragdo espacial dos anos 2020: o caso da Spacex/Starlink”, Gabriel de Oliveira Borba e
Gustavo Ferreira Ribeiro avaliam as potenciais colisdes entre a realidade atual, na qual os
interesses privados em atividades comerciais no espagco se intensificam, e o Tratado do
Espaco Sideral, sugerindo, a0 mesmo tempo,”a necessidade de se “reciclar” o tratado,
reduzindo o anacronismo entre a regulacdo e 0 avanco da exploragdo espacial”, e 0
restabel ecimento de “um novo equilibrio entre o Direito Internacional Espacia e a atividade
comercia no espago”.

Arthur De Oliveira Souza e Alsidéa Lice de Carvalho Jennings Pereira abordam a “
Historicidade de Gadamer como pressuposto fundamental para o pluralismo juridico na
américa latina’, apresentando a “hermenéutica de Gadamer, a qual define que toda
interpretacdo depende de uma compreensdo, visualizando o fendmeno hermenéutico como
uma estruturacdo para a compreensdo do ser”. Os autores buscam a compreensdo do
pluralismo juridico na América Latina



Diego Nobre Murta analisou a (In)possibilidade de criminalizagdo internacional de Putin por
crimes de guerra, partindo dos aspectos do Tribuna Penal Internaciona (TPI), tendo em vista
os direitos humanos como construgéo consciente e “a necessidade premente do Sistema
Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos se reinventar e buscar mecanismos
complementares que possam desestimular permanentemente qualquer iniciativa beligerante”.

Y asmine Coelho Kunrath e Zenildo Bodnar expuseram o artigo sobre “Interagdes juridicas
em um mundo transnacional: perspectiva extrajudicia”, chegando a conclusdo de que as
atividades notariais e registrais facilitariam o processo de transnacionalizagdo em certa
medida e proporcionariam uma maior efetividade para as interagdes juridicas para a atividade
extrgjudicial em si e para a sociedade em geral.

William Paiva Marques Junior discorre sobre “A necessaria releitura da soberania
internacional para o reconhecimento do constitucionalismo global”, concluindo no sentido de
gue “o didlogo institucional deve ser valorizado, uma vez que todo éxito do Direito
Internacional se funda na solidariedade e na cooperacéo e ndo naquilo que consideram ser o
individualismo “mercantilista’ das preferéncias comerciais, dos projetos de investimento e do
livre comércio”.

William Paiva Marques Junior analisa as “ Tendéncias e Perspectivas da integragdo regional
Sul-Americana: 0 resgate da politica diplomatica da UNASUL”, considerando-se a A
viabilidade de projetos integracionistas regionais diante do protagonismo do Brasil na
concretizagdo e retomada da integragdo sul-americana, especialmente no contexto de
dinamizagéo e celebragcdo de novos acordos.

Mateus Catalani Pirani , Luigi Fiore Zanella Meireles e Adriana Machado da Silva
abordaram a “legitimidade da n&o-intervengdo: andlise sobre a protecéo, resgate e cooperacdo
internacional pela vertente dos direitos humanos’, questionando a lideranga de organizagdo
internacional diante da problematica da legitimidade de ingeréncias mediante a utilizagdo de
ferramentas como a Comissao da Construcéo da Paz.

Gustavo Ferreira Ribeiro em seu trabalho “Desconstruindo mitos sobre a paralisagédo do
orgéo de apelagdo da OMC e a ruptura do sistema de solugdo de controvérsias’, buscou
desmistificar duas crencas sobre a paralisagdo Orgdo de Apelagdo (OAp) do Sistema de
Solucédo de Controvérsia (SSC) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)., ao



Vanessa Therezinha Sousa De Almeida analisa 0 “Cumprimento de pena no Brasil de crime
praticado no Japdo: extraterritorialidade, transferéncia de pessoa condenada e transferéncia
de execucdo”, opinando-se pela afirmativa tal possibilidade e a hecessidade de adaptacdo da
sentenca condenatdria japonesa ao ordenamento juridico brasileiro.

Angela Limongi Alvarenga Alves e Gabriela Soldano Garcez contribuiram com a pesquisa
sobre “A conexdo entre migracdo forcada e desenvolvimento, sob as lentes da
desglobalizacdo e dos direitos humanos’, analisando “a migracdo sob a lente do
desenvolvimento (um nexo que tem dominado o debate e até determinado uma virada
desenvolvimentista na governanca migratéria e na Agenda 2030, da Organizacéo das Nactes

Unidas), desde a perspectiva politica da desglobalizacéo” .

Tricieli Radaglli Fernandes e Fernando Hoffmam apresentaram a “ Surveillance e mobilidade
humana sob a égide imperial”, entrelacando a teoria do “Império” constituida por Antonio
Negri e Michael Hardt a partir de um estado de guerra global que pretende expandir a
sistematica securitéria, recaindo principal mente sobre os migrantes.

Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto trouxeram a lume a questdo dos “Refugiados
ambientais: um conceito necessario a efetividade do desenvolvimento sustentavel”,
problematizando o reconhecimento da figura do refugiado ambiental e sua contribui¢éo para
maior efetivacdo da nog¢do de desenvolvimento sustentavel de Michel Prieur.

Rhana Augusta Anibal Prado e Beatriz Souza Costa apresentaram a “ Andlise dos programas
de acdo ambiental da unido europeia e sua natureza juridica’, como compromisso do bloco
com a agenda ambiental, principalmente com a defesa do meio ambiente natural e no estudo
e enfrentamento contra as alteracfes climatica, resultando na criacdo dos Programas de Acéo
Ambiental, os PAAs, em 1973.

Lailson Braga Baeta Neves, Fabiola Sayonara Aralljo Baeta Neves e Beatriz Ramos Duarte
Baeta Neves enfatizaram a “Autonomia privada e a protecdo aos direitos humanos.
necessidade do controle de convencionalidade’, demonstrando que “o mito da autonomia
privada reforca a desresponsabilizaco de empresas, de todas as dimensdes e nacionalidades,
de suas acbes violadoras dos direitos humanos’.

Eneida Orbage De Britto Taguary e Catharina Orbage De Britto Taquary Berino assentaram
seu estudo devesenvolvendo-se a “Convencdo de Budapeste sobre crimes cibernéticos: os
desafios para a implementacdo no brasil”, destacando a “necessidade de se estabelecer na
sociedade global instrumentos de cooperacdo para o combate aos crimes que sdo praticados



no ciberespaco, em razdo do incremento de novas tecnologias. Sao objetivos identificar as
condutas tipificadas como crime; conhecer os procedimentos para a investigacdo e producéo
de provas e analisar os meios de cooperacdo internacional”.

Guilherme Carneiro Ledo Farias enfatizou “A eficécia extra partes a luz e a sombra das
convencoes de Viena sobre o direito dos Tratados’, objetivando identificar e analisar as
principais lacunas nas mencionadas convencdes, sobretudo, no contexto da humanizacdo do
Direito Internacional.

Erika Karine Santos discorre sobre a “ Convencéo de Mérida e direito brasileiro: combate a
corrupgdo com base no art. 12, 82°, dalei de introducéo as normas de direito brasileiro, e no
codigo de processo civil”, mostrando-se a necessidade para adotar novos programas,
fiscalizactes e legislaches, que efetivamente enfrentassem tal problemética, a exemplo da
cooperacao internacional.

Edson Ricardo Saleme , Marcelo José Grimone e Cleber Ferrdo Corréa trata “Do Acordo
Mercosul Uni&o Européia: possibilidades futuras’ em que demonstram “ os aspectos relativos
ao desenvolvimento do agrobusiness entre Brasil e Europa que reside nas metas estabel ecidas
na politica do green deal”, superando-se as divergéncias entre as partes.

A vida é verdadeira incognita. Por que estamos aqui? Qual nosso destino? Temos um
destino? E, se temos, € comum? Enfim... tantos 0s guestionamentos.. Parece-nos que o
Direito Internacional se aproxima da verdade existencial na medida em que, vencendo
preconceitos e animosidades, "perdoando” e buscando a conciliacdo e a compreensao;
proprios da diplomacia, do entendimento, da percepcéo do outro; aproxima os povos. O
mundo (Planeta) torna-se pequeno em vista da grande aldeia tecnoldgica e os povos
necessitam de solucdes imediatas para suas dores e misérias existenciais. Resta portanto; a
nos estudiosos da Ciéncia Juridica, apontar caminhos; ainda que insipientes, para um futuro
promissor de vida. E isso que se intenta pelos nossos estudos ora apresentados. Adiante na
leitura, adiante na praxis politico-ideol 6gica da alteridade.

Everton Das Neves Goncalves
Universidade Federal de Santa Catarina
Sébastien Kiwonghi Bizawu

Escola Superior Dom Helder Camara
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SURVEILLANCE E MOBILIDADE HUMANA SOB A EGIDE IMPERIAL
SURVEILLANCE AND HUMAN MOBILITY UNDER THE IMPERIAL AEGIS

Tricieli Radadlli Fernandes1
Fernando Hoffmam 2

Resumo

O artigo em tela se propde a entrelacar ateoria do “Império” constituida por Antonio Negri e
Michael Hardt a partir de um estado de guerra global que pretende expandir a sistematica
securitaria, recaindo principalmente sobre os migrantes. Em vista disto, as estratégias de
vigilancia sdo refinadas e ramificam-se através de dispositivos de controle biopolitico,
integrando um biopoder imperial que se constitui baseado na captacdo massiva de dados dos
individuos entendidos como perigosos e/ou indesegjaveis. Pela exposicao desses elementos, o
trabalho busca analisar em um primeiro momento, tais técnicas e téaticas de dominio
biopolitico tendo por base a surveillance. Apds, conectar essas vertentes com a mobilidade
humana e a categorizacdo de individuos pelas novas tecnologias. Utiliza-se, para tanto, a
metodologia do materialismo histérico elaborada por Antonio Negri, a fim de observar a
realidade que se expde segundo subsidios base do método de Marx, quais sejam: tendéncia
histérica, abstracéo real, antagonismo e constituicdo da subjetividade. Recolhe-se enquanto
resultados e contribuicfes a necessidade articulagcdo conjunta para além dos estados, com
intuito de regulamentar as empresas que cooptam dados e auxiliam para operar a surveillance
em patamares nacionais e supranacionais.

Palavras-chave: Biopoder, Biopolitica, “império”, Mobilidade humana, Surveillance

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes to interweave the theory of "Empire" constituted by Antonio Negri and
Michael Hardt based on a global state of war that intends to expand the security system,
focusing mainly on migrants. In view of this, surveillance strategies are refined and branch
out through devices of biopolitical control, integrating an imperial biopower that is
constituted based on the massive capture of data from individuals perceived as dangerous and
/or undesirable. By exposing these elements, the work seeks to analyze, in a first moment,
such techniques and tactics of biopolitical domination based on surveillance. Then,
connecting these aspects with human mobility and the categorization of individuals by new
technol ogies. The methodology of historical materialism developed by Antonio Negri is used

1 Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); Bolsista DS/CAPES; Membro do
Grupo de Pesquisa Nucleo de Estudos do Comum (NEC) registrado junto a UFSM/RS e ao CNPQ.

2 Doutor e Mestre em Direito Piblico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS); Professor
Adjunto | do Departamento de Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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in order to observe the reality that is exposed according to the basic subsidies of Marx's
method, namely: historical tendency, rea abstraction, antagonism, and the constitution of
subjectivity. As results and contributions are gathered, there is a need for joint articulation
beyond the states, in order to regulate the companies that collect data and help operate
surveillance at national and supranational levels.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Biopower, Biopolitics, "empire", Human mobility,
Surveillance
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1 Introdugéo

Antonio Negri e Michael Hardt propdem em sua teoria uma nova tessitura de soberania
que relne instituicdes modernas paradigmaticas e se consolida como uma nova forma de
organizacdo descentralizada de poderes, em paralelo com a criacdo de um novo poder central.
Isso é 0 que os autores chamam de "Império"”. Portanto, h& um novo centro de poder soberano
global que rearticula as forcas estatais e ndo estatais em torno de um novo modo de
funcionamento do mundo. Esse novo poder também se estabelece a partir de um estado de
guerra global que exige das estruturas "imperiais™ forca na vigilancia e controle pelo meio da
securitizacdo. Essa nova forma de soberania, o "Império"”, se manifesta como uma rede de poder
descentralizada e global, que ndo substitui completamente as institui¢cbes estatais, mas se
reorganiza em torno de um novo modo de funcionamento. Esse novo poder também esta
fundamentado em um estado permanente de guerra global que exige vigilancia e controle como
medidas de seguranca. Assim, a vigilancia se torna uma rede complexa de dispositivos, préaticas
e tecnologias que operam no campo da biopolitica, capturando, processando e envolvendo
dados pessoais e criando um novo paradigma de controle sobre a vida e a mobilidade humana.
Esse controle se da principalmente por meio do uso de novas tecnologias, do big data e das
praticas de vigilancia, com o objetivo de atender a demanda por seguranca e controle criado
pelas estruturas "imperiais".

Por essa perspectiva, a vigilancia se apresenta como um emaranhado de técnicas,
dispositivos, aparelhos e praticas de controle que estdo vivendo no dominio do ser humano a
partir da captura, tratamento e transformacdo de dados pessoais, implicando um novo
paradigma de controle biopolitico. O biopoder "imperial" institui a diretriz securitaria como
forma de suprir a demanda por vigilancia e controle criada sob 0 manto das praticas e estruturas
"imperiais"”, ou seja, 0s controles sdo biopoliticos e sdo constituidos a partir da utilizacao das
novas tecnologias, do big data e das praticas de surveillance. A catalogacao dos individuos e o
discurso de guerra ao terror ttm como resultado uma serie de praticas de vigilancia e controle
biopolitico que passaram de forma desproporcional a certos extratos da populagdo. Uma das
categorias mais atingidas por essas praticas sdo 0s migrantes, que passam a ter seus direitos
relativizados e até mesmo desconsiderados, impactando diretamente o direito fundamental a
mobilidade humana, bem como ao asilo, refugio e deslocamento, que sdo direitos humanos de
cuidado com o outro, mas que acabaram sendo substituidos por um direito de repulsa ao outro.

O fenbmeno migratorio é, nesse sentido, um dos principais alvos das praticas e aparatos de
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vigilancia e controle "imperiais”, uma vez que é a forma pela qual o "Império" controla a

"multidao".

2 O “Império” e a securitizacdo do coletivo

E importante compreender o contexto no qual as questdes contemporaneas de vigilancia,
ou surveillance, se desenvolvem de forma naturalizada e generalizada. Isso decorre de um
cenario especifico que é efetivo e eficiente na percepcdo e instalacdo do(s) risco(s) e do(s)
perigo(s). A surveillance ndo é um fenémeno isolado, mas sim organizado e inserido em um
movimento global de seguranga, criado pelo medo - que se manifesta de diversas formas - e
que constitui o ponto central do clamor por vigilancia. O texto seleciona a teoria de Antonio
Negri e Michael Hardt como um cenario adequado para entender as praticas e estruturas que
levam a demanda por seguranca e vigilancia. Segundo esses autores, estamos vivendo na era
do "Império", um novo paradigma de soberania que nao substitui o Estado, mas reorganiza suas
funcBes e estruturas, muitas vezes colocando-o a servi¢o do "Império” (HARDT; NEGRI,
2002).

Meio ao paradigma “imperial”, 0 Estado adquire novos contornos funcionais, estruturais
e normativos, tendo em vista que na maioria das vezes a supressdo de direitos e garantias em
nome da seguranca e vigilancia necessarias ao combate das ameacas internas (como a
criminalidade) e externas (o terrorismo), utilizam-se do “Império” dos aparatos estatais para
compor um contexto de vigilancia total, e, necessariamente de relativizacdo, e até mesmo,
negacao de direitos e garantias fundamentais (BOLZAN DE MORAIS, 2018). Nesse sentido,
se poder perceber um novo arranjo global de poderes em que o Estado se mantém operante e
conserva sua importancia, porquanto perde a sua especialidade e a sua centralidade, cedendo
forca e poder a novos atores que se movimentam de maneira efetiva e incisiva no plano
“imperial”. E nesse ponto que Antonio Negri e Michael Hardt apontam uma reformulag&o do
conceito de guerra, pois, se ndo ha mais as soberanias estatais como Unicas entidades
legitimadas a estar em conflito, ou a decretar um processo de conflito bélico, a guerra se
pulveriza, a guerra se torna o estado geral das coisas, uma condi¢do de possibilidade de
ordenacdo do mundo, vital ao aparato securitario “imperial” (HARDT; NEGRI, 2005, p. 21).
Para os autores, é visivel que se tem um novo tipo de guerra, que se manifesta tanto de forma
breve e limitada a um determinado lugar, quanto de forma prolongada e expansiva. Nesse
sentido é que se constitui o que se denomina de estado de guerra global, pois hd um movimento

de “guerras civis globais” que se manifestam de maneira ininterrupta e ligadas umas as outras,
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ndo podendo ser percebidas de maneira isolada, mas sim interligadas a outras zonas de guerra
e até mesmo a zonas de paz, sem conflito (HARDT; NEGRI, 2005, p. 22).

Dessa forma, mostra-se invalidada, ou no minimo colocada em cheque as teses de que ha
um vinculo entre exigéncia de seguranca e soberania, pois 0s principais causadores do medo
ndo estdo mais necessariamente ligados a estatalidade, da mesma forma que os dispositivos
responsaveis por entregar seguranga ndo sdo mais monopolio do Estado. A partir do momento
em que as guerras se pulverizam por todo o mundo, relacionando-se ou ndo, ndo é mais possivel
concentrar as solu¢ées na mdo do Estado, porquanto as solucdes serem atribuidas a acéo do
“Império”, seja a partir da agdo estatal ou de outros atores, no sentido de controlar as guerras
civis imperiais, mas sem jamais acabar com as mesmas (FOESSEL, 2011, p. 24-27). Sem
duvida alguma, se é possivel demarcar um marco temporal para determinar o comeco, ou pelo
menos a potencializacdo dessa sanha securitaria, este momento é o 11 de setembro de 2001, ou
seja, os atentados ao World Trade Center e ao Pentdgono. A partir desse marco, a busca por
seguranca e as fragilizacdes aos direitos decorrentes dela cada vez mais se tornaram presentes,
incontestaveis e agudos. Conforme Negri e Hardt (2005, p. 27) a partir do 11 de setembro de
2001 a guerra deixou de ser a excecao e passou a ser a regra, impulsionando o uso de técnicas
e dispositivos de controle que corroboraram indiscutivelmente para a instalagdo do paradigma
securitario que perpassa 0 Estado e se manifesta completamente a partir das estruturas
“imperiais”. Em uma transformacdo que estendeu “as relacfes de poder e técnicas de
dominagdo” (HARDT; NEGRI, 2005, p. 34), alcangando um regime de biopoder que se propde
controlar a populacéo e todos os aspectos da vida, gerindo-a (HARDT; NEGRI, 2005, p. 34).

Nesse caminho, pode-se dizer que na relagdo entre “Império” e Estado, Michael Foessel
tem razdo em apontar que o vinculo entre Estado e cidaddos hoje se da pela via da vinculagdo
entre medo e seguranca, o que institui um verdadeiro Estado de vigilancia nos dizeres do autor
francés. Ha uma identificacdo direta entre cidaddos e governante através do discurso securitario,
da busca incessante por segurancga, pois a seguranga se torna um objetivo que todos podem e
devem compartilhar, transformando-se no elo que possibilita a unidade estatal na atualidade
(FOESSEL, 2011, p. 28). Evidentemente inserido na proposta do presente texto, ndo se pode
retirar o Estado de vigilancia da logica e da estrutura “imperial”. Se 0 Estado
contemporaneamente estd inscrito no paradigma “imperial”, o Estado de vigilancia se mostra a
servico do “Império” muitas vezes, utilizando-se de seu aparato institucional repressivo para
perpetuar o paradigma securitario necessario para controlar — jamais por fim ao — o estado de
guerra global. Paradigma securitario e estado de guerra global sdo as duas faces de uma mesma

moeda, SA0 a cruz e a espada contemporaneas: a0 mesmo tempo em que a guerra globalizada
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gera ameagcas que necessitam de seguranca, as medidas securitérias necessitam de justificativas
para a sua implementagéo, justamente na instalacdo desse estado de guerra global generalizado.

“La vigilancia puede entonces imponerse como imperativo precisamente porque €s una
virtude tanto para los individuos como para las instituciones” (FOESSEL, 2011, p. 39), as
instituicdes “estatais-imperiais” clamam por seguranga e, nesse caminhar, por vigilancia, ao
passo que esse clamor é um reflexo dos desejos da prépria comunidade. H& uma politica e um
discurso por vigilancia e seguranca que é sedimentado justamente pelos que seréo os principais
alvos das técnicas e dispositivos securitarios de controle. Conforme aponta Jose Luis Bolzan de
Morais (2018) se conforma uma sociedade loucamente desejosa de seguranga que suporta a
vigilancia a niveis maximos, até mesmo sujeitando essa prépria sociedade a violacdes de
direitos e garantias fundamentais associados as praticas securitarias institucionalizadas pelo
Estado a partir da logica “imperial” de combate e manutenc¢ao do estado de guerra global.

O que deve ficar claro, é que ha uma necesséaria interligacdo entre as politicas securitarias
de vigilancia, sejam estatais ou privadas, e a constituicdo do estado de guerra global pelo qual
se institui e movimenta o “Império”. Logo, o paradigma securitario se instaura enquanto um
mecanismo de controle “imperial” na intencdo de controlar a “multiddo”, ou seja, ha uma
correlagéo entre os paradigmas securitario e “imperial”, uma parte do outro ao mesmo tempo
que legitima, que fundamenta o outro. O estado de guerra global cria uma demanda por
seguranca que se sustenta a partir do clamor da prépria sociedade por vigilancia no intuito de
combater o medo e debelar a inseguranca, 0 que proporciona a construcdo de um circulo vicioso
de préticas, técnicas e discursos que vitimizam os cidadaos relativizando os seus direitos.

Assim, o “Império” se constitui como um poder soberano hibrido, como uma nova
soberania que se multiplica em centros de poder e em agentes desse poder, pois trata-se de um
biopoder ndo mais centralizado na figura do Estado-nacdo, mas sim de um biopoder que de
forma descentralizada se utiliza da maquina estatal, do mercado global, poderes supranacionais,
organizagOes ndo-governamentais, etc (HARDT; NEGRI, 2005, p. 92). Nesse momento,
clareia-se uma imbricacgéo entre biopolitica e surveillance, haja visto, necessariamente estar-se
diante de uma apreciagdo biopolitica da vida pelos mecanismos, técnicas e discursos de
vigilancia atuais. Nota-se a necessidade de tratar desses assuntos de forma interligada, pois, ha
um regime biopolitico dominante ancorado nas praticas, técnicas e discursos “imperiais” na
manifestagio do biopoder “imperial” sobre todas as esferas da vida. E necessario perceber a
survillance como um fendmeno biopolitico “imperial”, e € isso que se passa a fazer.

Nessa perspectiva, & importante fazer alguns apontamentos e delimita¢Ges iniciais sobre

0 modo como sera compreendido o que se tem por surveillance/vigilancia na atualidade. Como
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ja foi dito, a surveillance sera tratada como um fendmeno biopolitico inserido na légica do
biopoder “imperial”, porquanto isso nao basta para um maior esclarecimento de como se
compreendera a surveillance como um fenémeno contemporaneo, e que se insere no paradigma
“imperial”. Para essa tarefa de compreensdo se adotara no presente artigo para descrever
(determinar) como se manifesta a vigilancia na atualidade o que Fernanda Bruno denomina de
vigilancia distribuida. A autora deixa claro que ndo se trata de um conceito pronto, acabado,
mas sim uma definicdo operatdria, que pode ser entendida num sentido de exploracdo,
entendimento e problematizacdo do processo de vigilancia atual que envolve uma série de
elementos (BRUNO, 2013, p. 17-18). Nesse caminhar, a presente autora vai se referir as
atividades de vigilancia como a observacdo sistemética de sujeitos, populagdes ou dados
relativos a esses sujeitos, que a partir da sua analise sdo capazes de produzir conhecimento, de
modo a possibilitar a intervencdo do biopoder imperial sobre tais sujeitos e populacbes
(BRUNO, 2013, p. 18).

Nesse ponto, constituem-se em uma marca da atual sistemética da vigilancia os modelos
preditivos de andlises de dados, ou seja, modelos com capacidade para a analise massiva de
dados, e a partir disso chegar a uma previsibilidade imensa dos resultados. Tais técnicas se ddo
com a capacidade de trabalhar com um grande conjunto de dados baseando-se em técnicas
estatisticas para prever os possiveis cenarios futuros com uma grande capacidade de acerto
(MENEZES NETO; BOLZAN DE MORAIS, 2018). Essas técnicas estdo inscritas no que se
denomina de big data, ou, no mundo do big data, como um fenémeno que agrupa todas as
possibilidades de analises de dados no que tange a técnicas, dispositivos, praticas, contextos,
etc. De acordo com Shoshana Zuboff, o big data ndo pode ser visto apenas como um objeto,
efeito ou uma capacidade tecnol6gica, tampouco pode ser visto como uma consequéncia
inevitavel, ou seja, como um fendmeno tecnoldgico ao qual estamos fadados ao seu surgimento
e a insercdo dos individuos em tal processo. Para a autora, o big data se origina no social, como
0 componente essencial de uma nova sistematica de acumulagdo que € instituida
intencionalmente e gera profundas consequéncias, que denomina-se capitalismo de vigilancia
(ZUBOFF, 2018).

“Essa nova forma de capitalismo de informagdo procura prever e modificar o
comportamento humano como meio de produzir receitas e controle de mercado” (ZUBOFF,
2018), alinhando big data e surveillance e originando o fendmeno da dataveillance, que
funciona a partir de quatro categorias principais de a¢do, quais sejam: observagdo monitorada;
identificacdo e rastreamento; intervencdo analitica e modulacdo de comportamentos
(MENEZES NETO; BOLZAN DE MORAIS, 2018). Desde esse ponto de vista, e alinhando-se
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com as praticas “imperiais”, tais fendmenos, sistemas, dispositivos, praticas, tornam-se alguns
dos principais meios de controle do “Império” sobre a “multiddo”, constituindo-se a
surveillance em um aparato biopolitico de controle que se insere na propria pessoa a partir da
I6gica atual da vigilancia. Configura-se “um projeto de extragdo fundado na indiferenca formal
em relacdo as populagdes que conformam tanto sua fonte de dados quanto seus alvos finais”
(ZUBOFF, 2018), possibilitado pela acdo nos mais variados lugares, momentos, préaticas e
dispositivos, tornando todos os instantes passiveis de captura e controle. A vigilancia ganha
uma forma multifacetada — e por isso vigilancia distribuida — sob o viés da seguranca, cuidado,

entretenimento, performance, pertencimentos, etc (BRUNO, 2013, p. 21). Assim:

N&o é mais apenas algo externo que se impde em nossa vida. E algo que os cidadaos
comuns aceitam — deliberada e conscientemente ou ndo —, com que negociam, a que
resistem com que se envolvem e, de maneiras novas, até iniciam ou desejam. O que
antes era apenas um aspecto institucional da modernidade ou um modo
tecnologicamente aperfeicoado de disciplina ou controle social hoje esté internalizado
e constitui parte de reflexdes diarias sobre como sdo as coisas e do repertério de
préticas cotidianas (LYON, 2018).

Desse modo, as tecnologias de vigilancia, bem como suas préticas, técnicas e aparelhos,
passam a integrar a propria condicdo humana, a propria vivencia do ser humano, e a
cotidianidade do sujeito em sociedade. Ha, evidentemente, uma apreensdo biopolitica dos
sujeitos nas relacBes com as tecnologias e processos de vigilancia pelos quais sdo capturados
na atualidade. De acordo com Ayse Ceyhan (2012), a partir das transformacdes, tanto
tecnoldgicas quanto estruturais e de politicas de seguranca que se nota atualmente, o biopoder
se manifesta para além da maquinaria estatal, podendo ser alcancado em qualquer lugar através
dos aparatos e processos de coleta e tratamento de dados. Nesse ponto, a autora identifica que
“a luz das transformacd@es atuais que ocorrem no espaco da mobilidade, bem como na natureza
e na localizag@o dos poderes reguladores, testemunhamos uma nova modalidade de (bio) poder”
(CEYHAN, 2018)*.

Nessa sequéncia, pode-se fazer uma relagdo com o biopoder “imperial” que surge e se
consolida como novo paradigma de soberania, poder esse que se exerce por meio da guerra,
mas que também se exerce por meio do controle e das politicas de vigilancia. Referem os
autores que o biopoder “imperial” ndo se manifesta somente a partir da violéncia generalizada
tipica da destruicdo em massa, mas também sob a forma de violéncia individualizada, que se

liga diretamente com o0s processos, técnicas e aparelhos da surveillance (HARDT; NEGRI,

! No idioma original: “in light of the current transformations occurring in the space of mobility as well as in the
nature and the location of regulative powers, we witness a new modality of (bio)power.”
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2005, p. 41). O modelo de producdo capitalista — ou biocapitalista — atual produz uma
subjetividade controlada, qual seja, o securitizado. O securitizado é um sujeito produto da
intensa e perene sensacao se medo sob a qual vive a sociedade atual, que, por isso, clama por
seguranca, vigilancia e controle. O securitizado ndo somente é objeto da seguranga, como
também ¢é sujeito da mesma, tornando-se um sujeito em constante estado de vigilancia e eterna
preocupacdo e medo (HARDT; NEGRI, 2014, p. 35-36): seja 0 medo do outro, do vizinho, do
diferente, da ameaca terrorista, que o faz aceitar niveis elevados de vigilancia total e
intermitente, seja estatal, seja pela esfera privada. Cria-se um estado de exce¢do permanente de
vigilancia e controle, utilizando-se de aparatos de controle biopolitico que adestram a sociedade
e a levam a naturalizar procedimentos de controle, catalogacao e hierarquizagdo humanas.

Dessa forma, ha um novo poder soberano, um novo biopoder que ndo se encontra
necessariamente nas maos do Estado, ou, pelo menos, ndo se encontra exclusivamente nas maos
do Estado. Também os lugares em que se ddo 0s processos ndo sdo mais as instituicdes de
garantia do Estado, mas sim bancos de dados, redes sociais, empresas, ou seja, atores que
detenham informacdes em grande quantidade sobre os individuos. “Dai o0 surgimento de uma
nova maneira de gerenciar individuos, sua vida e viver: um poder (bio) eletrénico e digitalizado
que é mais aberto, flexivel e incorporado a vida domeéstica, em oposicdo ao biopoder
territorializado classico do século XIX [..]” (CEYHAN, 2012). Nessa perspectiva a
necessidade de segurancga exige que acOes de intrusdo sejam constantemente realizadas para
manter 0 ambiente estavel, mesmo que isso seja feito através de um biopoder que regula as
formas de vida em todos os niveis (HARDT; NEGRI, 2014, p. 43).

Nesse caminhar, a vigilancia se torna para além de uma tecnologia de seguranca, um
poder biopolitico, que a partir de seus parametros regulatérios e de andlises transforma-a em
um aparato tecnoldgico da certeza, ou que produz a certeza com base na anélise dos dados dos
individuos (CEYHAN, 2012). O biopoder “imperial” gerencia a vida das pessoas a partir da
captura, analise e processamento de dados, gerando novos dados que, na légica securitaria de
producéo da certeza, impedem — ou impedirdo — que eventos futuros acontecam, como ataques
terroristas, por exemplo. No entanto, essa pratica cataloga os individuos entre potenciais
terroristas ou ndo, e, logo, entre sujeitos de direitos ou ndo, que devem ou nado ter seu acesso a
direitos garantidos, bem como, até mesmo, que devem manter usa condi¢do de sujeito ou néo.
“Nesse futuro projetado, a comunidade humana ja fracassou. E um lugar adaptado a
normalizacdo do caos e do terror, onde os Ultimos vestigios de confianca ha muito tempo se
esvaeceram e morreram” (ZUBOFF, 2018). Os lagcos humano-comunitarios foram substituidos

por uma sensacdo de constante medo do outro, e de ndo percepcdo da necessaria
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interdependéncia entre 0s sujeitos, ou seja, a percepcdo de que a vida em sociedade implica um
“estar-junto-com-o0-outro” firmado em uma relagdo de confianga, ¢ ndo de desconfianca, em
uma relacdo alteritaria.

No entanto, “o revigoramento humano a partir das falhas e triunfos das afirmacdes de
previsibilidade e do exercicio da vontade em face da incerteza natural, da lugar ao vazio da
submissdo perpétua” (ZUBOFF, 2018), o que implica uma dominagdo das instancias
biopoliticas de producdo de sentidos e vinculos, que perpassa toda a ideia de convivéncia
humana pacifica, e a substitui por uma relacdo de eterno e constante conflito pelo medo do
outro, criado pela sensacdo de inseguranca, e criando uma demanda cada vez maior por
seguranga e, consequentemente, por vigilancia. Nesse sentido, a leitura foulcoultiana ainda é
totalmente compativel com a atualidade da vigilancia, pois cada vez mais se aumentam 0s
objetos, ou, sujeitos da vigilancia, pois a esfera de rastreamento e apreensdo do humano se lan¢a
sobre os dados pessoais, partes do corpo, informacdes genéticas, propiciadas com o avanco da
tecnologia, que cada vez mais se adequa no que tange a vigilancia as novas formas de violéncia
as quais a humanidade esta sujeita (CEYHAN, 2012). Na sociedade organizada na forma de um
estado de guerra global, nada mais comum e natural do que se criar um “estado de seguranga
global”, uma demanda sem fim por tecnologias que, para além de registrar movimentos,
contatos, relac@es, registrem biopoliticamente o corpo, o dominio do humano, imprimindo uma
dominacdo biopolitica sobre as relacbes humanas, que precisam ser cada vez mais vigiadas,
pois 0 perigo esta a nossa porta. Corrobora o autor ao mencionar Foucault que “a vigilancia
pode ser entendida como a prépria forma governamental liberal buscando a méaxima eficiéncia
paraaregulacdo de corpos e espécies”, e contribui ao afirmar que “é uma atividade empreendida
por governos e institui¢des e até pelos proprios sujeitos um contra o outro” (CEYHAN, 2012)2.

Dessa forma, claramente vive-se um novo paradigma no que tange a surveillance, e se
ndo se pode mais falar em um sistema de vigilancia baseado no pandptico, ainda é possivel e
necessario compreender a atual sistematica da vigilancia global e da securitizacdo do mundo
inscrita nas relaces entre biopolitica e biopoder empreendidas por Foucault. Sem duavida
alguma o controle é cada vez mais biopolitico, e as préprias formas de controlar e excluir estdo
cada vez mais inscritas no ser humano. Os sujeitos, para além de ter seus dados vigiados,

analisados, e tomados de si, passaram a ser eles proprios dados em um mercado global de

2 No idioma orginal: “According to the Foucauldian problematic of biopoliticized security, surveillance can be
understood as the very form of liberal govemmentality seeking maximum efficiency for the regulation of bodies
and species. It is na activity undertaken both by governments and institutions and even by the subj ects themselves
against each other”.
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seguranca e exclusao, que € 0 que se passa a tratar a seguir a partir da problematica que envolve

a mobilidade humana na atualidade.

3 A surveillance na conjuntura da mobilidade humana

Nesse contexto, evidentemente o aumento e modificagdo das formas de vigilancia na
atualidade colocam obstaculos e impactam diretamente a mobilidade humana, ou seja, o direito
a migrar, a movimentar-se pelo globo terrestre. Os projetos globais de seguranca, bem como as
agéncias estatais de seguranga reconfiguraram o direito a mobilidade humana na era “imperial”.
O biopoder “imperial” cataloga individuos, e escolhe quais desses podem se mover no mundo,
pois, a partir das novas formas e préaticas de vigilancia, controlam quais sdo os individuos
perigosos, e quais ndo oferecem perigo. N&ao se pode duvidar que o grande passo para aderir a
essa logica foi 0 11 de setembro de 2001 e a deflagracdo pelos Estados Unidos da América
(EUA) da guerra contra o terror. As politicas securitarias avancaram drasticamente, como
também foram justificadas por uma ameaca global que é(ra) o terrorismo internacional do qual
os Estados Unidos e o ocidente eram vitimas. Conforme Didier Bigo (2015), a Agéncia
Nacional de Seguranca dos Estados Unidos (NSA) possui uma lista com pelo menos
quatrocentos mil (400.000) nomes de suspeitos sob vigilancia, pois, afirmativamente, a politica
norte-americana é a de que € preciso tomar providéncias antes que seja muito tarde.

Nesse sequir, a surveillance contemporanea adota um discurso e praticas de controle dos
indesejados, incluindo nas suas principais ferramentas para o controle da mobilidade humana
as chamadas “fronteiras inteligentes”. Ndo ha qualquer impedimento quanto a possibilidade de
deslocar-se, pelo menos em um primeiro momento; no entanto, a partir da analise preditiva dos
dados pessoais, como a historia pessoal e 0s movimentos de todos 0s passageiros, é possivel
redefinir suas categorias entre 0s que se deslocam legitimamente, e 0s que sdo potencialmente
perigosos (BIGO, 2015). De acordo com Ayse Ceyhan, é comum desde a década de 1980 as
politicas europeias de controle de fronteiras ligarem indistintamente a questdes migratdrias
(mobilidade humana) a luta contra o terrorismo, crime organizado, garantia dos meios de
identidade, entre outras. Veja-se que sdo questbes bastante diferentes e que podem estar
distantes umas das outras, pois ndo ha uma ligacdo logica e necessaria entre o fenémeno
migratorio e as possibilidades de mobilidade humana e a pratica do terrorismo e de delitos
internacionais (CEYHAN, 2010).

No entanto, o governo norte-americano, através do trabalho da NSA, produz as chamadas

“no fly lists”, que, na tradugédo dada por Didier Bigo, poderiamos chamar de listas de néo voo,
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ou de proibicdo de voo. Nesse passo, cria-se a Lista de Alerta de Terrorismo obtida pelo
cruzamento das informagdes de todos os viajantes que entram, saem, e se deslocam no interior
do Estados Unidos por via aérea contidas em trés outras listas. A primeira é a lista de exclusédo
aérea de terroristas, que até o ano de 2008 continha aproximadamente dois mil (2.000) nomes
de pessoas que estavam proibidas de entrar em qualquer avido para qualquer destino dos
Estados Unidos. A segunda lista é a de pessoas selecionadas automaticamente, que contém
aproximadamente quatorze mil (14.000) nomes de individuos que, ao cruzar a fronteira com os
Estados unidos, entram no radar do aparato de seguranca norte-americano por ter relagdes com
o terrorismo, e por Gltimo ha pelo menos mais seis listas de alerta contendo nomes de pessoas
que tenham cometido delitos, infragcGes contra a imigracao, e delitos menores (BIGO, 2015).

Evidentemente, nota-se uma l6gica de classificacao e controle tipicamente biopolitico que
visa catalogar e separara os individuos em grupos de pessoas que devem ser vigiadas e podem
ser excluidas, até mesmo podendo ter direitos fundamentais seus — para além do direito de
migrar — violados. Essas praticas ndo sdo uma exclusividade do governo norte-americano, pois
pode-se constatar aparatos de seguranca e praticas e métodos de controle iguais a esses tanto na
Unido Europeia (UE) quanto na Australia, no mais das vezes havendo esfor¢o conjunto e troca
de informac6es entre todos esses 6rgdos de seguranca e repressao.

E nitido que a intencdo aqui é antecipar comportamentos e, a partir de modelos
algoritmicos, criar padrdes e classificagdes que possibilitem dizer de maneira preventiva quem
é e quem ndo é terrorista, ou, pelo menos, identificar um potencial terrorista. Como esclarece
David Lyon (2010), o funcionamento basico desses mecanismos de vigilancia e securitizacdo é
a operacdo massiva com bases de dados, que a partir das analises preditivas e das praticas de
big data permitem capturar, processar e gerar um sem fim de dados a partir desses cruzamentos
de informac6es. Os sistemas preditivos utilizados na coleta desses dados ndo somente 0s
coletam, como a partir desses dados criam infinitas possibilidades de tempos e espacos que
fazem com que a surveillance possibilite a modulacdo do passado e do futuro no presente, de
modo a criar um tempo alternativo apresentado como a Unica realidade possivel (MENEZES
NETO; BOLZAN DE MORAIS, 2018). Esse espaco-tempo alternativo é o que faz qualquer
pessoa poder tornar-se um terrorista e estar a mercé dos aparatos biopoliticos de controle do
“Império”. Nao ha uma necessaria definicao, tipificacdao, ou identificacdo de qual crime ou
conduta o sujeito cometeu, apenas ha a identificacdo da possibilidade de ele ser um terrorista a
partir de padrées definidos pelo proprio governo para através do algoritmo catalogar as pessoas.

Com efeito:
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O que isso indica é o fortalecimento e a ampliagdo de tendéncias ja existentes,
particularmente na direcéo de uma vigilancia algoritmica, com o uso de bases de dados
rastreaveis. Em cada caso, novos e mais altos niveis de integracdo sdo buscados, na
medida em que as bases de dados corporativas e governamentais sdo cada vez mais
integradas entre si, permitindo checagens cruzadas sobre um amplo terreno de
informacdes. Novos aplicativos e sistemas estdo sendo desenhados e reaparelhados a
partir de outras funcdes originais (de estratégias com consumidores a busca por
terroristas, por exemplo; veja Pridmore e Lyon, 2003) para a identificacdo,
monitoramento, rastreamento, checagem, analise de dados, previsdo, e alegadamente,
antecipac&o de atividades terroristas (LYON, 2010).

Nesse horizonte de constante captura e analise de dados os migrantes sdo figuras
“privilegiadas”, sujeitos extremamente visados pelos aparatos de seguranca
estatais/”imperiais”, seja qual for a sua procedéncia. Obviamente a depender do lugar do qual
se deslocam originariamente, essa “preferéncia” dos aparatos de seguranca e controle se
intensifica, pois, individuos oriundos do Oriente Médio, da Africa, da América-Latina, por
exemplo sdo muito mais visados como potenciais perigos as Na¢des centrais na recep¢do das
ameacas de terrorismo, do que imigrantes europeus. Nesse sentido, as politicas migratorias
europeias mudaram de perspectiva em meio a “crise migratoria” de 2015; a partir dai se
constitui uma politica de reacdo e contencdo aos movimentos migratérios com um
reenquadramento no que tange a gestao das fronteiras maritimas, terrestres, e ainda em relacao
a externalizacao da gestdo de fronteiras. Essas novas praticas foram responsaveis (in)diretas por
centenas, milhares de mortes no mediterraneo, como também, apesar de ndo conterem a
mobilidade humana forgada, fazem com que os migrantes tenham que deslocar-se mais, e por
rotas mais perigosas, pois a intencdo aqui € apenas evitar que o fluxo migratério chegue ao seu
pais (GOMARASCA, 2017).

Também é preciso considerar que as crises sociais pelas quais passam os Estados ndo
podem também ser necessariamente debitadas na conta do fendmeno migratério e dos
migrantes. Os processos de migracao precisam ser tidos como um direito a mobilidade humana,
gue ndo pode ser apenas de alguns em detrimento de outros. Como menciona Didier Bigo
(1998), essa recorrente ligacdo entre um fendmeno e outro facilita os discursos de preferéncia
do nacional frente ao estrangeiro, do cidaddo local em detrimento do “outro”, que se coloca
como alguém gue esta entrando em um novo pais e retirando do cidaddo local as suas melhores
condicBes de vida. No mais das vezes, para coloca-los como grupos de risco e virar o olhar da
surveillance privilegiadamente para os migrantes, cria-se uma categoria Unica que interliga todo
e qualquer tipo de deslocamento humano, bem como, que interliga esses processos de
mobilidade necessariamente a pobreza, criminalidade, juventude. Torna-se um “[...]Jdnico

conjunto, que ‘integra’ as categorias heterogéneas do termo migrante e permite mudancas entre
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analise de classe e andlise étnica” (BIGO, 1998). Nesse cenario, determinadas classes e
determinadas etnias sdo mais estigmatizadas como perigosas, sao mais visadas pelas analises
algoritmicas de dados, que sdo programadas para chegar aquele perfil de individuo

invariavelmente arabe, africano ou latino. Pela perspectiva de Sandro Mezzadra:

Neste sentido, é importante agregar que o elemento de heterogeneidade caracteriza
tanto as tentativas de “controlar” as migragdes, quanto as praticas nas quais elas se
exprimem em sua autonomia. Do primeiro ponto de vista, o do controle, o objetivo
tipicamente neoliberal de tornar as migragdes processos Just-in-time e pontuais se
traduz, na Europa e em escala mundial, em novos esquemas de gestdo dos fluxos
migratérios, que incidem sobre a multiplicacdo de estatutos juridicos, sobre a
flexibilizagdo dos vistos, sobre a diferenciacdo dos vistos de permanéncia. No que diz
respeito ao segundo ponto, a producdo de novos “espagos sociais transnacionais” e o
continuo atravessamento — por parte dos migrantes — ndo apenas dos limites
tradicionalmente geopoliticos, mas também as linhas de segmentacdo de raca, género
e classe (que por sua vez rebatem no dia a dia da experiéncia migratdria), fazendo das
migracfes um extraordinario laboratério de producdo de diferenga, provocando
efeitos que se irradiam sobre a composicdo do trabalho em toda sua complexidade
(2012).

Desse modo, a partir das relagdes permeadas pelo medo, transfere-se 0 medo das relagdes
sociais com os nacionais de cada Estado para as relacbes com o estrangeiro, com o imigrante,
com 0 “outro” que representa o perigo terrorista imediato. Os mecanismos de vigilancia estdo
sempre apontados para os imigrantes, de modo a analisa-los sob a perspectiva dos algoritmos
criados para sempre encaixa-los naqueles padrées. H4 um modelo de migrante que atende aos
parametros tracados pelo algoritmo, conformando um paradigma securitario baseado na
identificacdo, na classificacdo, e na exclusao desses sujeitos que significam o risco terrorista.

“A implementacdo da seguranca como avaliagdo de probabilidades ¢ considerada pelas
autoridades politicas como um meio de tranquilizar as populagdes em tempos de incerteza”
(CEYHAN, 2012)3, aparentando uma reducio da inseguranca, tendo como efeito o aumento da
sensacdo de medo do “outro” que ¢ sempre um potencial perigo. A partir do que aponta Jose
Luis Bolzan de Morais (2018), é possivel dizer que as estruturas estatais de garantia foram
engolidas pelas estruturas de surveillance “imperiais”, podendo-se perceber a substituicdo da
I6gica da solidariedade do constitucionalismo democratico-social, pela l6gica repulsiva do
neoliberalismo-securitario “imperial”. O Estado sogobrou diante do “Império” como um novo
marco regulatério e como um novo biopoder que exerce o controle sobre as populagdes, 0s

fluxos de pessoas, os fluxos de informacdes, os fluxos financeiros; s6 que exerce esse controle

% No idioma original: “The implementation of security as the assessment of probabilities is considered by political
authorities as a means of reassuring populations in times of uncertainty”.
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de forma ambivalente, de maneira que 0s que exercem o0 seu direito @ mobilidade humana séo
0S que mais sofrem.

Porquanto, se ao mesmo tempo as novas relacbes permeadas pela ld6gica do
neoliberalismo-securitario “imperial” constituem barreiras na percep¢do e na agdo dos
migrantes, ¢ essa estrutura “imperial” que também propicia a movimentag¢ao da “multiddo”, e
abre a perspectiva para a construgio de pontes, para além das barreiras. E necessario entender
o fendmeno da mobilidade humana, o fendmeno migratdrio inserido nas praticas sociais, nos
contextos culturais, nas estruturas que a constituem enquanto subjetividade, e que ao mesmo
tempo que podem aprisionar, podem ser libertadoras (MEZZADRA, 2012). “No ambito do
fendmeno das migragdes enquanto movimentos sociais, novos dispositivos de dominagdo e
exploracdo sdo forjados, ao lado de novas praticas de liberdade ¢ igualdade” (MEZZADRA,
2012), partindo-se do sentido de que se deve pensar e constituir uma nova abordagem que olhe
o fenbmeno migratério com autonomia, no cenério das politicas de mobilidade. Ao mesmo
tempo, é necessario enfatizar as lutas e enfrentamentos que se desdobram dentro desse contexto
de mobilidade humana, como praticas sociais e producao de subjetividades.

Nesse contexto, é preciso entender o fendmeno sob o prisma da complexidade que o
caracteriza, e que caracteriza todas as relacfes internas ao fenémeno migratorio, bem como nas
praticas o relaciona com as estruturas sociais, estatais, “imperiais”, € consiste num constante
campo de batalha por subjetivacéo e constituicdo de si enquanto um “estar-em-comum” com o
outro —ou, com 0s outros. Como mostra Paolo Gomarasca (2017), o discurso da Unido Europeia
torna-se ambiguo e complexo, pois acaba por aglutinar praticas securitarias e humanitarias
dentro de uma mesma perspectiva, em que entende que os direitos humanos dos migrantes
devam ser garantidos, mas ao mesmo tempo n&o deixa de admitir o controle de suas fronteiras
no que tange a mobilidade humana, forcada ou ndo. Ou seja, a0 mesmo tempo que reconhece o
direito a mobilidade humana, passa a controlar, a gerir a vida das pessoas que migram, o que
consiste num aparato biopolitico de gestdo das popula¢des, ndo mais das populagdes internas,
dos cidadéaos, mas, sobretudo, das popula¢es de migrantes.

Nessa esteira, uma critica necessaria € a apreensao da questdo migratéria e do tratamento
ao migrante ainda sob a 6tica da cidadania estatalista. Sob essa perspectiva, categoriza-se ainda
mais 0 migrante impondo a ele uma condi¢do de regularidade ou irregularidade no seu
movimento, ou seja, se ele adentra o novo pais regularmente como um cidad&o ou ndo. Sob esse
manto, h4 mais uma diferenciacdo entre os proprios migrantes que produz subjetividades
desconexas e mais vulneraveis aos aparelhos securitérios de vigilancia, bem como as violacdes

de direitos humanos como deportacGes e prisdes forcadas (MEZZADRA, 2012). Néao se pode
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negar que, evidentemente em meio ao paradigma “imperial” de soberania a categoria de
cidaddo, se mantém apenas como uma possibilidade reguladora e excludente sobre o0s
indesejaveis, sobre a “multidao” que nao pode ser controlada pelos aparatos securitarios do
“Império”.

Nessa trilha, é possivel dizer que, se no paradigma estatal, o Estado Social (e Democréatico
de Direito) j& ndo havia em certa medida — se ndo completamente — conseguido concretizar o
seu projeto antropologico baseado na solidariedade (BOLZAN DE MORAIS, 2011, p. 48), em
épocas de paradigma “imperial”, estado de guerra global, e projeto neoliberal securitario,
tampouco seré possivel qualquer coisa de solidariedade, sobretudo, com os migrantes. Nesse
plano, € necessario rupturar e redefinir o conceito de cidadania, pois os lagos estatais ndo bastam
mais para designar alguém como detentor de direitos e sujeito dos direitos humanos. Nessa
perspectiva € que sera possivel descentrar a questdo migratoria das construcbes binarias
nacional/estrangeiro, interno-externo, regular/irregular, desejavel/indesejavel, e (re)colocar a
questdo sob um ponto de vista ético e verdadeiramente humanitario.

A cidadania rupturada e redefinida ndo implica uma descaracterizacdo ou perda, mas sim
um ir para além do fechamento conceitual inerente ao estatalismo, pois os direitos humanos
passam a ser um constructo que abrange toda e qualquer pessoa a partir de uma ligagdo que néo
se d& entre direitos humanos e cidaddo, mas sim entre direitos humanos e ser humano. A
universalidade desses direitos — em que pese as limitagcdes moderno-europeias dessa
universalizacdo — é proposta a partir da condicdo humana de cada individuo, e internacionaliza-
se independentemente das condicdes de cidadania de cada sujeito (BOLZAN DE MORAIS,
2011, p. 105-110). Deste ponto de vista, mesmo que a posic¢do tenha se modificado a partir de
2016 com a retomada de um controle fronteirico mais rigido, a Suécia apontou um caminho que
antes de humanitario é humano, concedendo, automaticamente, entre os anos de 2012 até
dezembro de 2015 a todos os solicitantes de reflgio vindos da Siria a residéncia permanente, 0
que possibilitava aos mesmos o pedido de reunificacdo familiar (GOMARASCA, 2017). Veja-
se que € notoria a reconfiguracao da concepcdo do que € ser cidaddo desse ou daquele Estado,
pois a condicdo de cidadania é, ou passa a ser, uma caracteristica humana e ndo mais uma
artificialidade concedida por determinado Estado; cada vez mais as pessoas deslocam-se pelo
mundo e necessitam ter garantidos os seus direitos natos que transbordam completamente aos
limites do conceito de cidadania estipulados pelo estatalismo e, com isso, produzem o
enfrentamento do medo securitario em meio ao estado de guerra global “imperial”. Deve ser
rompido o paradigma criado que compreende 0 outro como um risco em potencial, como um

problema que precisa ser resolvido e retirado de vista, primando muito mais pelo sentido de co-
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pertenca, ressignificando a nogdo de cidaddo que deve ficar enclausurado em um so lugar
(GOMARASCA, 2017).

Atualmente, as fronteiras ndo sdo mais apenas fisicas e materiais, mas também habitam a
prépria condi¢cdo humana, marcando biopoliticamente o corpo humano por meio de aparatos de
controle e vigilancia do paradigma securitario. Esses sistemas definem as possibilidades e
limites dos individuos, bem como seus territorios e fronteiras, tornando-os sujeitos descartaveis.
E através de mudancas éticas nessa situacdo-limite entre pertencimento e exclusdo, com base
no poder bioldgico, que podemos modificar a situacao atual. A mobilidade humana é um ponto
crucial na luta contra o “Império”, pois permite abalar suas estruturas e impor desconforto,
tensdo e ruptura a cirurgia de vigilancia e controle do neoliberalismo-securitario. O fenémeno
migratorio representa a forma mais consistente de desafiar as forcas "imperiais”, criando uma
politica solidaria que promova a pertenca de todos a todos os lugares. Ao lutar contra esses
movimentos, podemos construir um mundo mais justo e igualitario, onde a mobilidade humana

é valorizada como um direito fundamental de todos.

4 Consideracdes finais

O artigo destaca a existéncia de um novo modelo de soberania, o "Império”, que se
articula como um biopoder global e utiliza discursos, praticas, mudanca e estruturas de
vigilancia e controle para atender a demanda por seguranca criada pelas proprias forcas
"imperiais". E evidente que ha uma construcdo de um paradigma securitario para combater e
conter o estado de guerra global por qual o “Império” se estrutura e se movimenta. No entanto,
esse paradigma securitario serve principalmente como uma barreira de contencéo contra 0s
movimentos de fuga dos sobreviventes, e acaba por desconsiderar e desrespeitar direitos
fundamentais de determinados grupos, como 0s migrantes.

Podemos concluir também que o modelo de seguranca implementado pelo "Império™ é
baseado no uso extensivo de tecnologias de informagdo e comunicagdo, que consiste em
capturar, analisar e processar dados pessoais através de algoritmos que criam modelos
preditivos para prever o risco de individuos e sua possivel associagdo ao terrorismo. Ocorre,
portanto, uma categorizacao de individuos em relacdo a sua capacidade de migrar, separando
aqueles que tém o direito de se deslocar daqueles que ndo possuem esse direito por serem
considerados potenciais terroristas. Essa pratica cria uma marca biopolitica nos sujeitos que 0s

caracteriza como indesejados e descartaveis. O controle exercido pelo poder bioldgico do
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"Império” é, sem duvida, um controle biopolitico que se estende a toda a humanidade, pois as
fronteiras atualmente sdo impressas no corpo dos migrantes.

E evidente que o impacto das praticas de controle de informacdes e dados pessoais tem
um impacto enorme sobre a mobilidade humana, uma vez que o controle do corpo dos
individuos acaba por afetar o direito de todos os seres humanos de migrar e buscar melhores
condigdes de vida. Nesse contexto, 0 migrante carrega consigo as fronteiras impostas, podendo
ser considerado apto ou ndo para se deslocar com base em algoritmos de avaliacdo de risco.
Torna-se crucial resistir a essas praticas de vigilancia, controle e categorizacéo, e buscar novas

abordagens baseadas na solidariedade e construgdo de pertencimento em vez da excluséo.
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