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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A luz datemética “Direito e Politicas Publicas na Era Digital”, teve lugar, nos dias 20 a 24 de
junho de 2023, o VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagéo
em Direito. Diferentes trabalhos com distintos objetos, altamente significativos para o Direito
Internacional, aportaram ao Grupo de Trabalho (GT) e trouxeram as perspectivas e
discussbes desenvolvidas em diferentes programas e institui¢cdes de ensino, proporcionando o
contato mais proximo com esses objetos, o debate qualificado e enriquecedor e a
democratizacdo do conhecimento colocado a disposi¢ao da sociedade.

Essa diversidade denotou a imensidéo do Brasil, que comporta diferentes Brasis e pontos de
vista distintos e complementares, sendo elemento essencial para o carater inovador das
exposicoes e de “aimento” para nossos pesquisadores, para a academia e para a comunidade.

O GT em Direito Internacional |, coordenado por nds, ocorreu em 22 de junho tendo como
monitora a competente Amanda. Contou com 19 trabal hos, dos mais relevantes, relacionados
ao Direitos Internacional. As apresentagfes foram organizadas alinhando-as pela
proximidade dos temas, que se conectaram e se complementaram, permitindo uma discusséo
enriguecedora. Introduzimos os trabal hos apresentados e seus respectivos autores:

Em seu artigo intitulado “O descompasso do Direito Internacional dos anos 1960 e a
exploragdo espacial dos anos 2020: o caso da Spacex/Starlink”, Gabriel de Oliveira Borba e
Gustavo Ferreira Ribeiro avaliam as potenciais colisdes entre a realidade atual, na qual os
interesses privados em atividades comerciais no espagco se intensificam, e o Tratado do
Espaco Sideral, sugerindo, a0 mesmo tempo,”a necessidade de se “reciclar” o tratado,
reduzindo o anacronismo entre a regulacdo e 0 avanco da exploragdo espacial”, e 0
restabel ecimento de “um novo equilibrio entre o Direito Internacional Espacia e a atividade
comercia no espago”.

Arthur De Oliveira Souza e Alsidéa Lice de Carvalho Jennings Pereira abordam a “
Historicidade de Gadamer como pressuposto fundamental para o pluralismo juridico na
américa latina’, apresentando a “hermenéutica de Gadamer, a qual define que toda
interpretacdo depende de uma compreensdo, visualizando o fendmeno hermenéutico como
uma estruturacdo para a compreensdo do ser”. Os autores buscam a compreensdo do
pluralismo juridico na América Latina



Diego Nobre Murta analisou a (In)possibilidade de criminalizagdo internacional de Putin por
crimes de guerra, partindo dos aspectos do Tribuna Penal Internaciona (TPI), tendo em vista
os direitos humanos como construgéo consciente e “a necessidade premente do Sistema
Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos se reinventar e buscar mecanismos
complementares que possam desestimular permanentemente qualquer iniciativa beligerante”.

Y asmine Coelho Kunrath e Zenildo Bodnar expuseram o artigo sobre “Interagdes juridicas
em um mundo transnacional: perspectiva extrajudicia”, chegando a conclusdo de que as
atividades notariais e registrais facilitariam o processo de transnacionalizagdo em certa
medida e proporcionariam uma maior efetividade para as interagdes juridicas para a atividade
extrgjudicial em si e para a sociedade em geral.

William Paiva Marques Junior discorre sobre “A necessaria releitura da soberania
internacional para o reconhecimento do constitucionalismo global”, concluindo no sentido de
gue “o didlogo institucional deve ser valorizado, uma vez que todo éxito do Direito
Internacional se funda na solidariedade e na cooperacéo e ndo naquilo que consideram ser o
individualismo “mercantilista’ das preferéncias comerciais, dos projetos de investimento e do
livre comércio”.

William Paiva Marques Junior analisa as “ Tendéncias e Perspectivas da integragdo regional
Sul-Americana: 0 resgate da politica diplomatica da UNASUL”, considerando-se a A
viabilidade de projetos integracionistas regionais diante do protagonismo do Brasil na
concretizagdo e retomada da integragdo sul-americana, especialmente no contexto de
dinamizagéo e celebragcdo de novos acordos.

Mateus Catalani Pirani , Luigi Fiore Zanella Meireles e Adriana Machado da Silva
abordaram a “legitimidade da n&o-intervengdo: andlise sobre a protecéo, resgate e cooperacdo
internacional pela vertente dos direitos humanos’, questionando a lideranga de organizagdo
internacional diante da problematica da legitimidade de ingeréncias mediante a utilizagdo de
ferramentas como a Comissao da Construcéo da Paz.

Gustavo Ferreira Ribeiro em seu trabalho “Desconstruindo mitos sobre a paralisagédo do
orgéo de apelagdo da OMC e a ruptura do sistema de solugdo de controvérsias’, buscou
desmistificar duas crencas sobre a paralisagdo Orgdo de Apelagdo (OAp) do Sistema de
Solucédo de Controvérsia (SSC) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)., ao



Vanessa Therezinha Sousa De Almeida analisa 0 “Cumprimento de pena no Brasil de crime
praticado no Japdo: extraterritorialidade, transferéncia de pessoa condenada e transferéncia
de execucdo”, opinando-se pela afirmativa tal possibilidade e a hecessidade de adaptacdo da
sentenca condenatdria japonesa ao ordenamento juridico brasileiro.

Angela Limongi Alvarenga Alves e Gabriela Soldano Garcez contribuiram com a pesquisa
sobre “A conexdo entre migracdo forcada e desenvolvimento, sob as lentes da
desglobalizacdo e dos direitos humanos’, analisando “a migracdo sob a lente do
desenvolvimento (um nexo que tem dominado o debate e até determinado uma virada
desenvolvimentista na governanca migratéria e na Agenda 2030, da Organizacéo das Nactes

Unidas), desde a perspectiva politica da desglobalizacéo” .

Tricieli Radaglli Fernandes e Fernando Hoffmam apresentaram a “ Surveillance e mobilidade
humana sob a égide imperial”, entrelacando a teoria do “Império” constituida por Antonio
Negri e Michael Hardt a partir de um estado de guerra global que pretende expandir a
sistematica securitéria, recaindo principal mente sobre os migrantes.

Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto trouxeram a lume a questdo dos “Refugiados
ambientais: um conceito necessario a efetividade do desenvolvimento sustentavel”,
problematizando o reconhecimento da figura do refugiado ambiental e sua contribui¢éo para
maior efetivacdo da nog¢do de desenvolvimento sustentavel de Michel Prieur.

Rhana Augusta Anibal Prado e Beatriz Souza Costa apresentaram a “ Andlise dos programas
de acdo ambiental da unido europeia e sua natureza juridica’, como compromisso do bloco
com a agenda ambiental, principalmente com a defesa do meio ambiente natural e no estudo
e enfrentamento contra as alteracfes climatica, resultando na criacdo dos Programas de Acéo
Ambiental, os PAAs, em 1973.

Lailson Braga Baeta Neves, Fabiola Sayonara Aralljo Baeta Neves e Beatriz Ramos Duarte
Baeta Neves enfatizaram a “Autonomia privada e a protecdo aos direitos humanos.
necessidade do controle de convencionalidade’, demonstrando que “o mito da autonomia
privada reforca a desresponsabilizaco de empresas, de todas as dimensdes e nacionalidades,
de suas acbes violadoras dos direitos humanos’.

Eneida Orbage De Britto Taguary e Catharina Orbage De Britto Taquary Berino assentaram
seu estudo devesenvolvendo-se a “Convencdo de Budapeste sobre crimes cibernéticos: os
desafios para a implementacdo no brasil”, destacando a “necessidade de se estabelecer na
sociedade global instrumentos de cooperacdo para o combate aos crimes que sdo praticados



no ciberespaco, em razdo do incremento de novas tecnologias. Sao objetivos identificar as
condutas tipificadas como crime; conhecer os procedimentos para a investigacdo e producéo
de provas e analisar os meios de cooperacdo internacional”.

Guilherme Carneiro Ledo Farias enfatizou “A eficécia extra partes a luz e a sombra das
convencoes de Viena sobre o direito dos Tratados’, objetivando identificar e analisar as
principais lacunas nas mencionadas convencdes, sobretudo, no contexto da humanizacdo do
Direito Internacional.

Erika Karine Santos discorre sobre a “ Convencéo de Mérida e direito brasileiro: combate a
corrupgdo com base no art. 12, 82°, dalei de introducéo as normas de direito brasileiro, e no
codigo de processo civil”, mostrando-se a necessidade para adotar novos programas,
fiscalizactes e legislaches, que efetivamente enfrentassem tal problemética, a exemplo da
cooperacao internacional.

Edson Ricardo Saleme , Marcelo José Grimone e Cleber Ferrdo Corréa trata “Do Acordo
Mercosul Uni&o Européia: possibilidades futuras’ em que demonstram “ os aspectos relativos
ao desenvolvimento do agrobusiness entre Brasil e Europa que reside nas metas estabel ecidas
na politica do green deal”, superando-se as divergéncias entre as partes.

A vida é verdadeira incognita. Por que estamos aqui? Qual nosso destino? Temos um
destino? E, se temos, € comum? Enfim... tantos 0s guestionamentos.. Parece-nos que o
Direito Internacional se aproxima da verdade existencial na medida em que, vencendo
preconceitos e animosidades, "perdoando” e buscando a conciliacdo e a compreensao;
proprios da diplomacia, do entendimento, da percepcéo do outro; aproxima os povos. O
mundo (Planeta) torna-se pequeno em vista da grande aldeia tecnoldgica e os povos
necessitam de solucdes imediatas para suas dores e misérias existenciais. Resta portanto; a
nos estudiosos da Ciéncia Juridica, apontar caminhos; ainda que insipientes, para um futuro
promissor de vida. E isso que se intenta pelos nossos estudos ora apresentados. Adiante na
leitura, adiante na praxis politico-ideol 6gica da alteridade.

Everton Das Neves Goncalves
Universidade Federal de Santa Catarina
Sébastien Kiwonghi Bizawu

Escola Superior Dom Helder Camara



TaniaLobo Muniz
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(IN)POSSIBILIDADE DE CRIMINALIZACAO INTERNACIONAL DE PUTIN POR
CRIMESDE GUERRA

(IN)POSSIBILITY OF INTERNATIONAL CRIMINALIZATION OF PUTIN FOR
WAR CRIMES

Diego Nobre Murta

Resumo

Este artigo pretende analisar a possibilidade do Presidente Russo, Vladimir Putin ser
responsabilidade, direta e efetivamente, pelos crimes de Guerra, em tese, perpetrados em
razdo dainvasdo militar no territério da Ucrania. Parte-se da compreenséo da necessidade de
haver umatutela global dos direitos humanos e pretende-se, analisando os aspectos atinentes
ao Tribunal Pena Internacional, verificar se ha viabilidade fética paratal incriminacéo, e em
caso positivo o que se exige. O Tribunal Penal Internacional sera analisado em seus diversos
aspectos, com enfoque na proposta de se imiscuir como instrumento de defesa dos direitos
humanos. Pretende-se, com tal debate, identificar a legitimidade do Tribunal Penal
Internacional, através de suas normas, de conferir protecéo aos direitos humanos no conflito
Russia x Ucrania. Tal andlise permitiraidentificar que ainda ha grandes desafios para que tal
tribunal seja efetivo e eficaz em reprimir e punir agentes responsaveis por crimes de guerra.
Através de pesquisa documental e bibliogréfica, realiza-se uma andlise eminentemente
descritiva destes problemas.

Palavras-chave: Tribuna penal internacional. direitos humanos. conflito rassiax ucrania.
vladimir putin

Abstract/Resumen/Résumeé

This article intends to analyze the possibility that Russian President Vladimir Putin is
responsible, directly and effectively, for the war crimes, in theory, perpetrated due to the
military invasion in the territory of Ukraine. It starts from the understanding of the need for
global protection of human rights and, by analyzing the aspects related to the International
Criminal Court, it isintended to verify if thereis factual viability for such incrimination, and
if so, what is required. The International Criminal Court will be analyzed in its various
aspects, with afocus on the proposal to intervene as an instrument for the defense of human
rights. It isintended, with this debate, to identify the legitimacy of the International Criminal
Court, through its norms, to grant protection to human rights in the Russia x Ukraine conflict.
Such an analysis will identify that there are still major challenges for such a court to be
effective and efficient in repressing and punishing agents responsible for war crimes.
Through documentary and bibliographical research, an eminently descriptive analysis of
these problemsis carried out.



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International criminal court. human rights. russiavs
ukraine conflict. viadimir putin



1. INTRODUCAO

Pretende-se entender a possivel submissdo do Presidente Russo, Vladimir
Putin, asnormas criminais do Estatuto de Roma, e consequentemente ao Tribunal
Penal Internacional. O debate ird girar em torno da necessidade de se tutelar
efetivamente os direitos humanos,construcdo e conquista internacional. Os direitos
humanos sdo pressupostos essenciais apacificacdo social e a vida digna do ser
humano.

Nesse sentido, e compreendendo tal necessidade pretendeu-se realizar uma
analise critica em relacdo a efetividade do Tribunal Penal Internacional no que tange a
finalidade paraa qual foi instituido.

Consoante o escopo do presente estudo, direcionaremos a analise as normas
gue envolvem o procedimento de persecucdo criminal internacional dos agentes de
crimes graves contra a humanidade global, cujos detalhes permitiram responder os
guestionamentos que se suscita.

Inicialmente, sera devidamente posicionados o0s direitos humanos,
considerando o Sistema normativo Global de Protecédo, partindo de sua origem no
séeculo passado. Ha que se compreender que até 0s nossos dias houve a construcédo de
uma nova percepcdo de direitos humanos na “Era dos Direitos”. Um dos elementos
importantes da tutela a esses direitos foi acriacdo do Tribunal Penal Internacional.

Em um segundo momento, verificou-se as nuances normativas e intrinsecas do
Tribunal Penal Internacional. Foram abordados os aspectos mais relevantes ao presente
debate, notadamente as suas competéncias para reprimir 0s crimes ocorrides em
guerras.

Em um terceiro momento, abordando especificamente a guerra armado Russia
x Ucrania, com a indicacgédo expressa de seus efeitos nefastos ao ser humano, partiu-se na
tentativa de responder se é possivel submetar tal conflito ao Tribunal Penal
Internacional.

Por fim, buscou-se compreender a possibilidade de criminar o presidente da
Russia pelos crimes de guerra que tem sido identificados.

Ao longo deste estudo procurou-se democratizar o debate trazendoa baila a
opinido e as concepcdes de outros autores, para uma melhor compreensdo e

aprendizado. 10



Deste feita, passa-se ao desenvolvimento do artigo, momento em que serao

aprofundadas as nuances relativas a problematica proposta.

2. A TUTELA INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O marco historico da tutela universal dos direitos humanos parte da
proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento
elaborado pelas méos de diversas culturas, etnias e regides do globo. Dita proclamacéo
se deu pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em Paris no dia 10 de dezembro de
1948, através da Resolugdo n° 217 A (l11), como norma comum a ser alcancada por
todos 0s povos e nacoes.

O advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos se da, no periodo
Pds- guerra, como corolario da catastrofe humanitéaria decorrente do regime Nazista,
que alicercadoem uma concepcéo estritamente positivista, foi indiferente aos valores
éticos.

As atrocidades perpetradas permitiram a superacdo do modelo totalitario de
direitos humanos para se construir um novo paradigma humanitario calcado em
referenciais éticos.

Segundo Flavia Piovesan:

Ha um reencontro com o pensamento kantiano, com as ideias de
moralidade, dignidade, Direito cosmopolita e paz perpétua. Para
Kant as pessoas, e em geral qualquer espécie racional, devem
existir como fim em si mesmo e jamais como meio, a se
arbitrariamente usado paraeste ou aquele propdsito (PIOVESAN,
2019).

Hoje, fala-se em uma concepcdo contemporénea de direitos humanos
alicercada na DUDH (1948) que foi reiterada através da Declaracao de Direitos Humanos
de Viena (1993) e tem por marcos a universalizacdo e indivisibilidade destes direitos.

A concepcdo de universalizacdo dos direitos humanos proporcionou o
desenvolvimento de um Sistema Internacional de Protecéo.

Ainda em 1948, como resultado das atrocidades da 2° Guerra Mundial f9i



editada a Convencao para a Prevencao e a Representacao do Crime de Genocidio, que ja
previa a criacdo de um Tribunal Penal Internacional com competéncia para conhecer e
julgar os delitos de genocidio. Tal intento s6 se concretizou em 1998 na Conferéncia
Internacional realizada na cidade de Roma, oportunidade em que o Estatuto do
Tribunal Penal Internacional foi aprovado pelos votos de 120 nacbes favoraveis,
havendo tdo somente 7 votos contrarios e 21 abstencBes.No dia primeiro de julho de
2002, apos alcancar o quantitativo de ratificaces necessarias, o Estatuto de Roma
entrou em vigor proporcionando a efetiva criacdo e instalacdode uma Corte Penal
Internacional, permanente e integrante do Sistema Global de Protecdo dos Direitos
Humanos, que passaremos a analisar.

Segundo Gabriel Haddad Teixeira,

A jurisdicdo internacional, sobretudo a penal internacional,
pressupde o reconhecimento de um ndcleo rigido dos direitos do
homem oponivela qualquer tempo e sobre qualquer condigdo
historica — um universal normativo. E somente na busca por esse
conjunto de valores comuns que se pode encontrar uma resposta
realista capaz de descaracterizar avinganca e de sustentar uma
paz duravel (TEIXEIRA, 2012).

E importante frisar que o Estatuto de Roma ao estabelecer san¢bes ao seu

descumprimento exerceu tipica criminalizacdo primaria das condutas humanas.

3.0 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional (TPI), ente internacional, foi criado segundo o
art. 1° de seu Estatuto, como “uma instituicdo permanente, com jurisdi¢ao sobre as
pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional, de
acordo com o presente Estatuto, e serd complementar as jurisdi¢es penais nacionais”.

A sede do Tribunal Penal Internacional encontra-se instalada fisicamente na
cidade deHaia, nos Paises Baixos e se destina ao julgamento exclusivo de pessoas naturais.
Né&o processa ou julga Estados, papel institucional atribuido a Corte Internacional de

Justica, igualmente integrante do Sistema de Protecdo dos Direitos Humanogoe



instalada em Haia.

No proprio preambulo do Estatuto é possivel identificar as caracteristicas
essenciaisdo TPI, como: ser permanente, independente e complementar a jurisdicédo
nacional dos paises. Por se tratar de um Tribunal permanente (ndo de exce¢do) obedece
ao principio do Juiz Natural, o que o blinda de possiveis ingeréncias politicas em seu
funcionamento.

Embora esteja vinculado 8 ONU, ndo a integra formalmente na condicao de 6rgéo.
Ao contrario, ostenta personalidade juridica internacional propria, sendo dotado de
independéncia, o que Ihe confere legitimidade para sua atuacdo supra estatal.

O escopo do Tribunal Penal Internacional consiste em proporcionar justica ao
tutelar os direitos humanos, através do processamento e possivel condenacdo de
agentes suspeitos depraticar crimes graves contra a humanidade, como: genocidio,
crimes de guerra, crimes contraa humanidade e crimes de agressao.

Em razdo da caracteristica intrinseca como jurisdicdo complementar e
adicional a doEstado, o TPI apenas tera legitimidade para conhecer e processar crimes se
houver a constatacdo da incapacidade ou omissao do sistema judiciario interno do pais.
Todo Estado tem o poder/dever de implementar a jurisdicdo penal visando a prevencéo
e reparacdo dos delitos, sendo que a competéncia do TPI é subsidiaria, portanto.

Em sua competéncia também deve o TPI observar a competéncia territorial,
pois é competente para fatos delituosos praticados no territorio do pais signatario, ainda
gue o agentedelituoso pertenca a pais nao signatario, em qualquer lugar que este esteja.

Somente Estados-membros podem apresentar casos ao TPl para serem
analisados.

O TPI, nos termos do art. 34 do Estatuto de Roma serd composto pelos

seguintes 6rgdos:

a) A Presidéncia;

b) Uma Secédo de Recursos, uma Secdo de Julgamento em Primeira
Instdncia e uma Secdo de Instrucao;

c¢) O Gabinete do Procurador;

d) A Secretaria.

O TPI néo se destina a julgar qualquer crime, mas apenas 0S crimes mgas



graves, queatentem contra os direitos humanos internacionais. Fixa o preambulo que os
Estados membros “reconhecendo que crimes de uma tal gravidade constituem uma
ameagca a paz, a seguranga eao bem-estar da humanidade”, devem objetivar “que os
crimes de maior gravidade, que afetam a comunidade internacional no seu conjunto,
ndo devem ficar impunes e que a sua repressdo deve ser efetivamente assegurada
através da adocdo de medidas em nivel nacional e do reforco da cooperacéo
internacional ”.

Sob tal espirito o Estatuto de Roma fixou expressamente, nos termos do art. 5°
gue compete ao Tribunal Penal Internacional (competéncia material) julgar os
crimes de elevadissima gravidade, como o genocidio (art. 6°), os crimes contra a
humanidade (art. 7°), oscrimes de guerra (art. 8°), bem como os crimes de agressao (art.
50, §2°1), todos com carater deimprescritibilidade.

Segundo o art. 6°, que trata do Crime de Genocidio,

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio”,
qualquer um dos atos que a seguir se enumeram, praticado com
intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do
grupo;

¢) Sujeicdo intencional do grupo a condi¢bes de vida com
vista aprovocar a sua destruicéo fisica, total ou parcial;

d) Imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no
seio dogrupo;

e) Transferéncia, a forca, de criancas do grupo para outro grupo.

Quando aos crimes de contra a humanidade, previstos no art. 7°,

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime

1 O Tribunal podera exercer a sua competéncia em relacdo ao crime de agressdo desde que, nos termos dos artigos
121 e 123, seja aprovada uma disposicao em que se defina o crime e se enunciemas condi¢cdes em que o Tribunal terd
competéncia relativamente a este crime. Tal disposi¢do deve sercompativel com as disposicdes pertinentes da Chka
das Nacdes Unidas.



contra ahumanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando
cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico,
contra qualquer populacédo civil, havendo conhecimento desse
ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Escravidéo;

d) Deportacdo ou transferéncia for¢ada de uma populacéo;

e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica
grave, emviolacdo das normas fundamentais de direito
internacional;

f) Tortura;

g) Agressao sexual, escravatura sexual, prostitui¢do forgcada,
gravidezforcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma
de violéncia nocampo sexual de gravidade comparavel,

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 30,
ou em funcéo de outros critérios universalmente reconhecidos como
inaceitaveis no direito internacional, relacionados com qualquer ato
referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do
Tribunal;

i) Desaparecimento for¢ado de pessoas;

J) Crime de apartheid,;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a

integridade fisica ou a saude fisica ou mental.

A definicdo de crime de guerra € mais ampla e encontra-se prevista, como

visto, noart. 8°, vejamos:

2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por *“crimes de

guerra": 15



a) As violagOes graves as Convencdes de Genebra, de 12 de
Agosto de1949, a saber, qualquer um dos seguintes atos, dirigidos
contra pessoas ou bens protegidos nos termos da Convencao de
Genebra que for pertinente:

i) Homicidio doloso;

i) Tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as
experiénciasbioldgicas;

iii) O ato de causar intencionalmente grande sofrimento ou
ofensas graves a integridade fisica ou a salde;

iv) Destruicdo ou a apropriacéo de bens em larga escala, quando
nao justificadas por quaisquer necessidades militares e executadas
de forma ilegal e arbitraria;

v) O ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob
protecdo a servir nas forcas armadas de uma poténcia inimiga;
vi) Privacdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra
pessoa sob protecdo do seu direito a um julgamento justo e
imparcial;

vii) Deportacdo ou transferéncia ilegais, ou a privacao ilegal de
liberdade;

viii) Tomada de reféns;

b) Outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em
conflitos armados internacionais no ambito do direito
internacional, a saber, qualquer um dos seguintes atos:

i) Dirigir intencionalmente ataques a populacéo civil em geral ou
civisque no participem diretamente nas hostilidades;

i) Dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja bens que
naosejam objetivos militares;

iii) Dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalacdes,
material, unidades ou veiculos que participem numa missdo de
manutencdo da paz ou de assisténcia humanitaria, de acordo com
a Carta das Nacdes Unidas, sempre que estes tenham direito a
protecdo conferida aos civis ou aos bens civis pelo direito

internacional aplicavel aos conflitos armados; 16



iv) Lancar intencionalmente um ataque, sabendo que 0 mesmo
causaraperdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na
populacdo civil, danos em bens de carater civil ou prejuizos
extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se revelem
claramente excessivos em relagdo a vantagem militar global
concreta e direta que se previa,;

v) Atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos,
habitacdes ou edificios que ndo estejam defendidos e que nédo
sejam objetivos militares;

vi) Matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou que,
ndo tendo mais meios para se defender, se tenha
incondicionalmente rendido;

vii) Utilizar indevidamente uma bandeira de trégua, a bandeira
nacional, as insignias militares ou o uniforme do inimigo ou das
NacOes Unidas, assim como o0s emblemas distintivos das
Convencgdes de Genebra, causando deste modo a morte ou
ferimentos graves;

viii) A transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia
ocupante de parte da sua populacdo civil para o territério que
ocupa ou a deportacdoou transferéncia da totalidade ou de parte
da populacdo do territério ocupado, dentro ou para fora desse
territorio;

ixX) Dirigir intencionalmente ataques a edificios consagrados ao
culto religioso, a educacao, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia,
monumentos histéricos, hospitais e lugares onde se agrupem
doentes eferidos, sempre que ndo se trate de objetivos militares;

X) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de uma
parte beligerante a mutilacGes fisicas ou a qualquer tipo de
experiéncias médicas ou cientificas que ndo sejam motivadas por
um tratamento médico, dentario ou hospitalar, nem sejam efetuadas
no interesse dessas pessoas, e que causem a morte ou coloquem
seriamente em perigo a sua saude;

xi) Matar ou ferir a traicdo pessoas pertencentes a nacdo ou1go



exercitoinimigo;

xii) Declarar que nédo sera dado quartel;

xiii) Destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que tais
destruices ou apreensfes sejam imperativamente determinadas
pelas necessidades da guerra;

xiv) Declarar abolidos, suspensos ou ndo admissiveis em tribunal
os direitos e acbes dos nacionais da parte inimiga;

xv) Obrigar os nacionais da parte inimiga a participar em
operacOes bélicas dirigidas contra o seu proprio pais, ainda que
eles tenham estado ao servigo daquela parte beligerante antes do
inicio da guerra;

xvi) Saquear uma cidade ou uma localidade, mesmo quando
tomada deassalto;

xvii) Utilizar veneno ou armas envenenadas;

xviii) Utilizar gases asfixiantes, téxicos ou outros gases ou
qualquer liquido, material ou dispositivo anélogo;

xix) Utilizar balas que se expandem ou achatam facilmente no
interiordo corpo humano, tais como balas de revestimento duro
que ndo cobretotalmente o interior ou possui incisoes;

xX) Utilizar armas, projéteis; materiais e métodos de combate que,
pela sua prépria natureza, causem ferimentos supérfluos ou
sofrimentos  desnecessarios ou que surtam  efeitos
indiscriminados, em violacdo dodireito internacional aplicavel aos
conflitos armados, na medida em que tais armas, projéteis,
materiais e métodos de combate sejam objeto de uma proibicéo
geral e estejam incluidos em um anexo ao presente Estatuto, em
virtude de uma alteracdo aprovada em conformidade com o
disposto nos artigos 121 e 123;

xxi) Ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de
tratamentos humilhantes e degradantes;

xxii) Cometer atos de violagdo, escraviddo sexual, prostituicdo
forcada, gravidez a forca, tal como definida na alinea f) do paragrafo

2°do artigo 7°, esterilizacdo a forca e qualquer outra formaqge



violéncia sexual queconstitua também um desrespeito grave as
Convencdes de Genebra;

xxiii) Utilizar a presenca de civis ou de outras pessoas protegidas
paraevitar que determinados pontos, zonas ou forgas militares sejam
alvo de operacGes militares;

xxiv) Dirigir intencionalmente ataques a edificios, material,
unidades e veiculos sanitarios, assim como o pessoal que esteja
usando os emblemas distintivos das Convenc¢6es de Genebra, em
conformidade com o direito internacional;

xxVv) Provocar deliberadamente a inanicdo da populacdo civil
como método de guerra, privando-a dos bens indispensaveis a sua
sobrevivéncia, impedindo, inclusive, o envio de socorros, tal
como previsto nas Convengdes de Genebra;

xxvi) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forcas armadas
nacionais ou utilizd-los para participar ativamente nas
hostilidades;

c) Em caso de conflito armado que ndo seja de indole
internacional, asviola¢Ges graves do artigo 3° comum as quatro
ConvencgOes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber,
qualquer um dos atos que a seguir seindicam, cometidos contra
pessoas que nao participem diretamente nas hostilidades,
incluindo os membros das forcas armadas que tenham deposto
armas e o0s que tenham ficado impedidos de continuar a combater
devido a doenca, lesGes, prisdo ou qualquer outro motivo:

1) Atos de violéncia contra a vida e contra a pessoa, em particular
o0 homicidio sob todas as suas formas, as mutilacdes, o0s
tratamentos cruéis e a tortura;

ii) degradantes;

iii) A tomada de reféns;

iv) As condenacOes proferidas e as execugOes efetuadas sem
julgamento prévio por um tribunal regularmente constituido e que
ofereca todas asgarantias judiciais geralmente reconhecidas como

indispensaveis. 19



d) A alinea c) do paragrafo 2° do presente artigo aplica-se aos
conflitosarmados que ndo tenham carater internacional e, por
conseguinte, ndo se aplica a situacGes de distdrbio e de tensdo
internas, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou
isolados ou outros de carater semelhante;

e) As outras violacBes graves das leis e costumes aplicaveis aos
conflitos armados que ndo tém carater internacional, no quadro
do direito internacional, a saber qualquer um dos seguintes atos:

i) Dirigir intencionalmente ataques a populacéo civil em geral ou
civisque no participem diretamente nas hostilidades;

i) Dirigir intencionalmente ataques a edificios, material,
unidades e veiculos sanitarios, bem como ao pessoal que esteja
usando os emblemas distintivos das Convencg6es de Genebra, em
conformidade com o direito internacional;

iii) Dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalacoes,
material, unidades ou veiculos que participem numa missdo de
manutencdo da paz ou de assisténcia humanitaria, de acordo com
a Carta das NacOes Unidas, sempre que estes tenham direito a
protecdo conferida pelo direito internacional dos conflitos
armados aos civis e aos bens civis;

iv) Atacar intencionalmente edificios consagrados ao culto
religioso, aeducacgdo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia,
monumentos histéricos, hospitais e lugares onde se agrupem
doentes e feridos, sempre que ndo se trate de objetivos militares;

v) Saquear um aglomerado populacional ou um local, mesmo
guando tomado de assalto;

vi) Cometer atos de agressdo sexual, escraviddo sexual,
prostituicdo forcada, gravidez a forc¢a, tal como definida na alinea
f do paragrafo-2° do artigo 7°; esterilizacdo a forca ou qualquer
outra forma de violéncia sexual que constitua uma violagdo grave
do artigo 3° comumas quatro Convencdes de Genebra;

vii) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forcas armadas

nacionais ou em grupos, ou utiliza-los para participar ativamepie



nas hostilidades;

viii) Ordenar a deslocacdo da populacdo civil por razbes
relacionadas com o conflito, salvo se assim o exigirem a
seguranca dos civis em questdo ou razdes militares imperiosas;
ix) Matar ou ferir a traicio um combatente de uma parte
beligerante;

x) Declarar que ndo sera dado quartel;

xi) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de outra
parte beligerante a mutilacdes fisicas ou a qualquer tipo de
experiéncias médicas ou cientificas que ndo sejam motivadas por
um tratamento médico, dentario ou hospitalar nem sejam
efetuadas no interesse dessapessoa, e que causem a morte ou
ponham seriamente a sua satude em perigo;

xii) Destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que as
necessidades da guerra assim o exijam;

f) A alinea e) do paragrafo 2% do presente artigo aplicar-se-a aos
conflitos armados que nédo tenham carater internacional e, por
conseguinte, ndo se aplicara a situacdes de distdrbio e de tensdo
internas, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou isolados
ou outros de carater semelhante; aplicar-se-4, ainda, a conflitos
armados que tenham lugar no territério de um Estado, quando exista
um conflito armado prolongado entre as autoridades
governamentais e gruposarmados organizados ou entre estes

grupos.

Como se pode perceber, o Estatuto de Roma traz diversos tipos penas que
podem ser apreciados (competéncia material) pelo Tribunal Penal Internacional,
representando, pelo menos normativamente, um instrumento adequado ao fim que se
destina. Urge perscrutar se tal estrutura é capaz de, no plano internacional, promover
justica ou se se reveste de tdo somente de um poder simbdlico, nos termos do

pensamento de Bourdieu.

4. APLICABILIDADE DO CONFLITO RUSSIA-UCRANIA AO TRIBUNAL



PENALINTERNACIONAL

Com a invasdo militar da Ucrania pela Russia no dia 24 de fevereiro de 2022
iniciou-se um conflito armado que vem se arrastando por diversas semanas. J& foram
expulsos milhares de pessoas de suas casas e pais. Ha um contingente incalculavel de
refugiados que fogem da guerra e sdo obrigados a terem suas vidas devastadas.

Nédo ha uma estimativa oficial de mortos, sejam militares ou civis, mas fato é
gue milhares de mortes ja foram registradas informalmente. A barbarie, caracteristica de
um conflito armado, tem sido a ténica do conflito. Sob tal quadro, naturalmente
violagdes de direitos humanos ocorrem de forma incontrolavel e inestiméavel.

Diante o surgimento deste conflito, muito tem se questionado qual o papel do
Tribunal Penal Internacional nesse contexto. Seria possivel criminalizar o presidente da
Russia, Vladimir Putin, pelas atrocidades geradas? E o que passaremos a analisar,
detidamente.

Inicialmente, convém frisar que o Tribunal Penal Internacional ndo possui
jurisdicdopara processar e julgar cidaddos Russos ou Ucranianos por crimes de guerra
perpetrados em territorio Ucraniano, pois o Tratado de Roma ndo foi ratificado pela
Russia ou pela Ucréania.

Todavia, efetivamente, essa restricdo € aplicavel ao crime de agressdo, pois em
relacdo aos demais crimes, cabe uma abordagem diferenciada. Vejamos.

Ainda que a Ucrania néo tenha ratificado o compromisso de adogéo do Estatuto
de Roma é plenamente possivel que ela conceda jurisdicdo para o Tribunal Penal
Internacional realizar a persecucéo penal internacional relativamente aos crimes contra
a humanidade e de guerras ocorridos em seu espaco territorial.

Nestes termos, € possivel que haja, pelo TPI, a investigacdo, julgamento e
possivel condenacdo de cidaddos russos que praticaram efetivamente delitos dessa
natureza.

Ressalta-se que caso os delitos se déem, em territério Ucraniano, em face de
cidaddo de nacionalidade de um Estado-membro € plenamente possivel a
responsabilizacdo doscidaddos Russos responsaveis. Nessa linha e considerando que
o conflito armado entre Russiae Ucrania ndo se restringe aos nacionais desses paises,
efetivamente cidadédos de paises membros tem sido atingidos o que permite atuacdo do
TPL. 22



Assim como a Russia, ndo se submetem ao TPI os EUA, a China, v.g., que sdo
potencias militares. A efetividade do Tribunal Penal Internacional nesses casos é
pequena, e tem enfrentados varios obstaculos.

Especificamente para haver a responsabilizacdo pessoal do presidente da
Russia, Vladimir Putin, seria necessaria, preliminarmente, a comprovacdo do dolo
associado ao nexo entre as condutas deste em relacdo a fatos especificos no campo de
batalha que se amoldam aos tipos criminais de delitos de guerra.

Além dessa circunstancia processual necessaria, para que um individuo seja
processado e julgado efetivamente pelo Tribunal Penal Internacional exige-se que ele
compareca pessoalmente ou se faca representar, para realizar a sua defesa.
Considerando a necessidade de colaboracdo do suposto investigado, nos termos
expressos do Estatuto de Roma, a possibilidade real de Putin se apresentar perante o
TPI é remota, para ndo afirmar ser inexistente.

Sabe-se que os signatarios do Estatuto de Roma sdo instigados a entregarem
ao Tribunal Penal Internacional as pessoas investigadas que eventualmente estejam em
seus territdérios para o devido julgamento, mas isso ndo decorre de norma imperativa.
Destarte, a probabilidade de Putin ser entregue ao TPI igualmente é reduzida.

Pelo exposto, verificou-se que a criminalizacdo do Presidente Putin em relagcéo
aos fatos ocorridos no conflito Russia-Ucrénia exige-se a conjugacao de diversas
circunstancias que dificilmente parecem se alinhar.

Conquanto ndo seja impossivel, tem-se percebido haver grande dificuldade de
vincular Putin aos fatos que embasariam uma condenacdo. Ainda que isso ocorresse, 0
devido processamento e julgamento exigiria a sua improvavel presenca. E, por fim,
ainda que haja a condenacéo, a pena so seria cumprida caso Putin fosse preso em um

Estado-membro que se predispusesse a entrega-lo ao Tribunal Penal Internacional.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

N&o ha duvidas de que a humanidade vem se desenvolvendo e aperfeicoando,
inclusive no que tange ao reconhecimento e protecao aos direitos humanos.
Segundo Carlos Santiago Nino, citado por Flavia Piovesan, “Os direitos

humanos sdouma construcao consciente vocacionada a assegurar a dignidade humana e a
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evitar sofrimentos, em face da persistente brutalidade humana”? (PIOVESAN, 2019).

ApOs quase setenta anos do término da 2% Guerra Mundial, e sobretudo
havendo um Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos, inclusive com
uma Corte Penal Internacional, ainda presenciamos a incapacidade da diplomacia para
solucionar as demandasentre Estados.

O advento do conflito armado Ruassia-Ucrania tem impactado o mundo inteiro,
seja politica, cultural, econdmica ou socialmente. Estando hoje na era da informacao, em
que se tem acesso aos detalhes da guerra em tempo real, a sociedade global se vé
frustrada por assistir a destruicdo da Ucrania e a propagacdo de barbaridades e
atrocidades, inerentes as guerras.

Ndo ha como ndo se indagar por possivel responsabilizacdo dos envolvidos?
Crimes contra a humanidade tem sido cometidos e 0s paises, notadamente 0s
ocidentais, se veem perdidos quanto as acdes viaveis para desestimular o prolongamento
do conflito, seja repressdo moral, condenacdo midiatica ou boicote econémico. E fato
gue algo deve ser feito. Nesse sentido, tem-se indagado, seria possivel responsabilizar
criminalmente o presidente Russo?

Como visto, o grande desafio do Sistema Internacional de Protecdo dos
Direitos Humanos € justamente a concretizacdo de um processo de justicializacdo
desses direitos no plano internacional. Considerando os meandros normativos que
regem o TPI percebe-se aindahaver muito a se desenvolver no que tange a tutela dos
direitos humanos. Mesmo havendo uma Corte Penal Internacional que pretende debelar
injusticas contra a humanidade temos que acompanhar, diariamente, os fatos tragicos
gue se desenrolam em territério ucraniano.

Todos esses detalhes permitem que Vladimir Putin se sinta confortavel na
consecucéo do conflito, pois provavelmente confia na impunidade.

O fato de uma grande poténcia militar se envolver diretamente em um conflito
armado desnuda a necessidade premente do Sistema Internacional de Protecdo aos
Direitos Humanos se reinventar e buscar mecanismos complementares que possam

desestimular permanentemente qualquer iniciativa beligerante.

REFERENCIAS

24




BRASIL. Congresso Nacional. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002.
Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 10 de jun.
de 2022.

LUBISCO, Nidia Maria Lienert. Manual de estilo académico: trabalhos de conclusédo
de curso, dissertacoes e teses. 5. ed. — Salvador: EDUFBA, 2013.

NASSER, Salem. H. Direito internacional publico. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

PERRONE-MOISES, Claudia. Direito Internacional Penal: imunidades e anistias.
Barueri- SP: Manole, 2012.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 9. ed. rev. e

atual. — S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2019.

RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. — 6. ed.

Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.

SILVA, Felipe Augusto; LIMA, Renata Mantovani de. Competéncia do TPI no caso do
ataque ao hospital de Kunduz: uma anélise envolvendo a jurisdi¢cdo do TPl em
relacéo a nacionais de Estados ndo-Parte do Estatuto de Roma. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 14, n. 2, 2017 p. 348-367.

SILVA, Alice Rocha da; LINO, Clarice Nader Pereira. A constitucionalidade da pena
de prisdo perpétua no tribunal penal internacional frente ao ordenamento juridico
brasileiro. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 2, p. 115-114, jul./dez.
2012.

TEIXEIRA, Gabriel Haddad. O tribunal penal internacional como um instrumento
complementar na protecdo dos bens juridicos internacionais. Revista de Direito

Internacional, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 27-39, jan./jun. 2012. 25


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm

UNICEF. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em:
10 de

jun. de 2022.

VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional publico. 7. ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2018.

26


http://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

	Diretoria – CONPEDI
	Conselho Fiscal:
	Secretarias

