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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A luz datemética “Direito e Politicas Publicas na Era Digital”, teve lugar, nos dias 20 a 24 de
junho de 2023, o VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagéo
em Direito. Diferentes trabalhos com distintos objetos, altamente significativos para o Direito
Internacional, aportaram ao Grupo de Trabalho (GT) e trouxeram as perspectivas e
discussbes desenvolvidas em diferentes programas e institui¢cdes de ensino, proporcionando o
contato mais proximo com esses objetos, o debate qualificado e enriquecedor e a
democratizacdo do conhecimento colocado a disposi¢ao da sociedade.

Essa diversidade denotou a imensidéo do Brasil, que comporta diferentes Brasis e pontos de
vista distintos e complementares, sendo elemento essencial para o carater inovador das
exposicoes e de “aimento” para nossos pesquisadores, para a academia e para a comunidade.

O GT em Direito Internacional |, coordenado por nds, ocorreu em 22 de junho tendo como
monitora a competente Amanda. Contou com 19 trabal hos, dos mais relevantes, relacionados
ao Direitos Internacional. As apresentagfes foram organizadas alinhando-as pela
proximidade dos temas, que se conectaram e se complementaram, permitindo uma discusséo
enriguecedora. Introduzimos os trabal hos apresentados e seus respectivos autores:

Em seu artigo intitulado “O descompasso do Direito Internacional dos anos 1960 e a
exploragdo espacial dos anos 2020: o caso da Spacex/Starlink”, Gabriel de Oliveira Borba e
Gustavo Ferreira Ribeiro avaliam as potenciais colisdes entre a realidade atual, na qual os
interesses privados em atividades comerciais no espagco se intensificam, e o Tratado do
Espaco Sideral, sugerindo, a0 mesmo tempo,”a necessidade de se “reciclar” o tratado,
reduzindo o anacronismo entre a regulacdo e 0 avanco da exploragdo espacial”, e 0
restabel ecimento de “um novo equilibrio entre o Direito Internacional Espacia e a atividade
comercia no espago”.

Arthur De Oliveira Souza e Alsidéa Lice de Carvalho Jennings Pereira abordam a “
Historicidade de Gadamer como pressuposto fundamental para o pluralismo juridico na
américa latina’, apresentando a “hermenéutica de Gadamer, a qual define que toda
interpretacdo depende de uma compreensdo, visualizando o fendmeno hermenéutico como
uma estruturacdo para a compreensdo do ser”. Os autores buscam a compreensdo do
pluralismo juridico na América Latina



Diego Nobre Murta analisou a (In)possibilidade de criminalizagdo internacional de Putin por
crimes de guerra, partindo dos aspectos do Tribuna Penal Internaciona (TPI), tendo em vista
os direitos humanos como construgéo consciente e “a necessidade premente do Sistema
Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos se reinventar e buscar mecanismos
complementares que possam desestimular permanentemente qualquer iniciativa beligerante”.

Y asmine Coelho Kunrath e Zenildo Bodnar expuseram o artigo sobre “Interagdes juridicas
em um mundo transnacional: perspectiva extrajudicia”, chegando a conclusdo de que as
atividades notariais e registrais facilitariam o processo de transnacionalizagdo em certa
medida e proporcionariam uma maior efetividade para as interagdes juridicas para a atividade
extrgjudicial em si e para a sociedade em geral.

William Paiva Marques Junior discorre sobre “A necessaria releitura da soberania
internacional para o reconhecimento do constitucionalismo global”, concluindo no sentido de
gue “o didlogo institucional deve ser valorizado, uma vez que todo éxito do Direito
Internacional se funda na solidariedade e na cooperacéo e ndo naquilo que consideram ser o
individualismo “mercantilista’ das preferéncias comerciais, dos projetos de investimento e do
livre comércio”.

William Paiva Marques Junior analisa as “ Tendéncias e Perspectivas da integragdo regional
Sul-Americana: 0 resgate da politica diplomatica da UNASUL”, considerando-se a A
viabilidade de projetos integracionistas regionais diante do protagonismo do Brasil na
concretizagdo e retomada da integragdo sul-americana, especialmente no contexto de
dinamizagéo e celebragcdo de novos acordos.

Mateus Catalani Pirani , Luigi Fiore Zanella Meireles e Adriana Machado da Silva
abordaram a “legitimidade da n&o-intervengdo: andlise sobre a protecéo, resgate e cooperacdo
internacional pela vertente dos direitos humanos’, questionando a lideranga de organizagdo
internacional diante da problematica da legitimidade de ingeréncias mediante a utilizagdo de
ferramentas como a Comissao da Construcéo da Paz.

Gustavo Ferreira Ribeiro em seu trabalho “Desconstruindo mitos sobre a paralisagédo do
orgéo de apelagdo da OMC e a ruptura do sistema de solugdo de controvérsias’, buscou
desmistificar duas crencas sobre a paralisagdo Orgdo de Apelagdo (OAp) do Sistema de
Solucédo de Controvérsia (SSC) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)., ao



Vanessa Therezinha Sousa De Almeida analisa 0 “Cumprimento de pena no Brasil de crime
praticado no Japdo: extraterritorialidade, transferéncia de pessoa condenada e transferéncia
de execucdo”, opinando-se pela afirmativa tal possibilidade e a hecessidade de adaptacdo da
sentenca condenatdria japonesa ao ordenamento juridico brasileiro.

Angela Limongi Alvarenga Alves e Gabriela Soldano Garcez contribuiram com a pesquisa
sobre “A conexdo entre migracdo forcada e desenvolvimento, sob as lentes da
desglobalizacdo e dos direitos humanos’, analisando “a migracdo sob a lente do
desenvolvimento (um nexo que tem dominado o debate e até determinado uma virada
desenvolvimentista na governanca migratéria e na Agenda 2030, da Organizacéo das Nactes

Unidas), desde a perspectiva politica da desglobalizacéo” .

Tricieli Radaglli Fernandes e Fernando Hoffmam apresentaram a “ Surveillance e mobilidade
humana sob a égide imperial”, entrelacando a teoria do “Império” constituida por Antonio
Negri e Michael Hardt a partir de um estado de guerra global que pretende expandir a
sistematica securitéria, recaindo principal mente sobre os migrantes.

Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto trouxeram a lume a questdo dos “Refugiados
ambientais: um conceito necessario a efetividade do desenvolvimento sustentavel”,
problematizando o reconhecimento da figura do refugiado ambiental e sua contribui¢éo para
maior efetivacdo da nog¢do de desenvolvimento sustentavel de Michel Prieur.

Rhana Augusta Anibal Prado e Beatriz Souza Costa apresentaram a “ Andlise dos programas
de acdo ambiental da unido europeia e sua natureza juridica’, como compromisso do bloco
com a agenda ambiental, principalmente com a defesa do meio ambiente natural e no estudo
e enfrentamento contra as alteracfes climatica, resultando na criacdo dos Programas de Acéo
Ambiental, os PAAs, em 1973.

Lailson Braga Baeta Neves, Fabiola Sayonara Aralljo Baeta Neves e Beatriz Ramos Duarte
Baeta Neves enfatizaram a “Autonomia privada e a protecdo aos direitos humanos.
necessidade do controle de convencionalidade’, demonstrando que “o mito da autonomia
privada reforca a desresponsabilizaco de empresas, de todas as dimensdes e nacionalidades,
de suas acbes violadoras dos direitos humanos’.

Eneida Orbage De Britto Taguary e Catharina Orbage De Britto Taquary Berino assentaram
seu estudo devesenvolvendo-se a “Convencdo de Budapeste sobre crimes cibernéticos: os
desafios para a implementacdo no brasil”, destacando a “necessidade de se estabelecer na
sociedade global instrumentos de cooperacdo para o combate aos crimes que sdo praticados



no ciberespaco, em razdo do incremento de novas tecnologias. Sao objetivos identificar as
condutas tipificadas como crime; conhecer os procedimentos para a investigacdo e producéo
de provas e analisar os meios de cooperacdo internacional”.

Guilherme Carneiro Ledo Farias enfatizou “A eficécia extra partes a luz e a sombra das
convencoes de Viena sobre o direito dos Tratados’, objetivando identificar e analisar as
principais lacunas nas mencionadas convencdes, sobretudo, no contexto da humanizacdo do
Direito Internacional.

Erika Karine Santos discorre sobre a “ Convencéo de Mérida e direito brasileiro: combate a
corrupgdo com base no art. 12, 82°, dalei de introducéo as normas de direito brasileiro, e no
codigo de processo civil”, mostrando-se a necessidade para adotar novos programas,
fiscalizactes e legislaches, que efetivamente enfrentassem tal problemética, a exemplo da
cooperacao internacional.

Edson Ricardo Saleme , Marcelo José Grimone e Cleber Ferrdo Corréa trata “Do Acordo
Mercosul Uni&o Européia: possibilidades futuras’ em que demonstram “ os aspectos relativos
ao desenvolvimento do agrobusiness entre Brasil e Europa que reside nas metas estabel ecidas
na politica do green deal”, superando-se as divergéncias entre as partes.

A vida é verdadeira incognita. Por que estamos aqui? Qual nosso destino? Temos um
destino? E, se temos, € comum? Enfim... tantos 0s guestionamentos.. Parece-nos que o
Direito Internacional se aproxima da verdade existencial na medida em que, vencendo
preconceitos e animosidades, "perdoando” e buscando a conciliacdo e a compreensao;
proprios da diplomacia, do entendimento, da percepcéo do outro; aproxima os povos. O
mundo (Planeta) torna-se pequeno em vista da grande aldeia tecnoldgica e os povos
necessitam de solucdes imediatas para suas dores e misérias existenciais. Resta portanto; a
nos estudiosos da Ciéncia Juridica, apontar caminhos; ainda que insipientes, para um futuro
promissor de vida. E isso que se intenta pelos nossos estudos ora apresentados. Adiante na
leitura, adiante na praxis politico-ideol 6gica da alteridade.

Everton Das Neves Goncalves
Universidade Federal de Santa Catarina
Sébastien Kiwonghi Bizawu

Escola Superior Dom Helder Camara
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A NECESSARIA RELEITURA DA SOBERANIA INTERNACIONAL PARA O
RECONHECIMENTO DO CONSTITUCIONALISMO GLOBAL

THE NECESSARY RE-READING OF INTERNATIONAL SOVEREIGNTY FOR
THE RECOGNITION OF GLOBAL CONSTITUTIONALISM

William Paiva Marques Junior

Resumo

Investigam-se os desafios impostos na relativizagdo dos tradicionais canones da soberania
estatal ante o reconhecimento do constitucionalismo global, o que provoca a submissao aos
imperativos conjunturais e, nessa perspectiva, deve resgatar e valorizar o ideal de

solidariedade como um de seus valores reitores. Trata-se, portanto de uma situagéo complexa
a ser devidamente analisada e enfrentada, de acordo o fortalecimento do constitucionalismo
global e seus pardmetros informativos (direitos humanos, democracia, paz, cidadania), o qual
SO é possivel a partir do aprimoramento das relagdes de solidariedade nas sociedades civis e
nas esferas publicas politicas dos diversos e complexos regimes nas relagdes externas.

Conclui-se que o dialogo institucional deve ser valorizado, umavez que todo éxito do Direito
Internacional se funda na solidariedade e na cooperacéo e ndo naquilo que consideram ser o
individualismo “mercantilista’ das preferéncias comerciais, dos projetos de investimento e do
livre comércio. Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliogréfica por meio da
andlise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e internacionais, da legislacéo e da
jurisprudéncia. A pesguisa € pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e
exploratoria.

Palavr as-chave: Necessidade, Releitura, Soberania internacional, Reconhecimento,
Constitucionalismo global

Abstract/Resumen/Résumeé

The challenges imposed on the relativization of the traditional canons of state sovereignty are
investigated in view of the recognition of global constitutionalism, which causes submission
to conjunctural imperatives and, in this perspective, must rescue and value the ideal of
solidarity as one of its guiding values. It is, therefore, a complex situation to be properly
analyzed and faced, according to the strengthening of global constitutionalism and its
informative parameters (human rights, democracy, peace, citizenship), which is only possible
from the improvement of relations of solidarity in civil societies and in the political public
spheres of diverse and complex regimes in external relations. It concludes that institutional
dialogue should be valued, since every success of International Law is based on solidarity
and cooperation and not on what they consider to be the “mercantilist” individualism of trade
preferences, investment projects and free trade. The methodology used is bibliographical
research through the analysis of books, legal articles, national and international documents,
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legislation and jurisprudence. The research is pure and qualitative in nature, with descriptive
and exploratory purposes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Need, Re-reading, International sovereignty,
Recognition, Global constitutionalism
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1. INTRODUCAO

Historicamente, no Direito Internacional, as relagcdes externas sdo pautadas
por um conceito absoluto de soberania. O grande desafio contemporaneo reverbera na
necessidade de reformulacdo do modelo de soberania, de modo a conseguir um
equilibrio entre o arcabouco institucional e o reconhecimento de sociedades plurais e
complexas, tomando-se como ponto de partida o reconhecimento do constitucionalismo
global.

O processo de reconhecimento do constitucionalismo global é plasmado em
mecanismos de a¢do permanente, uma vez que é pautado e articulado em respeito e
valorizacao a dignidade da pessoa humana, aos direitos humanos, a solidariedade e a
complementaridade, na superacdo dos obstaculos comuns.

Os valores informativos da cooperacdo, da complementaridade e,
sobremaneira, dasolidariedade, em substituicdo aos paradigmas da individualidade e da
competitividade (norteadores das relacbes na realidade contemporanea), sao
fundamentais para o éxito do longo e continuo processo de reconhecimento do
constitucionalismo global como elemento mitigador dos tradicionais parametros da
soberania estatal.

A realidade contemporéanea permite que possam ser reavaliados e mitigados
os tradicionais canones informativos da soberania estatal, uma das bases do Direito
Internacional. A relativizacdo se da em um contexto existente no processo de
globalizacdo na intensificacdo das relacGes externas. Afora a demarcacao entre os
ambitos interno (estatal) e externo (internacional) ja ndo ser tdo evidente, os Estados
passaram a estabelecer organizacgdes internacionais as quais transferiram parte de suas
atribuicdes outrora rigidamente soberanas.

O presente trabalho desenvolve um percurso que apresenta como ponto
inicial uma analise acerca dos contornos juridicos da soberania estatal e suas
repercussdes no Direito Internacional. Apds, aborda a questdo atinente aos influxos do
reconhecimento do constitucionalismo global na releitura da soberania. Na evolugéo
sequenciada, evidencia-se a mutacdo paradigmatica representada pelo imperativo da
cooperacdo global para combater os efeitos deletérios presentes na contemporaneidade.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da

anélise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e internacionais, bem como da
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legislacdo. A pesquisa é pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e
exploratoria.

2. CONTORNOS JURIDICOS DA SOBERANIA ESTATAL E SUAS
REPERCUSSOES NAS BASES HISTORICAS DO DIREITO INTERNACIONAL

A ideia de soberania é bastante antiga e dotada de historicidade e
interdisciplinaridade, por perpassar temas classicos do Direito Internacional e do Direito
Constitucional.

Em sua delimitacdo conceitual, a soberania é vista como a capacidade de
editar as préprias normas estatais (sua ordem juridica, a comecar pela Constitui¢do), de
tal sorte que qualquer regra heterbnoma sé podera valer nos casos e nos termos
admitidos pela propria Constituicdo, pode também ser entendida como a supremacia do
poder dentro da ordem interna e o reconhecimento perante a ordem externa de s
encontrar Estados de igual poder. Nao mais se trata de um poder ilimitado do Estado. A
ordem interna ainda € soberana: a soberania dentro do Estado brasileiro significa que
dentro do nosso territdrio ndo se admitird outra que ndo a dos poderes juridicamente
constituidos, ndo podendo qualquer agente estranho a Federacgdo se intrometer nos seus
negocios.

A delimitacdo conceitual de soberania surgiu no seculo XVI, com a obra
tedrica “Les Six Livres de la Republique” (“Os Seis Livros da Republica), de Jean
Bodin, afirmado este que soberania é um poder absoluto e perpétuo, recaindo a figura
do soberano sobre o rei, ndo admitindo limitacdes. O Estado soberano surgiu em 1648,
com a Paz de Westfalia, sendo o marco de uma série de acordos entre protestantes e
catolicos, colocando fim ao dominio religioso como orientador da diplomacia medieval.
A partir dai se estabeleceu um conceito de Estado baseado na igualdade soberana e na
independéncia entre seus pares. Com os Tratados de Westfalia, o Estado laico emerge
como a ultima instdncia das decisdes politicas internas e externas, libertando-se do
aprisionamento religioso e alcando a liberdade necessaria para atingir seus desideratos,
mais precisamente, selar acordos de paz e anunciar declarac@es de guerra, estabelecer
rotas comerciais e conquistar novas colonias. A este fendmeno politico atribuiu-se o
nome de soberania (aplicada ao plano das relacdes internacionais).

Em relagdo aos marcos historicos, a “Paz de Westfalia” (1648),
acontecimento marcado pela assinatura de tratados de paz nas cidades alemés de
Miinster e Osnabriick, em 1648, e que colocou fim & Guerra dos Trinta Anos (1618 —

1648) reconheceu, pela primeira vez, o principio da soberania nacional, o que p6s fim as
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guerras por motivo religioso (principalmente com a ascensdo do protestantismo) e ao
vinculo das questdes da Santa Sé e do Império. Antes dos Tratados de 1648, ndo existia
uma sociedade internacional nos moldes atuais, constituida e solidificada. Por conta
disso, a Paz de Westfalia é considerada como um divisor de aguas na historia do Direito
Internacional Puablico, onde o principio da igualdade soberana dos Estados foi
reconhecido como regra internacional fundamental, considerada a certiddo de
nascimento do Direito Internacional Publico.

Para Carlos Alberto Bittar Filho (1992, pag. 397), com a celebracdo do
Tratado de Westfalia, inspirado na obrade Hugo Grotius, originaram-se dois conceitos
fundamentais: o de Estado e o de soberania. A partir dai inaugurou-se um periodo de
coexisténcia, fundado no equilibrio dos Estados absolutamente soberanos, limitando-se
o Direito Internacional Publico a regéncia das relacdes entre eles.

Para Hugo Grotius (2005, pag. 71), a guerra é empreendida em prol da paze
como ndo ha nenhuma contendada qual ndo possa decorrer uma guerra, nao sera fora de
propdsito, no ambito do direito da guerra, tratar de todas essas espécies de debates que
surgem habitualmente. A prdpria guerra levard em seguidaa paz como a seu tltimo fim.

Os Tratados de Paz de Westfalia e a celebracdo do final da Guerra dos
Trinta Anos, deram ascendéncia a ideia de soberania nacional, bem como ao
fortalecimento da questéo da forga politica e auto-organizacdo do Estado, implicando na
propria génese do Direito Internacional Publico.

De acordo com Sidney Guerra (2019, pags. 58 e 59), a Paz de Westfalia é,
portanto, o marco inicial da formacé&o da sociedade internacional do mundo moderno e
neste fato reside toda a sua importancia histérica. Portanto, mais do que a guerra a que
pOe fim e ao panorama politico que estabelece naquele momento, a Paz de Westféalia se
destacou por revelar umanova consciéncia internacional em que os Estados aceitaram a
coexisténcia de varias sociedades politicas e aceitaram a possibilidade de que estas
sociedades tivessem o direito de ser entidades independentes, o direito de assegurar sua
existéncia e, ademais, de ser tratadas em igualdade de condi¢es. Em outras palavras, se
reconhece em Westfélia a coexisténcia de varias unidades politicas sobre a base dos
principios da soberania e da igualdade.

Consoante esposado por Jean-Jacques Rousseau (2007, pags. 37 e 39) a
soberania reside no povo confundindo-se com a vontade geral, e apresenta as
caracteristicas da inalienabilidade e da indivisibilidade.
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Segundo Paulo Bonavides (2004, pag. 52), a contradi¢do entre Rousseau e
Montesquieu — contradicdo em que se esteia a doutrina liberal-democréatica do primeiro
estado juridico — assenta no fato de Rousseau haver erigido como dogma a doutrina
absoluta da soberania popular, com as caracteristicas essenciais da inalienabilidade,
imprescritibilidade e indivisibilidade, que se coaduna tdo bem com o pensamento
monista do poder, mas que colide com o pluralismo de Montesquieu e Constant, os
quais abragavam a tese de que os poderes deveriam ser divididos.

Tem-se, portanto, a soberania como fundamento do proprio conceito de
Estado.
Para José Joaquim Gomes Canotilho (2006, pag. 112), o movimento

constitucional desencadeou, no plano doutrinario e politico, uma acesa discussdo quanto
a dois problemas fundamentais, intimamente relacionados: o problema da soberania e o
problema da legitimidade e da legitimacdo. Trata-se de saber, por outro lado, quem
detém e exerce o poder soberano; trata-se, por outro lado, de obter a justificacdo da
titularidade e exercicio desse poder. A soberania deve ter um titulo de legitimacéo e ser
exercida em termos materialmente legitimos (legitimidade); a legitimidade e a
legitimacéo fundamentam a soberania. Pode-se dizer, de certo modo, que a questéo da
legitimidade/legitimacéo é o lado interno da questdo da soberania.

3. CONSTITUCIONALISMO GLOBAL: UM CONSTRUTO INFORMATIVO
DO DIREITO INTERNACIONAL

Conquanto eventuais divergéncias contextuais, 0 compromisso com a defesa
da democracia, da cidadania, do Estado de Direito e dos direitos humanos séo valores
que permeiam de modo permanente a aplicabilidade do Direito Internacional, sendo
reafirmados continuamente em diversos documentos de politica externa e integracao
regional.

No diagndstico de Jirgen Habermas (2023, online), entre os espectadores
ocidentais, cresce a inquietacdo diante de cada morte, o choque diante de cada
assassinato, a indignacao diante de cada crime de guerra e até mesmo o desejo de fazer
algo a respeito. O pano de fundo racional em que essas emoc¢des fervilham em todo o
pais é o evidente posicionamento contra Putin e um governo russo que langcou uma
guerra macica de agressdo em violacdo ao direito internacional e que esta buscando um
modo sistematicamente barbaro de travar a guerra em violagcdo ao Direito Internacional

Humanitario.
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A cooperacdo internacional facilita a constru¢cdo de um processo de
relativizagdo da soberania fundada no constitucionalismo global. Na visdo tradicional, a
soberania estatal resguarda o poder de aplicar sua lei interna as pessoas naturais e
juridicas que se encontrem sob a sua jurisdicdo. N&o obstante, existem casos em que 0
bem da vida a ser tutelado ultrapassa as fronteiras estatais, evidenciando a necessidade
de haver cooperagéo entre os entes soberanosa fim de resguardar um interesse publico
maior, no caso ora em comento: a salde da populacdo mundial.

Para Frédéric Sudre (2012, p. 12), esse carater objetivo do sistema
convencional europeu transcende 0s interesses estatais e estabelece a solidariedade
comum, que se caracteriza tanto pelo gozo quanto pelo exercicio dos direitos.

O ethos informativo do constitucionalismo global mostra-se como eficaz
instrumento de governanga para a superacdo dos problemas comuns europeus,
especialmente pelas consequéncias da pandemia de Covid-19 e da Guerra
Russia/Ucrania, faz-se premente, portanto, o reforco ao multilateralismo e a cooperacao.

Inegavel que a soberania ostenta papel relevante na cooperacao necessaria a
efetividade dos processos de integragdo regional, devendo fomentar mecanismos de
coordenacdo com a organizacdo, de modo a facilitar a cooperagdo continental na
construgdo de novos horizontes parao multilateralismo regional, inclusive por meio da
necessidade de relativizacdo da soberania.

Nesse contexto, aduz Claudio Finkelstein (2013, pags. 309 e 310):
externamente, uma vez que os Estados sdo iguais no estamento internacional, as
diversas soberanias convivem numa relacdo de coordenacéo, de modo que um Estado
ndo detém capacidade para intervir nos assuntos internos do outro Estado. Soberano é
um conceito juridico-politico e como tal comporta diversas defini¢cdes. Os aludidos
conceitos se adaptam ao tempo no qual estdo sendo estudados e presenciados. Ndo ha
que se falar em desnaturacdo, declinio ou crise, mas sim uma adequacéo a realidade
contemporanea. Do mesmo que a soberania definida por Bodin e Hobbes evoluiu ao
conceito hoje aceito, a internacionalizacdo de seu exercicio, de forma cada vez mais
homogénea, deriva do atual estagio de globalizagdo vivenciado.

O Estado encontra-se, imerso em umagrande crise de legitimidade, uma vez
que todas as rupturas ora vivenciadas terminam por causar uma grande perda da
soberania e da autonomia dos Estados Nacionais em suas politicas internas. Observa-se
que o Estado Moderno esta, em sua formulagdo classica de soberania absoluta,

ultrapassado e em situacdo precaria, devendo ceder espaco a um Estado diferente.
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A democracia consagrou em seu ambito, um ideal legitimador baseado na
igualdade politica, participacéao e inclusdo dos governados, bem como na possibilidade
de responsabilizacdo dos atores governamentais através de mecanismos de sangéo e
questionamentos das relacdes de poder. Contudo, a amplitude e consideracdo desses
elementos podem fazer surgir véarias ideias e concepg¢des do que pode estar incluido
dentro desse modelo tedrico. Portanto, procurando aproximar uma solugéo do que seria
o ideal democrético, deve-se inicialmente definir quais os fatores que levaram um
sistema a ser definido como uma aproximacao desse ideal, a poliarquia.

Os idealistas que tratam das democracias de forma abstrata, dentro da
concepcdo de um modelo tedrico inatingivel, apesar de apresentarem critérios
qualitativos ndo conseguem quantificar a democracia no contexto do constitucionalismo
global.

Neste sentido, surgem o0s aportes necessarios ao reconhecimento de um
constitucionalismo supranacional e global, ultrapassando questdes meramente
econdmicas, com preocupacdes voltadas para aspectos do fortalecimento dos direitos
humanos, da participacdo social inclusiva e democratica, do Estado Social e
Democratico de Direito, fundado no valor da dignidade humana (base axioldgica dos
direitos fundamentais).

De acordo com Flavia Piovesan (2019, pags. 59/60), no esforco de
reconstituir direitos humanos do Segundo P6s-Guerra, ha, de um lado, a emergéncia do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, e, de outro, a emergéncia danovafeicdo do
Direito Constitucional Ocidental, aberto a principios e valores, com énfase no valor da
dignidade humana. No &mbito do Direito Internacional, comeca a ser delineado o
sistema normativo de protecdo dos direitos humanos. E como se se projetasse a vertente
de um constitucionalismo global, vocacionado a proteger os direitos fundamentais e a
limitar o poder do Estado, mediante a criagdo de um aparato internacional de protecdo
de direitos. Por sua vez, no &mbito do Direito Constitucional Ocidental, testemunha-se a
elaboragdo de textos constitucionais abertos a principios, dotados de elevada carga
axioldgica, com destaque para o valor da dignidade humana. E fortalecida a ideia de que
a protegdo dos direitos humanos ndo deve se reduzir ao dominio reservado do Estado,
porque revela tema de legitimo interesse internacional. Por sua vez, essa concepgao
inovadora aponta para duas importantes consequéncias: 13-) a revisdao da ideia
tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa a ser objeto de relativizagdo, na

medida em que sdo admitidas interveng6es no plano nacional em prol da protecdo dos



direitos humanos- isto é, transita-se de um concepc¢édo hobbesiana de soberania, centrada
no Estado, para uma concepcéo kantiana de soberania, centrada na cidadania universal,
e 22-) a cristalizacdo da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esfera
internacional, na condi¢do de sujeito de direitos.

Observa-se que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
inaugura a concepgcdo contemporédnea dos direitos humanos tipificada pela
universalidade e pela indivisibilidade desses direitos. A pretensdo de universalidade é
consagrada ja no Preambulo da Declaracdo Universal de 1948.

Na visdo de Norberto Bobbio (2004, pags. 29 e 30), com a Declaracdo de
1948, tem inicio uma terceira e Gltima fase, na qual a afirmacéo dos direitos é, ao
mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido de que os destinatarios dos
principios nela contidos ndo sdo mais apenas os cidadaos deste ou daquele Estado, mas
todos os homens; positivano sentido de que p6e em movimento um processo em cujo
final os direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou apenas
idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o Estado
que os tenha violado. No final desse processo, os direitos do cidaddo terdo se
transformado, realmente, positivamente, em direitos do homem. Ou, pelo menos, serdo
os direitos do cidaddo daquela cidade que ndo tem fronteiras, porque compreende toda a
humanidade; ou, em outras palavras, serdo os direitos do homem enquanto direitos dos
cidaddos do mundo. A Declaracdo Universal contétm em germe a sintese de um
movimento dialético, que comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais,
transfigura-se na particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na
universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos
universais.

O intitulado Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos, por
intermédio do sistema global e de sistemas regionais. O Sistema Global de Direitos
Humanos apresenta como protagonista as Na¢des Unidas — ONU, e tem como marco a
Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, também é configurado através de varios
outros documentos. A adesdo a esses tratados pelos Estados membros tem impulsionado
a expansdo dos Direitos Humanos, inclusive por intermédio da criagdo de mecanismos e
legislacbes no dominio interno. O desenvolvimento dos Direitos Humanos nos
ordenamentos juridicos nacionais revela-se significativo, com uma trajetdria
promissora, fato que se vislumbra elemento propulsor para o constructo de um

constitucionalismo global.
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O constitucionalismo global exprime como desiderato o cumprimento das
genuinas fungdes paraas quais as constituicdes contemporaneas foram projetadas, quais
sejam: (1) criacdo de mecanismos que evitem regimes liberticidas; (2) evitar a
subalternizacdo e a invisibilizacdo de seres humanos; (3) atribuicdo de poderes
sancionatorios nas situac@es de infringéncia aos seus valores diretivos.

Para José Joaquim Gomes Canotilno (2006, pag. 1.370), os tracos
caracterizadores do constitucionalismo global sdo os seguintes: (1) alicercamento do
sistema juridico-politico internacional ndo apenas no classico paradigma das relacdes
internacionais entre estados (paradigma hobbesiano/wesfalliano, na tradi¢céo ocidental)
mas no novo paradigma centrado nas relacdes entre Estado/povo (as populacdes dos
proprios Estados); (2) emergéncia de um jus cogens internacional materialmente
informado por valores, principios e regras internacionais progressivamente plasmados
em declaracdes e documentos internacionais e (3) tendencial elevacdo da dignidade
humana a pressuposto ineliminavel de todos os constitucionalismos.

Partindo-se da premissa de que o constitucionalismo ndo representa,
necessariamente, a exaltacdo dos principios da Constituicdo de um dado pais, isto
porque ele existe independentemente e além dela. Sua qualidade essencial, perante o
Estado nacional, é a limitagdo do poder politico aos seus aspectos juridicos, sendo
contrdrio ao governo arbitrario. Outra caracteristica fundamental é a garantia dos
direitos fundamentais, oriundos dos direitos humanos e da dignidade humana.

Entende-se que uma das consequéncias da internacionalizacdo do sistema
constitucional é o seu efeito diminuidor dos poderes politicos do estado. Processos que
ocorrem em decorréncia da interferéncia da esfera internacional sobre a estrutura
doméstica geram a transferéncia dos debates politicos para as instituigdes
internacionais, onde as esferas de governo e de governanca se confundem.

Interagdes entre os sistemas nacionais e internacionais podem ser resolvidas,
através de um sistema de visdo singular. Isto significa que um dilema de hierarquia seria
criado posteriormente, de forma a determinar qual o conjunto de regras € superior ao
outro. Por outro lado, uma abordagem dual (ou plural) parece ser mais pertinente. O
Direito Constitucional Universal é pouco provavel que venha a existir a curto prazo,
devido a natureza inorganica da atual fragmentacdo da sociedade universal em um
numero de comunidades politicas separadas.

O constitucionalismo global pode ser identificado como o surgimento de

elementos constitucionais na ordem juridica internacional. Mesmo que ndo ha
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constituicdo internacional, existem valores que sdo criados através do processo de
fertilizac@o cruzada. Isto posto, nesta nova estrutura proposta, governos e jurisdicoes
ajustam o exercicio de sua funcéo soberana do Estado, que passa a atuar conforme esta
nova realidade. Portanto, esta nova estratégia ndo deve ser vista como um processo de
erosdo soberana, mas como a resposta a nova ordem internacional que se apresenta.

Conforme exprime Nicola Matteucci (1998, pag. 1.186), o moderno
conceito de Soberania possui uma l6gica interna propria e, a0 mesmo tempo, uma forca
de expansdo peculiar: ele conseguiu, na realidade, dar unidade a processos historicos,
tais como a formagdo do Estado moderno, e possibilitou a elaboracdo conceptual de
uma teoria acabada do Estado. Ocorreram também, na histdria, todavia, processos
histdricos e realiza¢@es institucionais diversas, dificilmente compreensiveis tendo como
ponto de partida este conceito politico-juridico, que corre o risco de se tornar cientifica
e politicamente embaracoso. Serdo apresentados dois destes fendmenos, um de aspecto
juridico e outro de viés politico: o constitucionalismo (e o federalismo a este integrado),
por um lado, e o pluralismo, por outro; respondem, de formas novas e diversas, a
exigéncias satisfeitas pela sociedade civil medieval. Entendendo a histdria moderna ndo
como vitoria do Estado absoluto, e sim como vitdria do constitucionalismo, apercebe-se
de que o elemento de continuidade desta luta estd justamente em seu contrario: a
Soberania.

Observa-se, com efeito, o fato de que também no Direito Internacional se
pode falar em constitucionalismo. 1sso porque, com esteio na preocupagdo de uma nova
situacdo de guerra com globais contornos, desde os anos de 1950 (momento historico do
recrudescimento da Guerra Fria), diversos foram os tratados, os quais, ainda que
restritos as questdes econdmicas, visavam a integracdo entre os Estados, até mesmo o
objetivo de intervir nas politicas internas dos paises, que passaram a renunciar a uma
parcela de sua soberania para cooperar e colaborar em sede de politicas externas e de
seguranca, dentre diversos outros aspectos.

Neste panorama com tantas divergéncias, surge a discussdo acerca de uma
Constituicdo supranacional, que, apesar das opinides divergentes, contribui para a
afirmacdo da existéncia de um constitucionalismo global. Isso porque a possibilidade de
existir um parametro de consensualidade entre os povos ja significa que ha um nivel
minimo de entendimento no estabelecimento de limites as arbitrariedades no plano das
relagbes internacionais, com a perspectiva de se observar a primazia do valor da
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dignidade humana, como paradigma diretivo do constitucionalismo contemporaneo, nas
esferas nacional e global.

Para José Joaquim Gomes Canotilho (2006, pag. 1.372), qualquer que seja a
incerteza perante a ideia de um standard minimo humanitario e quaisquer que sejam as
dificuldades em torno de um sistema juridico internacional de defesa de direitos
humanos, sempre se tera de admitir a vantagem destes postulados e reconhecer que o
poder constituinte soberano criador das constituicdes esta hoje longe de ser um sistema
autbnhomo que gravita a Orbita da soberania do Estado. A abertura ao Direito
Internacional exige a observancia de principios materiais de politica e Direito
Internacional tendencialmente informadores do Direito Constitucional interno.

Verifica-se a existéncia do constitucionalismo global como mecanismo
imanente a protecdo e promocao da democracia, da solidariedade, da paz e dos direitos
humanos fundamentais, ndo apenasrestrito aos tratados e constituigdes supranacionais
que venham a ser escritos, mas também no reconhecimento da validade de normas
internas estatais, com o reconhecimento de uma nova ordem juridico-politica no ambito
das relagdes internacionais, especialmente no que concerne a valorizacdo da democracia
participativa como elemento fundante da organizacgéo estatal.

Os processos sociais, politicos e econémicos tém feito com que os Estados
cedam cada vez mais esferas de competéncias, antes exclusivamente suas, as
organizag0es e institui¢cdes internacionais, tornando-se cada vez mais dependentes de
regras e decisdes estranhas a sua politica doméstica.

A evolugdo da democracia limitada ao ambito local (direta) a democracia
em contexto nacional (representativa) parece encontrar situacdo anédloga a sua no
presente contexto de expanséo global. A ideia de um constitucionalismo global remete-
se ao fato de que o Estado-Nacao, como anteriormente concebido no exercicio de sua
soberania, ndo consegue responder a demandado estado administrativo e sua interagdo
com a sociedade civil e a economia capitalista global. Essa relacdo passa a ser mediada
com base na integracdo entre Estados (organizacdes internacionais; instrumentos
multilaterais; comunidades integradas).

De acordo com Norberto Bobbio (2004, pag. 96), os direitos do homem, que
tinham sido e continuam a ser afirmados nas constituic6es dos Estados particulares, sao
hoje reconhecidos e solenemente proclamados no ambito da comunidade internacional,
com uma consequéncia que abalou literalmente a doutrina e a pratica do Direito

Internacional: todo individuo foi elevado a sujeito potencial da comunidade
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internacional, cujos sujeitos até agora considerados eram, eminentemente os Estados
soberanos. Desse modo, o direito das gentes foi transformado em direito das gentes e
dos individuos; e ao lado do Direito Internacional como direito puablico externo, o jus
publicum europaeum, esta surgindo um outro direito, denominado de “cosmopolita”, de
acordo com as palavras de Kant.

As relagdes contemporéneas demonstram a existéncia de varios fatores que
tornam o pluralismo juridico uma realidade no contexto internacional que faz surgir o
constitucionalismo global, ante o reconhecimento dos seguintes fatores: (1) do
multiculturalismo; (2) de intensas transformagdes econdmicas (contexto de crise na
Europa e nos Estados Unidos); (3) multiplicacdo de conflitos (notadamente em relacéo a
Guerra Russia/Ucrania e aos ataques terroristas cada vez mais frequentes, por motivos
de intolerancia étnica, religiosa e politica); e (4) do aprofundamento das assimetrias
sociais e econdmicas no contexto de transpandemia. Ndo se pode fechar a via
democratica e constitucional no &mbito interno e nas instancias internacionais, sob pena
de retrocesso as conquistas obtidas na evolugdo do Estado de Direito.

A democratizagéo no plano do constitucionalismo global se traduz na ideia
de incremento da participagdo dos individuos na seara internacional, tendo como escopo
a obtencdo de legitimidade e estabelecendo as bases da denominada democracia
constitucional. Como desafio a democracia no plano do constitucionalismo global
revela-se que o valor democratico encontra-se em parametros desiguais no &mbito dos
diversos sistemas estatais.

Observe-se o escolio de Dieter Grimm (2007, p. 60/61), acerca do
multiculturalismo e dos direitos fundamentais, ao exprimir que a integracao difere da
assimilagdo em que nédo espera dos imigrantes um ajuste total aos valores e modos de
vida da sociedade do pais de acolhimento. De uma plena liberdade cultural se diferencia
em que ndo renuncia a uma aberturapor parte deles a uma cultura do pais de acolhida.
A sociedade beneficiaria, assim, torna-se mais pluralista, mas ndo tem que temer que
radicalmente por em causa os seus valores fundamentais. A integracdo néo €, portanto,
um processo unidirecional em que o esfor¢o de adaptacdo é para ser feito apenas por
imigrantes. Tampouco, porém, é um processo de abordagens equivalentes. Mesmo
aceitando a noc¢do de que a sociedade do pais de acolhimento se transforma para a
integracdo. Enquanto se exige dos cidaddos nacionais apenas o reconhecimento das
peculiaridades dos outros, para os imigrantes, € uma préatica dosada de aprendizagem.

Acresce José Joaquim Gomes Canotilho (2006, pag. 26): a ideacao de que
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as novas formas de modernidade politica e econémica obrigam os cultores do Direito
Constitucional a prestarem mais atencdo a certos problemas, como os da crise de
representacéo, do envolvimento dos direitos constitucionais nacionais pelo emergente
Direito Constitucional Global ou Internacional e pelo ja vigente Direito Constitucional
Comunitério, e da erupgdo de novos direitos e de novos deveres intimamente
relacionados coma liberdade e dignidade da pessoa humana e com 0s outros seres da
comunidade biotica (“direitos fundamentais dos seres vivos™). Acrescentem-se, ainda,
os problemas da “reinvenc¢do do territorio” conducentes a releitura das obras sobre
“federalismo” e “antifederalismo” e a sugestdo de novos fendtipos organizatdrios de
comunidades supranacionais (Unido Europeia, MERCOSUL, NAFTA).

Os ideérios representados pela democracia e pelos direitos humanos surgem
como os elementos unificadores do Direito Constitucional Global, suplantando as
diferencas econdmicas, politicas, ideoldgicas que criam as assimetrias entre as nagoes.

Os valores propugnados pela democracia e pelos direitos humanos
repercutem em escala mundial, quando transcendem a perspectiva meramente nacional
para ostentar uma dimensédo internacional no plano institucional.

O discurso dos direitos humanos transforma-se em supedéaneo para o
exercicio da liberdade em todos os seus matizes, transformando-se em programa
politico daqueles que buscam a materializacao de seus ideais por meio da revolucéo.

A p6s-modernidade apresenta como contexto juridico o reconhecimento dos
direitos humanos além de um discurso meramente filoséfico, mas principalmente
aplicado pelas cortes internacionais, orana defesa de grupos minoritarios (tais como 0s
indigenas) e em outros momentos como justificativa para a correcdo de atos estatais.

A conjuntura atual no plano das relagdes internacionais demonstra a
primazia dos direitos humanos como elemento fundante do constitucionalismo global,
de modo a refletir em uma releitura de tradicionais conceitos do Direito Constitucional e
do Direito Internacional, tais como a soberania, a cidadania e a democracia.

No contexto das relagbes internacionais contemporaneas, a delimitacdo
conceitual da soberania € revisitada nos aspectos internos e externos do Estado- Nacéo a
partir, com origem nas mutagGes advindas com o processo de globalizagdo do
constitucionalismo e dos direitos humanos.

Gerardo Pisarello (2007, p. 171) propde a ideacdo de que emerge com maior
forca do que nunca a necessidade de um constitucionalismo global garantista na

contextura mundial, capaz de coordenar suas demandas em variados niveis: planetarias,
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regionais, estatais e, principalmente, locais, sem sacrificar por isso nenhuma delas. Este
ndo seria, obviamente, um mero cosmopolitismo fugitivo, direcionado a liquidacao das
diferencas nacionais ou dos elementos classicos do Estado constitucional, mas o
lancamento de uma nova ideiado Direito, ao permitir que eventuais sobreposi¢oes entre
os sistemas juridicos, sem ter que assumir necessariamente uma subordinacao rigida de
uns sobre os outros, ou com relagéo a sistemas de terceiros.
4. A NECESSARIA RELEITURA DA SOBERANIA INTERNACIONAL PARA O
RECONHECIMENTO DO CONSTITUCIONALISMO GLOBAL

A internacionalizagdo dos direitos humanos exerceu o papel de agente
limitador a concepcao tradicional de soberania, caracterizando a relativizacdo desta, e
sua reformulacéo em face da globalizagéo vislumbrada nostempos atuais e a construgao
de blocos politico-econdmicos caracterizadores das comunidades de nagdes hodiernas.

Na contemporaneidade, se observa uma verdadeira exigéncia pela
democratizacdo das relacBes internacionais que perpassa indispensavelmente pela
exigéncia da paz e cooperacdo fundadas na justica equitativa, solidariedade e na
igualdade das partes mormente, no que diz respeito ao modo e aos processos de tomada
de decisdes nos organismos ligados a manutencdo da paz e da seguranca mundiais.

O atual paradigma de protecdo internacional dos direitos humanos modificou o
conceito de soberania no Direito Internacional. Nao é razoavel que os Estados nacionais
desrespeitem os referidos direitos sob argumento de soberania absoluta, tradicional
baluarte do Direito Internacional Publico.

Por conta da criacdo da Liga das Nagbes ap0s a Primeira Guerra Mundial, o
conceito de soberania absoluta comecgou a sofrer limitagGes, visto que passou a
incorporar compromissos e obrigacdes de alcance internacional, no que diz respeito aos
direitos humanos, até entdo inexistentes. Em virtude da ampliacdo dos direitos humanos
ao longo da historia, a soberania absoluta foi cada vez mais perdendo espago, pois
mesmo que as mudancas pds- Primeira Guerra tenham sido timidas, o desfecho da
Segunda Guerra alavancou uma maior protecdo aos direitos humanos na esfera
internacional, j& que os horrores do nazifascismo foram sentidos na comunidade
internacional como um todo e fizeram nascer o clamor de relativizagdo da soberania em
prol da dignidade da pessoa humana e da ascensdo e fortalecimento da tendéncia
expansionista e universalista dos direitos humanos.

Sobre a releitura da soberania em sede de tratados, averba Anténio Augusto

Cancado Trindade (2017, pag. 74) que pode -se mesmo acrescentar que hoje a ideia de
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soberania ndo exerce influéncia de peso na interpretacdo de tratados, exceto talvez na
chamada regra da interpretacdo restritiva; mas mesmo essa regra encontra -se em
processo de franco declinio, sendo de desaparecimento. O que a esse respeito se deve ter
em mente é que toda obrigacdo convencional limita os poderes soberanos de ambos ou
todos os Estados partes, e se tal regra de interpretacdo restringisse uma parte
contratante, teria o efeito de restringir igualmente as demais partes, o que pareceria um
absurdo.

A criacdo das Organizacédo das Na¢Ges Unidas demarcou o surgimento de uma
nova ordem internacional, com objetivo principal na manutencéo da paz (visto que sua
criacdo advém de um periodo traumatico pds-guerra) e seguranca internacional, além do
desenvolvimento de relagbes amistosas entre Estados, adocdo de cooperagdo
internacional em diferentes planos (econémico, social e cultural), adocédo de padrdes
internacionais de saude, protecdo ao meio ambiente, dentre outros elementos que
reverberam na questao da releitura da soberania estatal, reiterando a ja abandonada tese
da soberania absoluta, esta cada vez mais relativizada.

Para Alfred Verdross (2013, pég. 29), se o Direito Internacional no sentido
proprio do termo, tem por objetivo no futuro obrigar os Estados coordenados da
comunidade internacional, € preciso renunciar a existéncia do Direito Internacional ou
ao principio da soberania absoluta do Estado, porque as duas nogdes sdo inconcilidveis.
A soberania absoluta do Estado tem, portanto, como consequéncia logica a negacgéo do
Direito Internacional.

Apesar de sua relevancia e tradicdo na prépria compleicdo do Direito
Internacional, a soberania, assim como o proprio Estado, devem ser repensados no que
tange aos seus proprios fundamentos ante da necessidade de compatibilizagdo e busca
de harmonia entre os Estados e a consequente formacao de comunidades internacionais,
a soberania, de fato e de direito, acabou por ser relativizada. A supremacia interna dos
Estados, porém, conservou-se. Relativizou-se, sim, a independéncia dos Estados no
plano das relagdes internacionais.

Na visdo de Antbnio Augusto Cancado Trindade (2017, pag. 363), a
emancipacao politica de tantos novos Estados tem, a seu turno, causado grande impacto
no seio da ONU, por exemplo, pela composi¢cdo bastante ampliada de um de seus
orgéos principais, a Assembleia Geral, de cujos trabalhos participam todos os Estados- -
membros; ponto que curiosamente tem sido negligenciado e que é merecedor de

reflexdo € o fato de que foi precisamente a ONU que auxiliou decisivamente muitos dos

42



novos Estados, mesmo face as resisténcias das metropoles, a alcancar sua soberania
politica e a “encontrar seu lugar no mundo”. A pratica e as resolu¢des da ONU para a
protecdo dos povos dependentes tiveram assim o efeito de modificar todo o capitulo do
direito internacional relativo a soberania territorial.

De acordo com Alfred Verdross (2013, pag. 35), constata-se, portanto, que o
termo soberania nem sempre tem a mesma extensdo. Todavia, em todos 0s casos
analisados, néo se trata de um poder ilimitado acima do Direito Internacional, mas de
direitos dos Estados sobre a base do Direito Internacional. Um conflito entre a soberania
do Estado assim entendida e o direito internacional é logicamente impossivel, uma vez
que todo poder soberano deve provar que decorre do Direito Internacional.

Além da urgéncia de reconhecimento e fortalecimento dos direitos humanos dos
direitos no P6s-Guerra, também ha a emergéncia da criacdo de uma nova feicdo do
Direito Constitucional ocidental, aberto a principios e a valores, com énfase no valor da
dignidade humana, por meio da projecdo e debate em torno de um verdadeiro
constitucionalismo global, voltado a protecéo dos direitos fundamentais e a imposi¢cao
de limites ao outrora ilimitado poder soberano estatal, relativizando, portanto, a
soberania em prol do reconhecimento de uma nova arena internacional, menos
imperativa e mais dialdgica e inclusiva.

Para Sidney Guerra (2019, pag. 59), com isto, um dos objetivos fundamentais
das relagGes internacionais passa a ser a busca de um equilibrio de poder entre 0s
diversos Estados modernos e a necessaria compatibilizacdo do exercicio das respectivas
soberanias de cadaum de seus membros. Isso porque as relagdes internacionais passam
a ser determinadas pelaauséncia de uma instancia superior que detenha 0 monopélio da
violéncia legitima e pelo reconhecimento da guerra como um recurso legitimo na
preservacdo dos interesses de cada pais.

O multiculturalismo caracterizador da realidade hodierna necessita cultuar
valores como o respeito pela diversidade cultural como condicdo da paz, esta enquanto
fator de potenciacdo de respeito e a necessidade de promocdo da cooperacdo na
diversidade, com fulcro na igualdade e na solidariedade (esta Gltima igualmente
presente nos idearios internacionais consagradores dos direitos humanos fundamentais).

Nesse contexto, adverte Flavia Piovesan (2019, pags. 30 e 31) que deve-se
renovar a urgéncia em potencializar e difundir a ideologia emancipatdria dos direitos
humanos em uma arena global desafiada pela crescente ideologia dos nacionalismos, da

xenofobia, do racismo, das intolerancias e do repudio ao outro. Avancam doutrinas de
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superioridade baseadas em diferencas, sejam de origem, nacionalidade, raca, etnia,
género, diversidade sexual, idade, dentre outras. A diferencga é tomada como fator a
aniquilar direitos, em nome da supremacia de unsem detrimento de outros, na perversa
ideologia a hierarquizar humanos. O combate a cultura da intolerdncia requer o
fortalecimento da cultura do respeito as diversidades. O combate a cultura da violéncia
requer o fortalecimento da cultura de paz.

Diante das intencdes de rigor na economia mundial e em especial da
economia e em especial como superacdo dos problemassociais e econémicos, verifica-
se que a solidariedade pode ser um caminho para a manutencgéo e solidificacdo do
Estado Democratico de Direito.

Consoante diagndéstico de Antdnio Augusto Cancado Trindade (2006, pag.
91), com efeito, os grandes desafios da contemporaneidade- a protecdo do ser humano e
do meio ambiente, a superagcdo das disparidades alarmantes entre os paises e dentro
deles assim como da excluséo social, a erradicacéo da pobreza crénica e o fomento do
desenvolvimento humano, o desarmamento, - ttém iniciado a revitalizacao dos préoprios
fundamentos e principios do Direito Internacional contemporéaneo, tendendo a fazer
abstracdo de solugdes jurisdicionais e espaciais (territoriais) classicas e deslocando a
énfase para a nocao de solidariedade.

A ideia de constitucionalismo global vincula-se ao proprio conceito de
Direito Internacional uma vez que a humanizagdo vem ganhando destaque nesse campo,
e consequentemente, consolida parametros de um direito universal ou global, aberto ao
mundo, relativizando o papel da classica soberania em prol da solidariedade.

Observa-se, portanto, uma relagdo simbidntica entre o constitucionalismo
global, areleitura da soberania e a afirmacdo e fortalecimento dos Direitos Humanos no
plano das relagGes internacionais, incluindo algumas pautas que plasmam essa demanda,
quais sejam: direitos de grupos e de povos a autodeterminacdo, ao desenvolvimento, a
paz, a seguranca e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado na perspectiva
intergeracional.

Nesse giro, explana Anténio Augusto Cancado Trindade (2003, pag. 431)
que, como ocorrido nas Gltimas décadas, no universo conceitual do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario, os desenvolvimentos
recentes do presente contexto revelam que também a assisténcia humanitaria tem se
desenvolvido a luz das necessidades de prote¢do dos seres humanos. O enfoque de

atencdo volta-se, assim, correta e diretamente, a incidir nos que requerem assisténcia,



pois sdo estes 0s potencialmente vitimados (e ndo o governo de um Estado estrangeiro,
por exemplo), os melhor capacitados a determinar se necessitam tal assisténcia, e que
tipo de assisténcia pode repara-los. Desse modo, se satisfaz mais apropriadamente o
proprio proposito da assisténcia humanitaria.

Perpassando pela necessidade de reconhecimento do seu protagonismo para
abarcar a complexidade dos problemas globais no Século XXI, a relativizacdo da
classica soberania mostra-se capaz de superar os desafios e problemas sociais, politicos,
ambientais e econdmicos em todo o mundo, numa era onde aosvelhos e aparentemente
insolveis problemas da humanidade, somam-se as novas questdes que instam a
comunidade internacional a um repensar e redefinir conceitualmente o Estado, o Direito
e a Justica, por meio de argumentos solidarios, e com base na emergéncia de um
constitucionalismo global comprometido com a protecéo efetiva de todos os direitos
humanos, especialmente no contexto da transpandemia e da superacéo dos problemas
comuns dai advindos. Outrossim, o constitucionalismo contemporaneo admite e
promove a submissdo dos Estados ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, de
modo a restar cristalina a impossibilidade de reconhecimento juridico da soberania
estatal como absoluta, por meio de sua relativizacdo pela propria ordem juridico-
constitucional interna.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O grande desafio contemporaneo reverbera na necessidade de reformulacéo
do modelo de soberania, de modo a conseguir um equilibrio entre o arcaboucgo
institucional e o reconhecimento de sociedades plurais e complexas, tomando-se como
ponto de partida o reconhecimento do constitucionalismo global.

Em sua delimitacdo conceitual, a soberania é vista como a capacidade de
editar as préprias normas estatais (sua ordem juridica, a comecar pela Constitui¢ao), de
tal sorte que qualquer regra heterbnoma sé podera valer nos casos e nos termos
admitidos pela propria Constituicdo, pode também ser entendida como a supremacia do
poder dentro da ordem interna e o reconhecimento perante a ordem externa de s
encontrar Estados de igual poder.

O Estado soberano surgiu em 1648, com a Paz de Westfalia, sendo o marco
de uma série de acordos entre protestantes e catdlicos, colocando fim ao dominio
religioso como orientador da diplomacia medieval. com a celebragdo do Tratado de

Westfalia, originaram-se dois conceitos fundamentais: o de Estado e o de soberania. A
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partir dai inaugurou-se um periodo de coexisténcia, fundado no equilibrio dos Estados
absolutamente soberanos, limitando-se o Direito Internacional Publico a regéncia das
relagGes entre eles.

A cooperacdo internacional facilita a construcdo de um processo de
relativizagdo da soberania fundada no constitucionalismo global. Na vis&o tradicional, a
soberania estatal resguarda o poder de aplicar sua lei interna as pessoas naturais e
juridicas que se encontrem sob a sua jurisdi¢ao.

O ethos informativo do constitucionalismo global mostra-se como eficaz
instrumento de governanga para a superacdo dos problemas comuns europeus,
especialmente pelas consequéncias da pandemia de Covid-19 e da Guerra
Russia/Ucrania, faz-se premente, portanto, o reforco ao multilateralismo e a cooperagao.

Inegavel que a soberania ostenta papel relevante na cooperagao necessaria a
efetividade dos processos de integragdo regional, devendo fomentar mecanismos de
coordenacdo com a organizacdao, de modo a facilitar a cooperacdo continental na
construgédo de novos horizontes parao multilateralismo regional, inclusive por meio da
necessidade de relativizacdo da soberania.

O constitucionalismo global exprime como desiderato o cumprimento das
genuinas funcdes paraas quais as constituicdes contemporaneas foram projetadas, quais
sejam: (1) criacdo de mecanismos que evitem regimes liberticidas; (2) evitar a
subalternizacdo e a invisibilizacdo de seres humanos; (3) atribuicdo de poderes
sancionatorios nas situacdes de infringéncia aos seus valores diretivos.

O constitucionalismo global pode ser identificado como o surgimento de
elementos constitucionais na ordem juridica internacional. Mesmo que ndo ha
constituicdo internacional, existem valores que s&o criados por meio do processo de
fertilizacdo cruzada, ora analisado.

Isto posto, nesta nova estrutura proposta, governos e jurisdi¢cdes ajustam o
exercicio de sua funcdo soberana do Estado, que passa a atuar conforme esta nova
realidade. Portanto, esta nova estratégia ndo deve ser vista como um processo de erosao
soberana, mas como a resposta a nova ordem internacional que se apresenta.

Verifica-se a existéncia do constitucionalismo global como mecanismo
imanente a protecao e promocdo da democracia, da solidariedade, da paz e dos direitos
humanos fundamentais, ndo apenasrestrito aos tratados e constituices supranacionais
que venham a ser escritos, mas também no reconhecimento da validade de normas

internas estatais, com o reconhecimento de uma nova ordem juridico-politica no ambito
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das relacdes internacionais, especialmente no que concerne a valorizacdo dademocracia
participativa como elemento fundante da organizacéo estatal.

As relagdes contemporéneas demonstram a existéncia de varios fatores que
tornam o pluralismo juridico uma realidade no contexto internacional que faz surgir o
constitucionalismo global, ante o reconhecimento dos seguintes fatores: (1) do
multiculturalismo; (2) de intensas transformag6es econdmicas (contexto de crise na
Europa e nos Estados Unidos); (3) multiplicacdo de conflitos (notadamente em relacédo a
Guerra Russia/Ucrania e aos ataques terroristas cada vez mais frequentes, por motivos
de intolerancia étnica, religiosa e politica); e (4) do aprofundamento das assimetrias
sociais e econémicas no contexto de transpandemia.

A democratizagdo no plano do constitucionalismo global se traduz na ideia
de incremento da participagdo dos individuos na seara internacional, tendo como escopo
a obtencdo de legitimidade e estabelecendo as bases da denominada democracia
constitucional. Como desafio a democracia no plano do constitucionalismo global
revela-se que o valor democratico encontra-se em parametros desiguais no ambito dos
diversos sistemas estatalis.

Além da urgéncia de reconhecimento e fortalecimento dos direitos humanos dos
direitos no P6s-Guerra, também ha a emergéncia da criacdo de uma nova feicdo do
Direito Constitucional ocidental, aberto a principios e a valores, com énfase no valor da
dignidade humana, por meio da projecdo e debate em torno de um verdadeiro
constitucionalismo global, voltado a protecdo dos direitos fundamentais e a imposi¢cao
de limites ao outrora ilimitado poder soberano estatal, relativizando, portanto, a
soberania em prol do reconhecimento de uma nova arena internacional, menos

imperativa e mais dialdgica e inclusiva.
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