1 INTRODUCAO

Este trabalho aponta como problema a ser discutido a instituicdo de um bloco
econémico regional que inclua os paises da América Latina e do Caribe, com o objetivo
de criar uma area de livre comércio naregido, que possibilitaria o incremento do comércio
dentro da regido, o fortalecimento das empresas locais e 0 aumento das exportagdes,
promovendo um ambiente favordvel para os negocios internacionais, especialmente em
um cenario pés-Covid19.

A hipétese aqui tracada é a de que o estabelecimento de uma area de livre
comércio entre os paises da América Latina e do Caribe ndo remonta a estudos
aprofundados sobre o tema, buscando apenas atender interesses comerciais mais
imediatos, ndo visando a estabelecer a integracdo institucional dos possiveis Estados-
membros e o desenvolvimento econémico da regido, levando em consideracdo as
similitudes que envolvem os habitantes dessa regiéo.

Serdo introduzidos os conceitos e as principais caracteristicas dos institutos
supramencionados, visando a esclarecer sua relevancia e amplitude, buscando respaldo
em autores renomados, bem como demonstrar sua aplicacdo no ambito do Direito
Internacional Publico.

De maneira adversa, serdo explicitadas as motivacgdes e os fundamentos contrarios
a criacdo dessa area de livre comércio, bem como a desnecessidade de criacdo de um
organismo internacional sem motivacdo tedrica estruturada.

Por fim, sera debatida a viabilidade e essencialidade da criagdo da Area de Livre
Comércio da América Latina e Caribe (ALCALC), garantindo uma interpretacdo
sistematica entre 0s conceitos econdémicos e juridicos para sua concretizacao.

A pandemia do Covid19 apresentou uma série de desafios que somente
conseguem ser resolvidos com cooperagdo global, sendo a ALCALC uma grande
possibilidade para colaborar na constru¢cdo de um entendimento regional que podera
influenciar diretamente em decisdes e solugdes que envolvam toda a humanidade.

Dessa forma, demonstra-se relevante o desenvolvimento deste artigo, que
pretende comprovar que a implantacdo da area de livre comércio que inclua os paises da
America Latina e do Caribe atende aos objetivos langados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no relatério divulgado na reunido anual da organizacdo

internacional em 2017, tendo cond&o para desenvolver os setores produtivos e auxiliar na



construcdo de um sistema econdmico internacional mais eficiente e competitivo, que

auxiliaria no desenvolvimento estrutural, politico e humano da regido.

2 DO COMERCIO EXTERIOR E DA ECONOMIA INTERNACIONAL

A economia é uma ciéncia que atua diretamente nas rela¢fes humanas,
especialmente no que tange a melhor escolha sobre recursos limitados, tendo como
objetivo principal obter a maior satisfacdo possivel, influenciando no comportamento
humano e na sua relagdo com a natureza.

Por se tratar de uma ciéncia social, a Economia esta interligada com outras areas
de estudo, se relacionando diretamente com a politica, a matematica, a estatistica, a
historia, as relacdes internacionais e o direito.

A inter-relacdo da economia com a ciéncia juridica e também com as demais areas
do conhecimento demonstra que o estudo interdisciplinar é essencial para buscar
respostas que pautam tépicos e questdes de extrema importancia na atualidade.

Vasconcellos e Garcia (2014, p. 210) explicam o conceito de economia da

seguinte maneira:

Define-se Economia como a ciéncia social que estuda de que maneira a
sociedade decide (escolhe) empregar recursos produtivos escassos na producgao
de bens e servicos, de modo a distribui-los entre as varias pessoas e grupos da
sociedade, a fim de satisfazer as necessidades humanas. Ou seja, é a ciéncia
social que estuda como a sociedade administra recursos produtivos (fatores de
producdo) escassos.

Nesse sentido, os Estado também devem lidar com questdes econdmicas que
envolvem escolhas que afetam a vida dos cidaddos, devendo lidar com a escassez de
recursos ou fatores de producdo, buscando a melhor solucéo para os governados.

Além das questbes domésticas, 0s governantes de um determinado Estado séo
influenciados pela economia vigente em outros paises, haja vista que a escassez de
recursos e produtos torna essencial negociar com outros Estados e com empresas para
adquirir insumos, produtos, tecnologia, sempre com a finalidade de satisfazer os
interesses da populagéo interna ou mesmo de clientes no mercado externo.

O comércio entre 0s paises expande-se na mesma maneira em que ocorre 0
desenvolvimento dos Estados, tornando o sistema econémico cada vez mais complexo, o

que ocasiona a necessidade de interligacdo com a ciéncia juridica e outras disciplinas que



apresentardo um sistema econdémico, fiscal, bancario, empresarial e juridico mais
eficiente e seguro para aqueles que tiverem interesse de atuar no mercado global.

Dessa maneira, a economia internacional é matéria essencial para que topicos
relacionados com o direito internacional publico possam ser aclarados, auxiliando em
debates que contribuem para o aprofundamento dos estudos em determinada matéria.

No dicionario coordenado por Sandroni (1999, p. 110/111) a economia

internacional recebe o sindbnimo de comércio internacional e é assim conceituado:

COMERCIO INTERNACIONAL. Intercambio de bens e servigos entre
paises, resultante de suas especializagfes na divisdo internacional do trabalho.
Seu desenvolvimento depende basicamente do nivel dos termos de intercdmbio
(ou relagdes de troca), que se obtém comparando o poder aquisitivo de dois
paises que mantenham comércio entre si. Quando um pais precisa exportar
maior quantidade de determinada mercadoria para importar a mesma
quantidade de bens, diz-se que ha uma deterioragdo de suas relagbes de troca.

Com a formacéo da concepcdo moderna de Estados Nacionais ocorrida no século
XIV no continente europeu, iniciou-se o periodo das grandes navegacgdes que envolveram
as grandes nacOes europeias, especialmente Portugal, Espanha, Inglaterra e Franga.

A atuagdo estatal no &mbito econémico tinha como intuito aumentar suas riquezas
em ouro e prata, obter matéria-prima por pre¢os mais baixos e estimular o comércio
exterior, por intermédio do aumento das exportagbes dos produtos produzidos
nacionalmente ou encontrados em suas coldnias ultramar, obtendo numeros favoraveis na
balanca comercial, ancorados nos principios econdmicos do mercantilismo.

A doutrina mercantilista tinha como fundamento o aumento das riquezas do
Estado Nacional, sendo essencial aumentar as exportacdes e simultaneamente reduzir ou
mesmo proibir as importacdes, gerando um superavit na balanga comercial.

Nesse periodo da histdria, a grande maioria dos paises latino-americanos e do
Caribe foram colonizados por poténcias europeias e se tornaram coldnias, sendo
inicialmente reconhecidas como col6nias de exploracdo, tendo fornecido matéria-prima
para a metrépole, como especiarias, mdo-de-obra, metais precisos, insumos, etc.

Essa medida somente funcionava nas relagdes entre metrépole e suas colbnias de
exploracdo, pois 0s Estados soberanos europeus compartilhavam os ideais mercantilista,
bem como a ideia do exclusivismo comercial, o que dificultava a ampliagdo do comeércio
entre as grandes nagdes, que usufruiam dos bens e produtos trazidos de suas coldnias de

exploracdo, especialmente na América e no continente Africano.



Diante das incertezas provocadas pela conjugacdo da doutrina mercantilista,
alguns estudiosos que ficaram conhecidos como pensadores da escola cléssica de
economia desenvolveram a teoria das vantagens absolutas e a teoria das vantagens
comparativas que alicercaram o0s principios do liberalismo econémico, que serviu
também para o incremento do comércio entre as nacgoes.

No entanto, tal teoria ndo previa a hipdtese em que algum pais ndo conseguisse
produzir qualquer tipo de mercadoria de forma especializada, o que poderia gerar
desequilibrio no comércio entre as nacdes, ja que um determinado Estado ndo conseguiria
ser beneficiado pelas trocas nas negociac@es internacionais, haja vista que ndo detinha
qualquer vantagem absoluta em relacdo a outro pais.

Assim, a teoria das vantagens absolutas passou a receber severas criticas e foi
posteriormente confrontada pela teoria das vantagens comparativas.

A teoria das vantagens comparativas foi desenvolvida pelo economista inglés
David Ricardo e buscava equacionar eventuais problemas enfrentados por aqueles que
refutavam a teoria das vantagens absolutas.

Porém, o conceito apresentado ndo solucionou a hipdtese em que um determinado
pais ndo detém vantagens que permita a producédo de bens e mercadorias a serem vendidas
no mercado internacional de forma especializada, o que geraria desequilibrio e
desinteresse do outro Estado, o que manteria a balanca comercial entre os Estados
desequilibrada.

Um determinado pais poderia ser mais especializado na producdo de produtos
quando comparado a outro pais, 0 que desencorajaria 0 comércio internacional.

No entanto, Carvalho e Silva (2007, p. 10) reafirmam que, mesmo na hipotese
acima avencada, a vantagem de realizar o comércio entre paises decorre do “fato de as
relacgoes de troca serem mais favoradveis que os pregos relativos domésticos”.

Dessa forma, o pais que detém vantagens comparativas em mais de um
determinado produto, devera concentrar a sua producdo em um Unico produto, tornando-
se cada vez mais especializado, para que possa obter maior vantagem quando for negociar
com qualquer outro pais, mantendo a vantagem comparativa sobre qualquer concorrente
e evitando se especializar em varios produtos, pois correria o risco de ndo ser o melhor
produtor mundial em determinado produto ou segmento, causando sérios problemas na
balanga comercial, o que afetaria severamente as contas publicas daquele Estado.

As teorias desenvolvidas pelos principais economistas da escola classica serviram

como fundamento para expandir o poderio comercial da Inglaterra, pais europeu que



estava sob o0 advento da Revolugdo Industrial e assim reunia as melhores condicdes
técnicas para producgdo na Europa nagquele momento.

Nos idos do século XV e XIX, outros paises comegaram a se destacar no ambito
da economia e também na politica mundial, podendo ser destacados como exemplo, 0s
Estados Unidos da América, a Alemanha e a Russia.

No inicio do século XX, a economia mundial encontrava-se em franca expansdo
e apesar de nédo ser considerada globalizada, a 12 Guerra Mundial e a Quebra da Bolsa de
Nova lorque em 1929 culminaram com uma alteracdo nos rumos da economia e a
derrocada dos principios liberais da livre-iniciativa e da ndo intervencdo do Estado na
economia preconizados pela Escola Cléssica do século XVII.

O periodo compreendido entre a crise de 1929 e o final da 22 Guerra Mundial foi
pautado por desconfianca entre os paises e dificultou o incremento da economia
internacional, que passou inclusive por uma tentativa frustrada de criagdo de um
organismo internacional que garantisse a manutengéo da paz mundial.

Vasconcellos e Garcia (2014, p. 226) retratam a economia internacional no
periodo compreendido entre a 12 e 22 Guerra Mundial.

Nesse cenario, a doutrina criada pelo economista inglés John Maynard Keynes
passou a ser adotada como solucdo para a retomada das economias nacionais.

A participagédo do Estado na economia passou a ser a tonica, sendo adotada pela
maioria dos paises ocidentais a ideia de intervencdo estatal e de uma politica
desenvolvimentista pautada pela criacdo de empregos, que elevaria a renda da populagédo
e também o aumento sensivel da produgdo, que consequentemente elevaria o
desenvolvimento dos paises.

As medidas protecionistas foram praticadas por paises industrializados e também
pelos paises que passavam pelo processo de industrializacdo, que coincidiam com a
necessidade de proteger a indUstria nacional em detrimento da possivel invasdo de
produtos estrangeiros, aliados a questdes de seguranca nacional que envolvia diretamente
0 bem-estar da populacdo e também as aliancas internacionais surgidas apds o
encerramento da 22 Guerra Mundial.

Nesse contexto, 0 mundo restou bastante abalado e os paises aliados que sairam
vencedores da Grande Guerra Mundial resolveram criar uma série de organizacgoes
internacionais com a intencdo de manter a paz e a seguranca mundial, e no ambito

econdmico, impulsionaria a cooperagdo internacional e 0 comércio entre as nagoes.



A criacdo do FMI, do BID, do GATT e posteriormente da OMC, os tratados
internacionais de livre comércio e os blocos regionais e econdmicos foram a matriz do
cenario politico-mundial do final da segunda metade do seculo XX e continuam

prevalecendo no século XXI.

3 DOS SISTEMAS DE INTEGRACAO INTERNACIONAL E REGIONAL

Com o advento da globalizacdo, varios fatores intensificaram a aproximacao entre
0S paises, seja no aspecto politico, econdmico, geogréafico, estratégico ou mesmo cultural.

Melo (2004, p. 735/736) explica as razbes pelas quais os blocos regionais séo
criados pelos paises:

O regionalismo, como ja vimos (Capitulo VI1), se manifestou no DI, que possui
poucas normas realmente universais. Ele é o resultado de uma comunh&o de
interesses, de contiguidade geogréfica e de cultura semelhante. Para atender a
tais interesses & que surgiram as organizacGes internacionais de ambito
regional. Elas visam atender os problemas que sdo préprios da regido.

A Carta da Organizacdo das NacGes Unidas prevé a constituicdo de acordos
regionais, mas o enfoque apresentado no capitulo VIII, versa sobre a seguranca e
manutencdo da paz, podendo ser estendido para questdes politicas, econdmicas e demais
temas dos integrantes do bloco regional a ser criado.

Guerra (2013, p.327) apresenta os fundamentos da integracéo regional:

A integragdo regional é promovida por Estados soberanos mediante a
celebracédo de tratados internacionais e tem por escopo abolir as barreiras para
consagrar a livre circulagdo de bens, pessoas, mercadorias e capitais. Nos dias
atuais existem véarios pontos do mundo em que se manifesta o processo de
regionalizacdo, tais como: a Unido Europeia, o0 Mercosul, o NAFTA, a
Comunidade Andina, etc.

A economia dos Estados torna-se cada vez mais interdependente, tornando-se
essencial a criagcdo de um sistema de integracdo para que 0s paises possam aumentar as
vantagens adquiridas na realizacdo de negociacgdes internacionais e possam suprir com
mais eficiéncia a necessidade de sua populacao.

Teixeira (2013, p.123) reforca a ideia e destaca que 0 processo de integragéo

regional é antigo e inevitavel para as nagdes modernas:



Nesse cendrio, a integragdo regional econdmica apresentou-se como anseio
antigo dos europeus, dos povos latino-americanos, dentre outros, pois reputa-
se a0 movimento de integragdo a aproximacgdo das instituicdes juridicas dos
Estados, com a finalidade de formacdo de blocos para agdo no comércio
internacional.

O processo de integracdo ou etapas de gradacdo elencadas pela literatura
especializada sdo as seguintes: a) Zona de preferéncia tributaria; b) zona de livre
comeércio; ¢) Unido aduaneira; d) Mercado comum e 3) Unido econdmico-monetaria.

A economia dos Estados torna-se cada vez mais interdependente, sendo essencial
um sistema de integracdo para que 0S paises possam suprir com mais eficiéncia a
necessidade de sua populacgéo e garantir maior fatia de mercado para os seus produtos.

O primeiro estagio é a zona de preferéncia tributaria e o nivel de integracéo entre
os paises é considerado baixo. E a etapa inicial e os paises envolvidos buscam acordos
em topicos que visam maior aproximacao politico-econémica intrazona.

Varella (2012, p. 375) define que na zona de preferéncia “os tributos cobrados
sobre a importacdo de produtos de Estados-partes séo inferiores aqueles cobrados dos
demais Estados .

O conceito apresentado delimita o nivel de aproximacéo que determina a cobranca
dos tributos em percentual menor a outros paises que ndo facam parte do bloco, ndo
significando, porém que o produto ou bem originario do outro Estado ndo ser4 taxado.

O segundo estagio é a zona de livre comércio. Essa fase é caracterizada pela nao
incidéncia de tarifas alfandegéarias entre os membros do bloco, além da reducdo das
barreiras ndo alfandegarias, que sdo entraves para a ampliacdo do comércio internacional,
tendo como objetivo reduzir os entraves para a livre circulacdo de mercadorias produzidas
pelos paises membros dentro do bloco de integracéo.

As barreiras alfandegérias sdo as medidas utilizadas pelos paises que utilizam de
procedimentos ndo tarifarios para dificultar a livre circulacdo de mercadorias,
especialmente a importacdo de bens e produtos provenientes de outros paises, no intuito
de proteger a industria nacional ou mesmo retaliar o pais exportador.

Guerra (2013, p. 328) explica que a area de livre comércio ¢ definida como “um
espaco formado pelo territério dos Estados signatérios do tratado, dentro do qual estdo
suprimidos os obstaculos de qualquer natureza que oponham a livre circulacio de bens
ou servicos”.

O terceiro estagio é a unido aduaneira. Nessa fase de integracdo os membros do

bloco definem uma politica externa comum, especialmente pela adocdo de uma tarifa



externa comum a ser utilizada para importacao de produtos fabricados em paises que ndo
integram o bloco econémico e esta previsto no artigo XXIV do GATT.

Nessa fase, sdo previstos maiores indicios de integracéo, haja vista que os paises-
membros devem adotar a mesma conduta na politica externa, além de continuarem a
reducdo dos tributos dentro do bloco, além de reduzir eventuais entraves ainda existentes
para a livre circulagdo de mercadorias dentro do bloco.

Cretela Neto (2010, p. 63) apresenta, de forma sucinta, o conceito de unido
aduaneira “na qual adotam politica externa comum, submetida & mesma estrutura de
tarifas alfandegarias, estabelecendo-se a Tarifa Externa Comum (TEC), pela qual os
produtos e servigos entre si, sem a onera¢do de taxas alfandegarias reciprocas”.

O quarto estagio é denominado mercado comum e garante um grau de integracao
mais elevado, pois envolve questdes que ultrapassam o perfil econémico e deverdo
integrar normas de seguranca, bancaria, monetaria e fiscal.

Carvalho e Silva (2007, p. 255) explicam que na fase denominada mercado
comum “a liberdade de deslocamento ndo se restringe aos produtos, abrange também os
fatores de producdo (capital e mao-de-obra), e a politica comercial é uniforme em
relacdo a paises ndo-membros”.

O quinto estagio de integracdo é a unido econbmica monetaria e é caracterizada
pela concretizacdo dos estagios anteriores, além da adocdo de uma moeda Unica entre 0s
seus membros, o que permite um fortalecimento do grupo regional perante outros
Estados.

Varella (2012, p. 377) define que na unido econdmica monetaria, “além da livre
circulagdo de bens, servicos e producdo, ha uma politica econbmica e monetaria
integrada entre os Estados, uma moeda comum’.

Os processos de integracdo regional envolvem questbes de vontade politica,
desenvolvimento econdmico, minimizagédo de confrontos territoriais, aceitagdo cultural e
depende de outros fatores que tornam a integracdo singularizada, ndo sendo possivel
determinar, de forma precisa, 0 tempo necessario para gque 0s blocos regionais consigam
aprimorar o grau de integracéo e ultrapassar as fases de integracdo definidas pela literatura

especializada.



4 DA CRIACAO DA AREA DE LIVRE COMERCIO DA AMERICA LATINA E
DO CARIBE - ALCALC

O continente americano, desde os idos do século XIX, foi palco de diversas
tentativas no sentido de criar uma organizacéo que abrangesse todos os Estados da regido.
A Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA) é a principal organizacao e reine todos
os Estados da America do Norte, Central e do Sul.

Além de Simon Bolivar, que tentou criar uma Confederacdo Americana entre
diversos paises americanos e convocou o Congresso do Panama em 1826, o México
(1831, 1838 e 1840) e o Peru (1847) também buscaram meios para assinar um tratado de
unido, liga e confederacdo que garantiria defesa comum, integridade territorial dos seus
membros e solucdo pacifica dos conflitos internacionais.

Em 1890 foi criado o Escritério Comercial das Republicas Americanas, que tinha
por finalidade dar informacGes sobre o comércio, a legislacdo alfandegaria e a producao
dos Estados Americanos, substituido pelo Escritério Internacional das Republicas
Americanas em 1902.

Foi denominada ainda Comissdo Permanente das Conferéncias Internacionais
(1906), Unido Pan-americana (1923) até receber o nome definitivo e atual de Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA) com o advento da Carta de Bogota em 1948.

Os objetivos da OEA se resumem a assegurar a paz no continente e promover o
bem-estar social dos seus membros.

Além da OEA, destaca-se também a ALALC (Associacdo Latino-americana de
Livre Comércio) instituida em 1960 e que detém como membros Argentina, Chile, Brasil,
México, Paraguai, Peru, Uruguai, Colémbia, Equador, Venezuela e Bolivia e tinha como
finalidade a criacdo de uma zona de livre comércio entre seus membros em um periodo
maximo de 12 (doze) anos ap6s entrar em vigor. Foi substituida pela ALADI (Associagdo
Latino-americana de Integragdo) em 1980 e tem como objetivo criar um mercado comum
latino-americano de forma gradual e progressiva e promover e regular o comércio entre
0S seus membros.

A Organizacéo dos Estados Centro-Americanos (ODECA) foi instituida em 1951,
com a assinatura da Carta de S&o Salvador e apresenta como membros — Guatemala,
Nicaragua, El Salvador, Costa Rica e Honduras.

Ja a CARIFTA (Caribbean Free Trade Association) tem como objetivo suprimir

as barreiras alfandegarias entre seus membros (Antigua, Barbados, Trinidad e Tobago,



Guiana, as ilhas do Caribe Leste e Jamaica) e foi posteriormente substituida pela
CARICOM.

Outras experiéncias para o desenvolvimento de um mercado comum ocorreram
com o0 Mercado Comum Centro-americano, Grupo Andino Sistema Econdmico Latino-
americano, Mercosul e Unasul.

A grande maioria dessas organizacgdes internacionais criadas por paises latino-
americanos tém como objetivo primordial desenvolver a economia local, fortalecer os
lacos com paises vizinhos e obter vantagens comparativas com as economias
mundialmente desenvolvidas, qualificando o status social de sua populacéo.

A integracdo regional também foi objeto de discussdo e analise no ambito da
América Latina.

Menezes (2007, p.161) explica a motivacdo secular que serviu como inspiracao

para criacdo de blocos regionais na América Latina:

Na América Latina, os processos de integracéo regional sempre tiveram apelo
em decorréncia da propria historia de formacéo dos Estados e pelo perfil de
relacdo regional desenvolvida desde a sua formagdo, quando oportunizaram
inclusive a ideia de regionalismo. Sempre a busca pela criacdo de uma
comunidade latino-americana de nacBes foi desejada, embora 0s processos
para isso sempre sofreram com as sucessivas crises politicas internas dos
Estados, com a debilidade institucional, com a fragilidade econémica e com o
perfil de governos xenofobistas e de um nacionalismo exacerbado e
demagdgico. Em que pese, persistem tentativas, e, com 0 processo de
redemocratizacdo ocorrido a partir dos anos 80, existem em curso varios blocos
de integracdo no continente que representam um alento a partir das
experiéncias malsucedidas, que a despeito da frustracdo pelo insucesso,
permitem antever o desejo de construcdo de blocos mais organizados
institucionalmente, a partir do amadurecimento.

Nesse sentido, o Banco Interamericano Desenvolvimento (BID) recomendou a
criacdo da Area de Livre Comércio da América Latina e Caribe (ALCALC) com o
objetivo de promover uma maior integracdo comercial na regido, com a finalidade de se
proteger de um ambiente comercial cada vez mais acirrado e competitivo.

Essa explanagédo constou do relatorio macroeconémico apresentado na assembleia
anual da organizacdo internacional realizada em Assuncao — Paraguai.

O relatério justifica ainda que a maior integracdo entre os Estados-membros
serviria como incentivo para reduzir os problemas econdmicos da Ameérica Latina, com
a consequente unido a cadeia global de negdcios, sob o prisma de atingir o equivalente a

7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto mundial.



Nesse sentido, a criacdo de blocos econémicos € a ténica do movimento
irreversivel de globalizacéo e integralizacdo da economia mundial, ndo sendo possivel
imaginar que um pais se desenvolva de forma isolada, sem que seus habitantes circulem
livremente, sem a utilizacdo de produtos e mercadorias fabricadas no todo ou em parte
em outros paises, 0 que por si sO, garante a continuidade do processo de globalizagéo e
integracdo econdmica.

Os setores da economia mundial s&o cada vez mais entrelagcados e os sistemas de
regionalizacdo e globalizacdo estdo se tornando mais comuns, sendo essencial a
estruturacdo desses institutos para aumentar o bem-estar da populacéo local.

Os paises membros podem se valer das clausulas de protecdo estabelecidas para
0s paises em desenvolvimento pela Organizacdo Mundial do Comércio e promover
ganhos de comércio e distribuicdo de renda, pois 0s paises poderiam encontrar mais
compradores para 0s produtos fabricados no ambito doméstico.

A unido entre esses paises aumentaria a produtividade das empresas e facilitaria o
acesso a fontes de capital e tecnologia. E sabido que a produtividade também aumenta
qguando as empresas sao expostas a demanda internacional e aos precos mais acessiveis
de competidores de outros paises.

Quanto maior for o nimero de negdcios praticados entre os paises membros do
bloco regional a ser criado, mais ganhos adviréo para todos os envolvidos.

O principal objetivo da ALCALC seria a integracdo dos Estados-Membros por
meio da livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos e do desenvolvimento de
uma politica comercial comum, pautada na harmonizacdo das legislacbes para o
aprimoramento dos sistemas de trocas entre 0s membros.

A integracdo regional dos membros seria fundada no principio da reciprocidade e
caracteriza-se, ademais, pelo regionalismo aberto, ou seja, tem por objetivo ndo s6 o
aumento do comercio intrazona, mas também o estimulo ao intercdmbio com outros
parceiros comerciais.

E importante ressaltar que a ALCALC ndo tem viés politico, militar ou estratégico
de um bloco regional, ndo havendo qualquer pretensdo de unido das soberanias para
formacdo de um Unico sujeito de direito internacional, sendo preservadas as unidades
autébnomas de cada Estado-membro, mas tdo somente a ampliacdo da relacdo econdmica
entre seus membros, garantindo maior desenvolvimento econdémico e promocao social de

seus habitantes.



Os paises devem buscar a integracdo de forma gradual e realizar acordos
especificos para determinados setores comerciais para que o processo de integracdo
avance de maneira gradual, intensa e ininterrupta.

A integracdo econdmica ndo precisa ser estabelecida por cronograma fixo a ser
elaborado pelos Estados-membros, que por questdes estruturais, deverdo ser
constantemente reformulados, especialmente em virtude da dificuldade de cumprimento
pelos paises do bloco, o que certamente ocorreria pela assimetria econdmica existente
seus membros.

Essas excecGes demonstram a fragilidade das economias da ALCALC e séo
obstéaculos que dificultam o desenvolvimento da economia dentro do bloco e impedem o
avanco dos diversos modelos de integracdo regionais ja desenvolvidos nessa regiao.

E essencial explicitar a necessidade de promog&o do desenvolvimento econémico
e social, harménico e equilibrado da regido, respeitando os principios do pluralismo, da
convergéncia, da flexibilidade, da possibilidade de tratamentos diferenciais para que a
ALCALC né&o seja mais uma tentativa frustrada de desenvolvimento econémico e social
desses Estados.

Os problemas e dificuldades causadas pela pandemia do Covid19 reforcaram a
necessidade de maior integracdo entre os paises para garantir auxilio e troca de
informacdes na resolugdo de questdes que ultrapassam as fronteiras do Estado,
conciliando a salde e bem-estar das pessoas, com a recuperacdo da economia.

A criacdo de um bloco econémico regional, que englobe os paises do continente
americano, pode contribuir nessa situagao, sendo mais um ente de negociacao e discussdo
para 0 enfrentamento de questdes que necessitam de um maior envolvimento e

entendimento em nivel global.

5 CONCLUSAO

O tema acerca da instituicdo de uma &rea de livre comércio entre os paises da
América Latina e do Caribe é de suma relevancia e importancia no cotidiano desses
paises, devendo ser mais bem debatida entre os estudiosos, pelo seu contexto politico,
econdmico, social e académico.

Por versar sobre topico sensivel da soberania dos paises envolvidos, a criacao de

um bloco econdmico regional devera ser adotada com cautela e planejamento, sempre



amparada nos principios do direito internacional pablico, da economia internacional e da
analise econdbmica do direito.

Foram examinados alguns modelos de regimes de integracdo na histéria da
Ameérica Latina e do Caribe, tendo sido dado realce naqueles em que a experiéncia teve
maior éxito, pois, apesar das dificuldades inerentes a assimetria entre 0s membros, sempre
recordando que existem diferentes graus de integracdo regional no ambito das relagdes
internacionais.

A integracdo do mercado regional, em vez de promover interesses reciprocos entre
0S povos, caracteristica de uma situacdo sistémica, solidaria e cooperativa, podera impor
0s interesses unilaterais de determinados membros, acentuando as diferengas e
inviabilizando o funcionamento da instituicdo comunitaria.

Nesse sentido, a criacdo de uma area de livre comércio que envolvesse 0s paises
da América Latina e do Caribe devera demonstrar, de maneira transparente, a necessidade
de planejamento e maior integracdo com a politica macroecondémica de seus membros,
bem como a observancia dos principios da unido, da cooperacdo, do desenvolvimento
econdmico e social dos membros em sua totalidade.

A pandemia do Covid19 apresentou uma série de desafios que somente
conseguem ser resolvidos com cooperagdo global, sendo a ALCALC uma grande
possibilidade para colaborar na constru¢cdo de um entendimento regional que podera
influenciar diretamente em decisdes e solucBes que envolvam toda a humanidade.

Dessa forma, a implantacdo da ALCALC demonstra ser um grande desafio para
0s governantes de uma regido que agrega mais de 570 (quinhentos e setenta) milhGes de
habitantes e representa 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto mundial, o que, por
sua vez, deveria servir como incentivo para dinamizar a interdependéncia internacional,
bem como impulsionar o comércio entre 0s seus membros, como forma de

desenvolvimento econdmico e social de sua populagéo.
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