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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL 11

Apresentacdo

Natarde do dia 21 de junho de 2023, o grupo de trabalho Criminologias e Politica Criminal
Il recebeu uma série de trabalhos instigantes acerca das ciéncias criminais e suas relagdes
com puni¢do, politicas publicas e aera digital.

Os trabalhos foram iniciados com a apresentacdo de Mércio dos Santos Rabelo, que discutiu
a relacdo entre direitos humanos, violéncia e vulnerabilidades. Desde Fabio Comparato e
Alessandro Baratta, foi proposta uma perspectiva eticamente fundamentada de andlise da
reacao punitivaem relagdo aos mais vulnerabilizados.

A seguir, Thais Corazza e Gustavo Noronha de Avila, enfocaram o persistente problema do
sistema carcerario e sua permanente crise. A partir dos fluxos abolicionistas, sdo propostas
aternativas de compensacgdes as vitimas e andlise das questdes que passam ao largo do
sistema punitivo, resolvidas informalmente.

Camila Rarek Ariozo , Amanda Caroline Schallenberger Schaurich e Juliana de Almeida
Salvador discutiram a questdo do encarceramento feminino. Como o cércere foi pensado a
partir da perspectiva androcéntrica de mundo, se trabalha como hipétese de que a mulher
sofre dupla punicdo: a decorrente da pena estabelecida em sentenca e também a
invisibilidade da mulher que aprofunda as dores produzidas pelo aprisionamento.

“Da Denegacdo a Conversdo da Prisdo Preventiva em Domiciliar as Maes: Uma Andlise em
Atencdo aos Direitos Infantojuvenis e as Regras de Bangkok”, de Camilla Ellen Aragéo
Costa, Reginaldo Felix Nascimento e Renan Gongalves Silva, veio a seguir. Em didlogo com
a perspectiva critica do trabalho anterior, sdo expandidas as possibilidades de andlise as
regras do direito internacional dos direitos humanos e sua aplicabilidade no Brasil.

A perspectiva da biopolitica de Foucault foi utilizada para debater a politica criminal
brasileira no trabalho de Pedro Orestes de Oliveira Machado. Expandir o sistema penal, no
atual contexto, conclui o autor, leva necessariamente a selecdo de comportamentos e
sensacao de ineficiéncia do sistema penal.

Clarissa Demartini e Tatiane Lemos Nascente analisaram a relagéo entre a prostituicéo e o
espaco urbano de Porto Alegre. Apontando a estigmatizacdo e o etiguetamento das



profissionais, foram identificadas as principais regides em que ocorrem as atividades,
descrevendo quais sdo as formas de protecao as prostitutas desde dados empiricos.

“A Regulamentacgio do Uso de Cameras Corporais pelos Orgos de Seguranca Publica e os
Reflexos na Persecucdo Penal: entre o efeito civilizatério e a armadilha solucionaste” de
Alexandre Claudino Simas Santos foi o trabalho seguinte. O tema é de fundamental

relevancia no sentido de prevenir violéncias do aparato de seguranca publica estatal, por um
lado, porém o texto demonstra também como pode ser apenas mais uma forma de seguir
legitimando as violéncias estatais quando ha possibilidades de burla aos sistemas e diferentes
model os.

Em sequéncia, o artigo de Raul Lemos, Lais Machado Porto Lemos e Edilson Vitorelli Diniz
Lima, discutiu o problema da desproporcionalidade pena envolvida no movimento politico-
criminal de sua expansdo. Buscam uma efetividade maior do Direito Penal a partir da
aproximacao as sanc¢des administrativas.

Paula Zanoto e Vinny Pellegrino problematizaram a questdo da injustica epistémica a partir
dos julgamentos penais do Superior Tribunal de Justica. Desde a perspectiva da Miranda
Fricker, realizam a discussdo acerca do conceito de injustica epistémica, a partir de
levantamento empirico na base de dados on-line daguele Tribunal.

A Expansdo do Direito Pena e a influéncia midiatica foi debatida por Thais Corazza e
Gustavo Noronha de Avila Em uma perspectivo politico-criminal, foram apontados os
problemas de repercussdo das midias ao sistema penal brasileiro na contemporaneidade,
especialmente no déficit de afirmacdo de garantias.

Dando continuidade, Luan Fernando Dias examinou o Primeiro Grupo Catarinense, enquanto
organizacdo criminosa dentro do sistema carcerario daquele Estado. Em um primeiro
trabal ho, discute o seu surgimento. No texto seguinte, com Maria Aparecida L ucca Caovilla,
foca nas codificacdes normativas desse agrupamento e também do Primeiro Comando da
Capital (PCC).

As caracteristicas das escolas penais e suas transicdes, permanéncias e impactos, foram
objeto do texto de Walter Carlito Rocha Junior. Do mesmo autor, também foi apresentado o
texto “Revisitando o Controle Social Formal: do Pandptico a Utilizac&o de Drones e Cameras
de Videomonitoramento”.



Dois trabalhos com a participacéo do Professor Thiago Allison Cardoso de Jesus encerram a
obra. No primeiro, “Uma Andlise sobre o Erro Judiciario em Condenagdes Criminais a partir
de julgados no Brasil contemporaneo”, com Andressa Leal Santos e Vivian Camargo, sao
tratadas as causas e possibilidades de encaminhamentos de erros judiciarios em matéria
criminal. Especialmente no que diz respeito a prova penal dependente da meméria. Por fim,
ao lado de Luis Ricardo Oliveira Fontenelle e Layce Stephane da Luz Queiroz, foram
explorados dados empiricos acerca de casos de linchamentos ocorridos no Maranhéo.

O textos aqui compilados compde um panorama atual das discussdes criminolégicas e
politico-criminais no Brasil. Possuem a capacidade de abrir novas possibilidades de pesquisa
e inspirar perspectivas, especiamente as empiricas, de identificacdo, andlise e
encaminhamento de problemas importantes da realidade brasileira.

Desglamos uma excelente leitural

Espaco Virtual, Outono de 2023,

Thais Janaina Wenczenovicz

ClovisVolpe

Gustavo Noronhade Avila



REVISITANDO O CONTROLE SOCIAL FORMAL: DO PANOPTICO A
UTILIZACAO DE DRONESE CAMERASDE VIDEOMONITORAMENTO

REVISITING FORMAL SOCIAL CONTROL: FROM THE PANOPTICON TO THE
USE OF DRONESAND VIDEO SURVEILLANCE CAMERAS

Walter Carlito Rocha Junior

Resumo

Resumo: O presente artigo tem por objetivo fazer uma releitura do controle social numa
perspectiva das ciéncias juridicas e sociais, com um Viés juridico, sem no entanto, descurar
das questbes de cunho sociolégico, enfatizando a sociedade disciplinar e a sociedade de
controle ao longo de seu processo evolutivo historico. Optou-se pelo método indutivo,

sociojuridico-critico constituido no &mbito da pesquisa juridico-cientifica, por meio de

procedimento juridico-descritivo, mediante revisdo bibliogréfica e pesquisa qualitativa. Os
resultados aos quais chegamos € no sentido de que a utilizagdo de recursos tecnol 6gicos
numa sociedade disciplinar e sobretudo, numa sociedade de controle, vem trazendo bons
resultados na prevencéo e repressao de crimes, notadamente nos grandes centros urbanos.

Ante todo o0 exposto, em gue pese a exposicdo da intimidade e privacidade das pessoas,

reconhecemos a importancia desses recursos tecnol 6gicos que a cada dia sdo utilizados em
maior escala nas localidades em que ha um maior fluxo de pessoas e ocorréncias policiais,
passando afazer parte da vida urbana, cada vez menos perceptiveis e cadavez maisinvasivos.

Palavras-chave: Palavras-chave: controle social formal, Controle penal, Sociedade
disciplinar, Sociedade de controle, Criminologia

Abstract/Resumen/Résumeé

Abstract: This article aims to reinterpret social control from the perspective of legal and
social sciences, with a legal bias, without, however, neglecting sociological issues,
emphasizing the disciplinary society and the society of control throughout its. Process
historical evolution. We opted for the inductive method, socio-legal-critical constituted
within the scope of legal-scientific research, through a legal-descriptive procedure, through
bibliographic review and qualitative research. The results we arrived at are in the sense that
the use of technological resources in a disciplinary society and above all in a society of
control, has been bringing good results in the prevention and repression of crimes, notably in
large urban centers. In view of all the above, despite the exposure of people’s intimacy and
privacy, we recognize the importance of these technological resources that are used on a
larger scale every day in places where there is a greater flow of people and police incidentes,
starting to make parto f urban life, increasingly less noticeable and increasingly invasive.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: formal social control, Criminal control,
Disciplinary society, Control society, Criminology
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1. INTRODUCAO

A temadtica controle social ¢ por demais abrangente, constituindo assunto de
interesse das Ciéncias Juridicas e Sociais, salientando que vamos analisar a questdo pelo
viés juridico, sem descurar, naturalmente, da abordagem sociologica, haja vista que o
controle social ¢ um tema central da Sociologia.

No processo civilizatério e de socializagdo, somos educados e doutrinados
pelo circulo de convivéncia mais proximo e por setores da sociedade civil, a nos adequar
a um padrao de comportamento estabelecido num determinado periodo de tempo e lugar,
de modo a permitir um minimo de convivéncia tolerante com os demais integrantes do
corpo social, habitantes de uma mesma localidade ou regido.

O primeiro filtro € o que se convencionou chamar de controle interno que
ocorre no interior de nossas consciéncias € nos policia de nossos atos, palavras e
omissdes, na medida em que nos questionamos daquilo que podemos ou ndo fazer e dizer,
oportunidade em que internalizamos e sopesamos normas, valores e padrdes de
comportamento social e os colocamos em evidéncia no momento em que fazemos nossas
reflexdes antes de agir.

O controle externo € o controle social exercido pelas instancias de controle
formal, constituido pelas instituicdes do sistema de justica, além do controle social
informal exercido pela familia, vizinhanca, escolas, universidades, ambiente de trabalho,
meios de comunicagao social, opinido publica, partidos, midias sociais, enfim, por grande
parte da sociedade civil organizada.

Ocorre que a convivéncia social composta por inimeras pessoas com
formag¢ao moral, cultural, intelectual ¢ economica distintas, inevitavelmente trard, em
algum momento, um conflito de interesses e assim tem sido ao longo de todo o processo
evolutivo historico até os dias atuais e que tende a continuar por toda a nossa existéncia,
por ser algo imanente a condi¢ao humana.

Inicialmente comeg¢amos a desvelar as instancias de controle social formal,
compostas pelas institui¢des do sistema de justica criminal, a quem cabe o controle social
penal, pela policia judiciaria na primeira selecdo, ao 6rgao do Ministério Publico na
segunda selecdo e ao Judicidrio na terceira sele¢do, enfatizando ainda a Administracao
Penitenciaria encarregada pelo monitoramento dos condenados por ocasido do

cumprimento de pena.
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Em seguida, passamos a tematica referente a sociedade disciplinar e de
controle partindo do panoptico que foi idealizado para ser utilizado como forma de
monitoramento, vigilancia e controle em ambientes fechados, cuja ideia atravessou
séculos e evoluiu para a forma de cameras de videomonitoramento e drones espalhados
nos grandes centros urbanos, colocados em locais estratégicos onde ha maior fluxo de
pessoas e ocorréncias policiais.

Tendo como marco teorico Foucault, trabalharemos a tematica sociedade
disciplinar seguida pela sociedade de controle e utilizaremos a concepgao
majoritariamente aceita de controle social, como um conjunto de mecanismos e sangdes
sociais que pretende submeter os individuos aos modelos e normas comunitarios, ao
tempo em que enfatizamos nossa disposi¢@o para utilizarmos como técnica de pesquisa a
revisao bibliografica.

A problematica que ora se apresenta, reside, em tese, no sacrificio de bens
juridicos de cunho individual, muito caros a paises de viés democratico, como o direito a
intimidade e a privacidade, insculpidos no texto constitucional, topograficamente no
capitulo que versa sobre direitos e garantias fundamentais, refletindo em até que medida
esta autorizada a invasdo a imagem do cidadao.

Partimos da hipdtese provisoria de que atualmente houve uma maior
participagdo do controle social formal na utilizacdo dessas novas tecnologias no
enfrentamento a criminalidade, entendemos que deve haver uma prevaléncia do interesse
coletivo referente a seguranca publica e a paz social em detrimento do direito individual
a privacidade e a intimidade.

Nessa medida justifica-se a pesquisa com implicagdes diretas nas relagdes
entre as pessoas e seus reflexos nas demais areas de convivéncia social, pois o fato de
sabermos que existe um mecanismo mais eficaz de controle por meio de recursos
tecnoldgicos, minimiza as agdes impulsivas que ndo raro acabam por desaguar em ilicitos
de toda ordem de modo a justificar uma ingeréncia estatal.

O objetivo do presente artigo consiste inicialmente em refletir sobre o uso
tecnologico como uma ferramenta cada vez mais presente e necessaria nos grandes
centros urbanos e da sinais de que se trata de um caminho sem volta, na medida em que
os resultados tem sido satisfatorios tanto na prevencdo como na repressao dos delitos,

inclusive com boa aceitagdo da camada da populagdo diretamente alcancgada.

2. CONTROLE SOCIAL: ORIGENS, FUNDAMENTACAO E IMPORTANCIA
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De ha muito se discute nas Ciéncias Juridicas e Sociais a relagdo do homem
entre os seus pares no convivio social e a utilizacdo de instrumentos de controle social de
modo a permitir uma convivéncia possivel entre eles, inclusive disciplinando normas e,
em casos mais graves, sancdes aos infratores.

E cedigo que em circunstancias normais o homem ndo viva em isolamento
social, a ndo ser que a pessoa sofra das faculdades mentais ou esteja desapegando dos
bens materiais e fugindo das tentacdes mundanas, buscando refugio para uma evolucao
espiritual ou ainda, por conta de um desastre, acidente ou naufragio, onde a pessoa se veja
sozinha em isolamento, lutando pela sobrevivéncia.

Nesse contexto o homem ¢, por natureza, um ser sociavel, o que significa
dizer que ¢ da natureza humana unir-se ao seu semelhante para viver em sociedade,
portanto, o homem busca o convivio entre os seus iguais naturalmente, por ser algo
instintivo e de sua propria esséncia (ARISTOTELES, 2019).

De outra banda, hd quem entenda que o homem ¢ por convencdo um ser
sociavel, pois ndao ¢ da natureza humana unir-se ao seu semelhante para viver em
sociedade, visto que o homem s6 o faria por uma questao de necessidade ou conveniéncia
e que o estado de natureza ¢ de guerra de todos contra todos, sendo o homem um ser
essencialmente mal e isto fica evidente em sua célebre frase quando declara ser o homem
o lobo do proprio homem (HOBBES, 1983).

Desde a concepcao mais moderna de Estado, a sociedade ¢ tida como uma
associacdo de pessoas que em suas relagdes mutuas reconhecem certas regras de conduta
como obrigatorias, a fim de impedir o bellum omnia omnes’, inevitivel no estado de
natureza (HOBBES, 1983).

Nesse sentido, para garantir a efetividade de prote¢ao da sociedade, o contrato
social impde a existéncia de mecanismos capazes de identificar, separar e corrigir aqueles
individuos que ndo respeitam as cladusulas desse contrato e persistem em invadir a seara
de direitos individuais do proximo, submetendo os desviantes ao seu jus puniendi’.

Seguindo essa linha de pensamento hobbesiana, o homem precisa mais do
que freios morais, necessita sujeitar-se ao cumprimento de normas de conduta social que

autorizem a imposicao de san¢do estatal que possa implicar inclusive, em cerceamento da

1 Expressdo latina cujo significado é guerra de todos contra todos.
2 Expressdo latina cujo significado é o direito de punir.
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liberdade de locomocao e a esses instrumentos de controle, damos o nome de sistemas
normativos sociais.

Reconhecendo a necessidade de colocar freios as vontades humanas, para
amenizar os conflitos de interesses, houve a necessidade da adocdo desses sistemas
normativos sociais, também chamados de instrumentos de controle social, de modo a
incluir as normas éticas, normas religiosas, normas de trato social e as normas juridicas.

Desses instrumentos de controle social, as normas juridicas sdo as Unicas
dotadas de coercibilidade, o que significa dizer que apenas neste caso sera possivel a
aplicacdo de uma sancao estatal ao violador da norma e, nos demais casos, nao havera
ingeréncia estatal, a ndo ser que essa norma ética ou religiosa esteja prevista em nosso
ordenamento juridico e, desse modo e por essa razdo, também sujeita a sangao estatal.

A expressao controle social, com o significado e o alcance da forma que a
conhecemos, aparece em estudos sociologicos no final do século XIX, mas apenas no
século XX a Sociologia dedicou-se ao exame dos elementos e das finalidades do controle
social (SABADELL, 2005).

A nomenclatura controle social trata-se de expressdo derivada da sociologia
norte americana, cuja delimitacdao e alcance ainda permanece em construgdo, mas esta
relacionada a capacidade de a sociedade se autorregular socialmente, na medida em que
estabelece os meios de contornar os inevitaveis conflitos decorrentes da convivéncia
social de modo a atingir um comportamento em conformidade com o padrao normativo.

A humanidade atingiu um estdgio de evolucao onde ja nao € mais possivel
renunciar ao controle social e esse existiria em maior ou menor escala, ainda que ndo
quiséssemos, devido a necessidade de disciplina da vida social e o natural interesse pala
vida do proximo ¢ algo imanente a condi¢gao humana.

A essa altura, entendemos ser o momento adequado para defini¢do de controle
social, ndo sem antes reconhecer que toda defini¢do ¢ perigosa, na medida em que muito
dificilmente vamos conseguir reproduzir através de palavras, tudo aquilo que a coisa a ser
apreciada ¢ ou representa, porém de outra banda, a definicdo se faz necessaria na medida
em que serve de norte para a maior compreensao do objeto de estudo.

A sociologia juridico-penal estudara, pois, em primeiro lugar, as acdes € 0s
comportamentos normativos que consistem na formacdo e na aplicagdo de um sistema
penal dado; em segundo lugar, estudard os efeitos do sistema entendido como aspecto
institucional da reacdo ao comportamento desviante e do correspondente controle social

(BARATTA, 2019).
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Entende-se por controle social, o conjunto de mecanismos e sangdes sociais
que visam a submissdo do homem aos modelos e normas de convivio comunitario
(SCHECAIRA, 2014).

O Controle social ¢ entendido como o conjunto de institui¢des, estratégias e
sancoes sociais que pretendem promover e garantir a submissao do individuo aos modelos
e normas comunitarios (PABLOS DE MOLINA, 2006).

Controle social € o conjunto de medidas tendentes & manutengao e reproducao
da ordem socioecondémica e politica estabelecida. Trata-se de entendimento diverso
daquele que ¢ dado pela Criminologia funcionalista que considera as medidas através das
quais a reagdo social se expressaria ante a uma conduta que frustre as presumidas
expectativas sociais (ANYAR DE CASTRO, 2005).

Temos o controle interno, também chamado de autodisciplina ou autocensura
que consiste na reflexdao do proprio autor da agao ou omissao aceca de seus atos, mas se
houver sua falha, a pessoa pode ser compelida a agir por meio do controle externo que
pode ser exercido de forma difusa pela sociedade, evidenciando o controle social informal
ou pelo Estado, caracterizando o controle social formal.

O controle social pode ser exercido de diversas maneiras, sendo que em se
tratando das mais graves formas de violagdo de normas sociais, haverd a correspondente
sancao estatal que podera ser de natureza civel, administrativa ou penal, ao passo que o
descumprimento de norma social ndo juridica implicard apenas em reprovagao social,
mas ndo ensejara ingeréncia estatal.

Noutro giro, considerando o meio de atuagdo, esses meios podem ser
positivos na medida em que estabelece uma premiacgao ou incentivo pelo comportamento
ou negativo na medida em que prevé reprovagdes com aplicagdes de sancoes.

Considerando que o controle social ¢ um dos temas centrais da Sociologia,
naturalmente alguns socidlogos propuseram uma classificagdo sobre essa tematica,
considerando vérios referenciais distintos, porém nos parece bastante razoavel a
classificagcdo que adiante segue.

Quanto ao modo de exercicio o controle social pode ser orientador e
fiscalizador ao mesmo tempo, como na atuacao da policia e do Ministério Publico, em
relagdo aos destinatdrios o controle poderé ser difuso ao fiscalizar toda a sociedade ou
localizado, exercido sobre grupos estigmatizados da sociedade e, no que pertine aos

agentes fiscalizadores, o controle social pode ser realizado pelos agentes do estado como
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orgdo repressor no controle social formal ou pela propria sociedade civil no controle
social informal (SABADELL, 2005).

Nao podemos perder de vista que o tema controle social ¢ estudado pela
Criminologia® que inicialmente se debrucou a estudar os crimes, mais adiante, em sua
fase cientifica, passou a estudar o criminoso e, mais recentemente, na segunda metade do
século XX, passou a incluir como objeto de estudo, a vitima e o controle social.

A Criminologia passa a incluir o controle social dentre os seus objetos de
estudo ainda no primeiro quartel do século XX, por ocasido do surgimento da Escola de
Chicago nos Estados Unidos, momento em que os controles sociais informais ja se faziam
notar, porém o controle social formal ainda ndo havia despertado o interesse dos
crimin6logos®.

Na década de 60 do século passado nos Estados Unidos, agora com o
Labelling Approach’, também conhecida pelos nomes de Teoria do Etiquetamento Social,
Reacdo Social ou da Rotulagdo, os crimin6logos comegaram a dar importancia a propria
reacdo social ao crime e ao efeito criminégeno dos mecanismos de controle social, com
forte apelo as instancias de controle social formal.

Estudiosos da matéria entendem que a teoria da rotulagdo ndo fornece uma
explicacgdo etioldgica do desvio, nem diz como as pessoas que cometem atos desviantes
passam a fazé-lo e porque elas o fazem, enquanto os demais a sua volta ndo, sendo que
depois que alguém era rotulado de desviante, comecava a fazer coisas desviantes
(BECKER, 2019).

Considerando a questdo do etiquetamento social e da estigmatizacdo, ha de
se ter o cuidado em relagdo a imposicao de pena ao autor da conduta desviante, atentando
para a proporcionalidade das penas por ocasido do controle penal para ndo reforgar ainda

mais esses rotulos ao violador da norma®.

3 Viana (2019) considera que a Criminologia surge como ciéncia a partir da publicacdo da obra O homem
delinquente de Cesare Lombroso dando inicio ao periodo Antropobioldgico e que ficou conhecido como
a época da medicinizagdo da criminologia, seguindo um paradigma etiolégico.

4 Viana (2019) entende que na segunda metade do século XX, houve uma ruptura metodoldgica na
Criminologia, de maneira que houve um profundo avancgo desta ciéncia, com o surgimento da Sociologia
Criminal a partir da Escola de Chicago e mais recentemente com o labeling approach e o Criticismo.

> Express3o da lingua inglesa, utilizada inicialmente nos Estados Unidos no inicio da segunda metade do
século XX, cujo significado é abordagem de rotulagem e representou uma mudanc¢a de paradigma nos
estudos criminoldgicos.

5 Em sentido contrario Bentham (1979) para quem o valor ou a gravidade da puni¢do ndo deve ser em
nenhum caso inferior ao que for suficiente para superar o valor do beneficio da ofensa ou crime.
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A teoria da rotulacao, a bem da verdade, nem ¢ uma teoria, com todas as suas
obrigagdes e implicagdes, nem esta tdo exclusivamente centrada no ato da rotulagdo no
ato da rotulagdo como alguns supde. E antes, uma maneira de considerar um dominio
geral da atividade humana; uma perspectiva cujo resultado ficard evidente, na maior
compreensao de coisas antes obscuras (BECKER, 2019).

O exame pormenorizado da atuagdo do controle social de suas instancias
formais e informais constitui um dos objetivos metodologicos prioritarios do labelling
approach, que destacou trés caracteristicas do controle social penal: seu comportamento
seletivo e discriminatodrio; sua fungdo constitutiva ou geradora da criminalidade; e o efeito
estigmatizador do mesmo (PABLOS DE MOLINA, 2008).

Diante do exposto, a Macrocriminologia’, notadamente nas Teorias de
Consenso das Escolas Sociolédgicas, encontramos as Teorias do Controle Social que
tentam explicar as condutas criminais a partir do enfraquecimento dos vinculos que os
individuos t€ém com a ordem social, considerando que todo individuo tem potencial para
praticar delitos, mas seria neutralizado por vinculos sociais que impdem uma atitude

conforme a lei.

3. CONTROLE SOCIAL FORMAL, PENAL E SEUS LIMITES

Para alcangar a conformidade ou a adaptagdo do individuo aos seus
postulados normativos ou disciplina social, serve-se a comunidade de duas classes de
instancias ou portadores do controle social: instancias formais e informais (PABLOS DE
MOLINA, 2008).

Como corolario da teoria do contrato social de Rousseau®, toda sociedade
politicamente organizada utiliza o monopolio da forca para a manuten¢ao da ordem e da
paz social, portanto, nada mais natural do que reconhecer que o controle social formal ¢

constituido pela aparelhagem politica do Estado.

7 Viana (2019) entende por Macrocriminologia, o aumento da drea de abrangéncia de estudo dos
fendbmenos criminais, considerando a perspectiva social e deixando de lado a microcriminologia que
considerava apenas criminologia clinica com interesse na sanidade mental do criminoso.

8 Rousseau (2019) considera que o contrato social seria um acordo entre individuos para se criar uma
sociedade e depois um Estado, caracterizando um pacto de associagdo e ndo de submissao.
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Nessa esteira de raciocinio, o controle social formal também chamado de
controle regulativo, aparece como a resposta estatal mais rigorosa e de evidente conotagdo
politico criminal em rela¢do as mais graves condutas desviantes e de forte apelo social,
de maneira que a esse tipo de postergacdo de providéncia mais enérgica para 0s casos
mais graves, os criminalistas tratam pelo nome de ultima ratio® ou intervengiio minima.

O controle social que, em tese, primeiro se depara com a conduta desviante ¢
o controle social informal, representado pelo circulo de convivéncia do infrator, mas nao
sendo suficiente para apaziguar e resolver o problema, necessario a interferéncia do
controle social formal, o que deixa evidente o carater subsidiario do controle formal.

E imperioso reconhecer que o controle social formal é seletivo e
discriminatorio, na medida em que seu raio de atuagdo recai quase que exclusivamente
sobre as camadas mais desfavorecidas da populagdo a quem se impde rétulos ao autor da
conduta desviante, acabando por estigmatiza-lo, o que implica em desenvolver carreiras
criminais (BECKER, 2019).

Noutras palavras, as instituicdes do sistema de justi¢a criminal, notadamente
a policia, elege como alvo preferencial uma area de periferia, com moradores de baixa
renda que passam a ser encarados como criminosos em potencial e que pela menor razao
ou sem razao encontram-se em atitude suspeita de modo a justificar a abordagem e revista
policial, logo esse movimento ndo pode ser considerado outra coisa sendo estigma,
selecdo e discriminagao.

Partindo de uma contextualizagcdo histérica, poder-se-ia chamar a atencdo
para o fato do controle social punitivo sempre ter sido utilizado, ao longo do tempo, pelas
classes dominantes em relagdo as classes dominadas (GUIMARAES, 2007).

O controle social juridico-penal por intermédio de lei escrita e anterior ao
fato, com ampla publicidade, define o comportamento que se entende por desviado ¢ a
correspondente penalidade, além da forma de imposi¢do do devido processo legal,
conduzido pela autoridade judiciaria.

O controle penal ¢ a espécie de controle social formal que tem, por assim
dizer, o poder de construgdo social dos criminosos, da imputagdo de culpa e pena, por

meio do exercicio do poder punitivo do Estado ou do poder punitivo informal que em

° Expressdo latina de uso corrente na seara juridica cujo significado é Ultima razdo ou Ultimo recurso,
identificada com o principio da intervengdo minima na seara criminal.
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certa escala acaba por desaguar em maus tratos e tortura, inclusive a pena de morte
informais (ANDRADE, 2017).

Esse controle social penal ¢ a espécie de controle social mais rigoroso e tem
um carater punitivo muito forte, razao pela qual precisa estar limitado pela lei e deve ser
exercido com proporcionalidade, dentro do minimo necessario para restabelecer a paz
social e o statuo quo ante'’, na esteira do que estabelece o principio da intervengio
minima'! em matéria penal.

A ideia do controle social juridico penal ¢ restabelecer a ordem juridica
violada, possibilitar a indenizacdo das vitimas, mesmo sabendo que o autor de crime,
ainda que condenado ndo sera excluido definitivamente do convivio social, mas sera
imposta uma pena que, a0 mesmo tempo em que ¢ um castigo, expressa uma
desaprovacao do fato que tenha realizado” (HASSEMER, 2008).

O controle social formal organiza-se em trés selegdes, conforme a fungdo que
desempenha, e atendendo naturalmente a ordem cronolodgica das institui¢des do sistema
de justica criminal que atuam primeiramente em relacio a conduta desviante,
considerando de 1? selecdo o trabalho investigativo feito pela policia judiciaria, o de 2°
selecdo, a acusagao feita pelo 6rgado do Ministério Publico e de 3* selecdo, o julgamento
feito pelo 6rgdo do Poder Judiciario.

No que tange a primeira sele¢do, a nomenclatura policia judiciaria nos parece
inadequada, visto se tratar de atividade eminentemente administrativa decorrente do
poder de policia do Estado, subordinadas ao orgdao do Poder Executivo, mais
precisamente no ambito da Administracdo Publica, logo nada mais natural que concluir
que temos a administracdo a servigo do Direito Penal.

A policia judiciaria, representada pela policia civil no ambito dos Estados e
pela policia federal no ambito da Unido, exerce esse controle social formal de primeira
selecdo, pois esta no calor dos acontecimentos, onde o Delegado de Policia ¢ o primeiro
garantidor dos direitos do cidaddo e formaliza os procedimentos através de registros de
ocorréncia, lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia, Inquéritos policiais e

demais diligéncias investigatorias.

10 Trata-se de uma expressdo latina de uso corrente no meio juridico cujo significado é restabelecer a
situagdo anterior.

11 Gomes (2007) entende que se trata de um principio de natureza penal que limita a atuacdo estatal na
mesma medida em que garante e assegura os direitos e garantias fundamentais do cidadao.
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O controle social formal de segunda selegdo cabe ao Orgdo do Ministério
Publico que no ambito da Unido ¢ representado pelo Ministério Publico Federal e no
ambito dos Estados, representado pelos Promotores e Procuradores de Justiga, no 1° e 2°
graus, respectivamente.

Cabe ao 6rgdo do Parquet'?, o oferecimento da dentincia, a instauragdo de
Inquérito Civil e a correspondente A¢do Civil Publica, termo de ajustamento de conduta
e, mais recentemente, a investigacdo criminal com o reconhecimento pelo STF em
decisdo recente!.

Nao seria desarrazoado dizer que o oferecimento da dentincia e seu eventual
recebimento implicard numa carga estigmatizante maior, ao presumivel autor de crime
que recebe 0 nome de réu em processo penal e se aproxima ainda mais de uma possivel
condenacdao de modo a merecer uma etiquetagem social de criminoso, com a sentenga
penal condenatoria transitada em julgado.

No controle social formal de terceira selecdo, aparece o 6rgdo do Poder
Judicidrio, em seu juizo monocratico ou colegiado que em matéria criminal podera
decretar prisdes provisodrias e sentencas penais condenatorias, implicando na privagao da
liberdade de locomocgdo e contribuindo decisivamente para a rotulagdo do condenado,
consoante a Escola Socioldgica do labelling approach.

Merece destaque a Administragdo Penitenciaria como 6rgdo que compoe as
institui¢des do sistema de justica criminal que representa esse controle social formal num
momento subsequente, quando da custédia definitiva dos presos condenados
irrecorrivelmente que cumprem pena nas penitenciarias brasileiras com estrutura precaria
e falhando em seu mister de promover a ressocializagao do apenado, dente outras.

O funcionamento das cortes, dos juizes, de seus funcionarios, dos agentes do
Ministério Publico ndo ¢ completamente estranho a mesma engenharia, seja ela policial
ou penitencidria, responsavel pela garantia da ordem publica (ANITUA, 2018).

As agéncias executivas do sistema — policia, Ministério Publico, Magistratura

e orgaos de Execugdo Penal sdo entdo chamadas a operacionalizar tudo aquilo que ¢

12 Trata-se de terminologia de origem francesa, cujo significado literal é o local onde ficam magistrados
do Ministério Publico, fora das audiéncias, mas é utilizado de forma corrente no mundo juridico como
sindbnimo de Ministério Publico.

13 Trata-se do julgamento do recurso extraordinario 593.727/MG julgado em 14 de maio de 2015 que
reconheceu por maioria de votos, a possibilidade de o 6rgao do Ministério Publico realizar investigacdo
criminal.
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previsto abstratamente na lei penal, ou seja, concretizar os anseios de controle social, via

Direito Penal, elaborados pelo legislador (GUIMARAES, 2010).

4. SOCIEDADE DISCIPLINAR E DE CONTROLE: DO PANOPTICO A
UTILIZACAO DE DRONES E CAMERAS DE VIDEOMONITORAMENTO

O pensador inglés Jeremy Bentham!'* foi quem apresentou os melhores
argumentos para o controle social institucionalizado das massas miseraveis e a razao para
o seu pensamento ter sido bem aceito em seu pais, reside no fato de que para se pensar
em pena como treinamento para a producao era necessario ter um alto grau de acumulagao
de capital produtivo (ZAFFARONI, 2006).

Dentre as contribuicdes de Bentham nessa seara, destaca-se o Panoptico'

muito bem explicitado por Foucault'®

pra quem o referido dispositivo permite ver e
reconhecer imediatamente, fazendo uso dele em ambientes fechados, de modo a permitir
uma maior vigilancia das pessoas monitoradas pela torre de comando central e cuja
destinacgdo era prioritariamente o carcere.

O principio da masmorra ¢ invertido; ou antes, de suas trés fungdes trancar,
privar de luz e esconder s6 se conserva a primeira € se suprimem as outras duas. A plena
luz e o olhar de um vigia captam melhor que a sombra, que finalmente protegia. A
visibilidade ¢ uma armadilha (FOUCAULT, 2014).

Na época em que foi concebido o panoptico, ndo se tem noticia que 0 mesmo
tenha sido adquirido pelo governo britanico, francés ou qualquer outro governo europeu,
seja no século XVIII ou XIX

Houve pandptico em muitas cidades da América Latina, as vezes completos

e noutras semi-radiais, de maneira que alguns, ainda subsistem, convertidos em museus

14 7affaroni (2006) relata que Jeremy Bentham foi um pensador inglés que viveu entre os séculos XVIIl e
XIX que teve muita influéncia em seu pais de origem e por toda a Europa, tendo exercido decisiva
influéncia na reforma penal de seu pais.

15 Foucault (2014) diz que o pandptico é uma figura arquitetural, onde o principio é conhecido: na
periferia uma constru¢do em anel; no centro, uma torre vazada de largas janelas que se abrem sobre a
face interna do anel e a construgdo periférica é dividida em celas, cada uma atravessando toda a
espessura da construgdo.

16 Michel Foucault é filésofo francés que publicou a obra Vigiar e Punir alterando o modo de pensar e fazer
politica social no mundo ocidental, dispensando parte de sua obra para detalhar a idéia do poder
disciplinar e a correc¢do do criminoso, de maneira que o pandptico seria uma estrutura que permitiria essa
vigilancia no interior do estabelecimento prisional, mas que poderia ser usado em escolas, hospitais,
ambientes de trabalho, dentre outros. Para maior aprofundamento recomenda-se Foucault (2014).
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ou mercados como em Recife e em Ushuaia ou ainda funcionando como prisdao como em
Quito (ZAFFARONI, 2013).

O pandptico foi concebido para ser utilizado primordialmente no
monitoramento dos apenados do sistema carcerario a época, mas que poderia ser adaptado
a escolas, hospitais, enfim, a qualquer outro estabelecimento fechado baseado na
disciplina e no controle, porém atualmente pode ser verificado em locais publicos, esse
mesmo monitoramento sendo realizado por cameras do sistema de seguranga.

O panoptico funciona como uma espécie de laboratorio de poder e gragas aos
seus mecanismos de observagdo, ganha em eficicia e em capacidade de penetragdo no
comportamento dos homens: um aumento de saber vem se implantar em todas as frentes
de poder, descobrindo objetos que devem ser conhecidos em todas as superficies onde
este se exerca (FOUCAULT, 2014).

Como desdobramento do panoptico, nasce a ideia do panoptismo que pode
ser interpretada como um poder na forma de vigilancia individual e continua, com o
objetivo de controle, castigo ou recompensa, além de poder ser utilizado como forma de
corre¢do e, nessa linha de raciocinio, temos o pensamento de Foucault na forma que
adiante segue.

O panoptismo ¢ o principio geral de uma nova anatomia politica cujo objeto
e fim ndo sdo a relagdo de soberania, mas as relacdes de disciplina de maneira que no
carcere ¢ possivel se projetar uma institui¢do disciplinar perfeita, mas também importa
mostrar como se pode destrancar as disciplinas e fazé-las funcionar de maneira difusa,
multipla e polivalente no corpo social inteiro (FOUCAULT, 2014).

Projetado inicialmente para ficar adstrito a ambientes fechados para permitir
maior vigilancia e monitoramento dos encarcerados, a ideia porém era a de algar voos
mais altos e permitir sua expansao, inclusive para locais publicos e ambientes externos
de modo a monitorar uma quantidade maior de pessoas e delas fazer o monitoramento a
exemplo do que j& ocorria em ambientes privados.

Bentham sonhava em fazer dela uma rede de dispositivos que estariam em
toda a parte e sempre alertas, percorrendo a sociedade sem lacuna nem interrup¢ao de
maneira que o panoptico da a formula dessa generalizagdo, em que ele programa, no nivel
de um mecanismo elementar ¢ facilmente transferivel, o funcionamento de base da
sociedade penetrada por mecanismos disciplinares (FOUCAULT, 2014).

Neste século, notamos o uso de modernas tecnologias na prevencdo e

enfrentamento ao crime, a partir de distribui¢do de cameras de videomonitoramento
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espalhadas nos pontos de maior contingente de pessoas e de ocorréncias policiais nos
grandes centros urbanos espalhados pelo pais e, mais recentemente, pelo uso de veiculo
aéreo nio tripulado, especificamente os drones'”.

O panoptico de Bentham pode ser comparado as atuais cameras espalhadas
pela arquitetura urbana e essa forma horizontal de vigilancia ¢ complementada pela forma
vertical do helicoptero que de ha muito ¢ utilizada como controle de grandes centros
urbanos, com foco nos morros e as comunidades pobres, porém a vigilancia feita por
aparelho remotamente pilotado ¢ capaz de ocupar rua e céu simultanecamente (SHAW,
2016).

A responsabilidade e 0 manuseio do equipamento fica sob a responsabilidade
compartilhada entre as forcas do sistema de seguranca, de maneira que cabe a policia
militar o policiamento preventivo dessas areas, ao passo que cabe a policia judiciaria
procurar desvendar a autoria e materialidade delitiva, inclusive as imagens captadas pelas
lentes dessas cameras tem sido uma grande aliada nesse sentido.

As praticas de controle ao ar livre tomam espago e se agregam as antigas
formas disciplinares, visto que ndo se trata mais de isolar o suspeito pelo encarceramento,
mas de intercepta-lo em seu percurso, mas a utilizagao dos mecanismos de seguranca, nao
importa na anulagdo dos mecanismos disciplinares (AMARAL, 2018).

A partir do atentado as torres gémeas nos Estados Unidos da América, onde
inimeras pessoas vieram a o0bito num atentado terrorista sem precedente, especialmente
da forma em que ocorreu, com o sacrificio de uma aeronave tripulada, passou a haver
uma maior utiliza¢do de mecanismos tecnoldgicos na protecdo de nossa area territorial e
espago aéreo correspondente.

E nesse contexto que a utilizagdo de drones é eminente, tendo em vista que
ap6s o atentado terrorista as torres gé€meas dos Estados Unidos da América, vem
crescendo de forma muito rapida ao redor do mundo (DERRIDA, 2004).

Nesse sentido, ap6s os megaeventos da Copa do Mundo em 2014 e as
Olimpiadas em 2016 sediadas pelo Brasil, o policiamento por meio de drones em nosso
pais tornou-se uma realidade, sendo que referido panorama faz parte de uma politica de
expansao de recursos de controle e puni¢do, seguindo uma tendéncia mundial na

transformagao do espago aéreo das cidades.

17 Drone é uma palavra de origem inglesa que significa zangdo, no entanto, esse termo ficou
mundialmente conhecido como veiculo aéreo ndo tripulado ou veiculo aéreo remotamente pilotado,
comandado por humanos a distancia.
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Com a Copa do Mundo e as Olimpiadas sediadas no Brasil, houve uma
significativa transformacao e incremento das estratégias de seguranga publica no pais, por
conta das exigéncias feitas por corporacdes transnacionais e entidades globais como a
Federacao Internacional de Futebol-FIFA e o Comité Olimpico Internacional-COI, de
maneira que as cidades que serviram de sede para os eventos esportivos, tornaram-se
locais de experimentos de monitoramento de pessoas através de drones (GAFFNEY,
2015).

Nao ha limitagdo geografica ou territorial ao utilizarmos o veiculo aéreo nao
tripulado e as pessoas ficam cada vez mais expostas e para os 6rgaos de seguranga publica
e para as estruturas de poder, passam a ser cada vez mais nimeros e estatisticas que devem
ser vencidos, esquecendo-se da condi¢do humana das pessoas envolvidas.

O controle funciona por meio de sistemas que atravessam questdes
geograficas e temporais ¢ a cada dia fica mais evidente a constatagdo que ao descrever
essa sociedade de controle, os individuos tornam-se divisiveis, € as massas tornam-se
amostras, dados, mercados ou bancos (DELEUZE, 1992).

O momento ¢ oportuno para iniciarmos uma discussao acerca dos limites que
devem ser impostos a essa sociedade de controle na medida em que ndo ha limites para o
avanco dos recursos tecnoldgicos, ao ponto de invadir a tranquilidade da vida doméstica
no sossego familiar ou mesmo no ambiente de trabalho com a utilizagdo de micro ou
nano-drones'®.

Uma tendéncia ¢ a utilizagdo futura de micro ou nano-drones, o que torna
possivel uma vigilancia mais intima, capaz de infiltrar uma variedade de locais no
perimetro urbano, atualmente inacessiveis, inclusive adentrar no ambiente de trabalho ou

em residéncias sem ser detectado (GRAHAM, 2016).
5. CONSIDERACOES FINAIS
Diante das razdes que acabamos de sopesar no decorrer do presente ensaio,

nada mais natural que a existéncia de instrumentos de controle social para impor limites

as vontades humanas, inclusive salientando a necessidade de inclusao de norma juridica

18 Micro ou nano-drones s3o veiculos aéreos ndo tripulados em tamanho diminuto, quase imperceptivel
a olho nu e, por isso mesmo, pode ser confundido com qualquer outro tipo de matéria ou ser vivo,
inclusive insetos.
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que dotada de coercibilidade, autoriza ao Estado a aplicagao de uma sangao de igual
natureza.

O primeiro controle € o interno, ou seja, aquele que ocorre no intimo de cada
pessoa depois de ja ter internalizado normas e valores recebidos ao longo de as existéncia
e que foram passados pelas pessoas mais proximas ao seu circulo de amizades, fazendo
com que o mesmo reflita sobre suas agdes e omissdes, mas tal assunto ¢ algo que foge a
esfera de nosso trabalho, sendo objeto de estudo de outra area do conhecimento.

O controle que nos interessou tratar foi o externo, haja vista que para as
ciéncias juridicas e sociais s interessam aqueles comportamentos que sao externalizados
e, desta maneira, o mesmo ¢ representado pelo corpo social atendendo as normas daquele
momento historico e as peculiaridades locais.

Dentre as hipoteses de controle externo, salientamos o informal que ¢ aquele
que em circunstancias normais, ocorre num primeiro momento devido a proximidade
entre o violador da norma e os 6rgaos, organismos ou instituigdes as quais 0 mesmo esta
inserido, inclusive ha de se ressaltar que esse ¢ o tipo de controle social mais efetivo,
porém escapa a proposta de nosso trabalho.

Dependendo da gravidade da norma violada, o transgressor pode ter cerceada
a sua liberdade de locomogao como sangao estatal maxima de modo a retirar do circulo
social alguém que praticou uma conduta absurdamente reprovada pelo corpo social,
sujeita ao controle social penal, o mais rigoroso modelo de controle social com
intervencdo de varios o0rgdos de primeira, segunda e terceira selecao do controle social
formal.

Seguindo uma ordem natural dos fatos, inicialmente temos a previsdo de uma
norma de comportamento, em seguida ocorre o descumprimento da norma por meio de
uma conduta desviante, em seguida, ocorre a ativacao do mecanismo de controle informal
e, acaso falhe, passamos ao controle formal, para finalmente haver a aplica¢ao de pena.

Em relagdo ao controle social formal, temos a ingeréncia estatal agindo
diretamente em relagdo ao violador da norma que ira passar pela abordagem policial num
primeiro momento, logo em seguida se submetera ao crivo do Ministério Publico,
posteriormente o Judiciario apreciara o fato com a apreciagao do processo a depender da
natureza da natureza da norma violada.

Partimos do pandptico que foi idealizado como um instrumento de
monitoramento em ambientes fechados, porém ha de se ressaltar a mudanga de paradigma

e a utilizacao desse modelo em ambientes publicos onde haja uma maior concentragao de
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pessoas e ocorréncias policiais, ainda que em detrimento de direitos individuais a
privacidade e a intimidade.

Essas praticas encontram previsdo em estudos teodricos de estudiosos do
fendmeno criminal em suas publicagcdes com a preocupacgdo das tematicas da sociedade
disciplinar e, mais recentemente, a sociedade de controle, ambas contribuindo
decisivamente para redu¢do no numero de ocorréncias criminais, bem como na
diminuicao das cifras ocultas da criminalidade em nosso pais.

Se a contribuicdo dessas inovagdes tecnologicas como mecanismos de
controle social inibem a pratica de condutas desviantes e criminosas, com igual razao elas
contribuem em igual medida para o esclarecimento do fato delituoso e suas
circunstancias, notadamente na prova da materialidade delitiva e autoria.

Nessa toada, acreditamos que podemos minimizar a criminalidade em nosso
pais, reduzindo inclusive as cifras ocultas da criminalidade, caso haja uma parceria maior
entre a sociedade civil e as agéncias de controle social formal, notadamente as instituigdes

do sistema de justica criminal, utilizando as ferramentas e as plataformas tecnolégicas.
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