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Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituigéo,
Teoria Constitucional e Democracia | durante o VI Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 20 a 24 de julho
2023, sob o tema geral “Direito e Politicas Publicas na Era Digital”. O evento foi promovido
por esta sociedade cientifica do Direito com o apoio da Faculdade de Direito de Franca e das
Faculdades Londrina. Trata-se da sexta experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em
mai s de trés décadas de existéncia

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados vao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia

Liberdade de expressdo, historia das constituigdes brasileiras e sistema constitucional

|atinoamericano também foram temas marcantes do grupo.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Caio Augusto Souza L ara

Zulmar Antonio Fachin
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DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE DA PESSOA IDOSA: EFETIVACAO PELO
PODER JUDICIARIO

FUNDAMENTAL RIGHT TO HEALTH OF THE ELDERLY PERSON:
EFFECTIVENESSBY THE JUDICIAL POWER

Gil César Costa De Paulal
karla Divina Evangelista de Freitas Salvador 2

Resumo

O presente trabalho trata do direito a salde da pessoa idosa, entendendo-se este como um
direito fundamental e social, expressamente previsto como direito de todos e dever de
Estado. Partindo-se da premissa da inefetividade da Constituicdo Federal, pela omissdo do
Estado, que inviabiliza o direito a salide dos idosos, pretende compreender e analisar o papel
do Poder Judiciario na dindmica de efetivacéo da protecéo deste direito, garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto do Idoso. A pesquisa destacou a atuacdo que
detém o Poder Judiciario, examinando decisdes proferidas pelos Tribunais Superiores, bem
como as produzidas perante o Tribunal de Justica de Goiés, especialmente das demandas
pertinentes a salde do idoso. De acordo com 0 que esta pesquisa demonstrou, o Poder
Judiciario tem o papel, no que diz respeito aos direitos do idoso a sallde, de fazer com que as
promessas constitucionais sejam concretizadas, na busca da cidadania, da dignidade humana
e justica social, suprimindo as desigualdades sociais que acometem este grupo social

vulneravel.

Palavras-chave: 1doso, Direito a salde, Politicas publicas, Poder judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

The present work deals with the right to health of the elderly, understanding this as a
fundamental and social right, expressly foreseen as a right of all and a duty of the State.
Starting from the premise of the ineffectiveness of the Federal Constitution, due to the
omission of the State, which makes the right to health of the elderly The present work deals
with the right to health of the elderly, understanding this as a fundamental and social right,
expressly foreseen as aright of all and a duty of the State. Starting from the premise of the
ineffectiveness of the Federal Constitution, due to the omission of the State, which makes the
right to health of the elderly unfeasible, it intends to understand and analyze the role of the
Judiciary in the dynamics of effective protection of this right, guaranteed by the Federal

1 P6s doutor em direito, doutor em educacéo, mestre em direito, professor do curso de direito e do mestrado em
Servico Social daPUC GOIAS. Andlista Judiciario do TRT 182 RegiZo.

2 Advogada em Goias, servidora do Tribunal de Justica de Goiés -TJ-GO, mestre em Servigo Socia pela PUC
GOIAS.
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Constitution of 1988 and by the Statute of the Elderly. The research highlighted the
performance of the Judiciary, examining decisions handed down by the Superior Courts, as
well as those produced before the Court of Justice of Goiés, especially regarding demands
related to the health of the elderly. According to what this research has shown, the Judiciary
has the role, with regard to the rights of the elderly to health, of making the constitutional
promises come true, in the pursuit of citizenship, human dignity and social justice,

suppressing the social inequalities that affect this vulnerable social group.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Elderly, Right to health, Public policy, Judicial power
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1 INTRODUCAO

O estudo encontra-se demarcado na normativa constitucional e infraconstitucional que
trata com especialidade da pessoa idosa, ou sejam: leis ordindrias n° 8.842/1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso e n° 10.741/2003, criando o Estatuto do Idoso, destinado a regulamentar
os direitos das pessoas idosas.

No que tange a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 1°, afirma que o Brasil
se constitui em Estado Demaocratico de Direito e tem como fundamento a cidadania, o respeito e a
dignidade da pessoa humana. Esta afirmacéo orienta a atuagdo do Estado e da sociedade em direcao
a efetivacdo desses fundamentos, assegurando, portanto, ao idoso a cidadania e, por consequéncia,
contemplando-o com todos os instrumentos garantidores da dignidade humana, sem distincéo.

Serdo examinadas decisbes proferidas pelos Tribunais Superiores, bem como as
produzidas perante o Tribunal de Justica de Goias, as quais tem por objeto a saude do idoso,
avaliando se a tutela jurisdicional da saude do idoso possibilita 0 acesso igualitario, universal e

digno as politicas publicas de sadde.

2 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
RELATIVAS A SAUDE DO IDOSO

Neste tdpico serd analisada a missdo destinada ao Poder Judiciario na tutela da salde da
pessoa idosa, ante a omissdo dos poderes precipuamente responsaveis pela implementacdo de
politicas publicas de salde que materializem o direito a salde. Serdo, ainda, examinados 0s
posicionamentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga, com enfoque no
entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica do Estado de Goiés, a fim de precisar a resposta

que a jurisprudéncia vem ofertando para as violagdes ao direito a satide do idoso.

2.1 Implementac&o de Politicas Publicas

As politicas publicas revelam sua grande importancia a partir do momento em que 0
Estado assumiu a responsabilidade de proporcionar o bem-estar social. Para tal, ele dita diretrizes
objetivando garantir a concretizacéo de direitos sociais fundamentais que dependem da intervencéao
estatal, especialmente o direito a salde, que integra o objeto do presente estudo.

O enfoque desta pesquisa estard concentrado no controle, especificamente o judicial; e,
para sua compreensao, a analise do seu conceito juridico € essencial. Segundo Bucci (2006, p. 31):
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As politicas publicas ndo séo, portanto, categoria definida e instituida pelo
direito, mas arranjos complexos tipicos da atividade politico-
administrativa, que a ciéncia do direito deve estar a descrever,
compreender e analisar, de modo a integrar a atividade politica os valores e
métodos proprios do universo juridico.

Destarte, cabe ao Poder Publico, a gestdo e implementagdo de politicas publicas de saude
para fins de concretizar o direito & saide no plano fatico, ja que, no ordenamento juridico, tal direito
ja foi devidamente pronunciado pelo Constituinte.

O Estado, ao executar as politicas publicas necessarias a concretizacao dos direitos sociais,
tem que disponibilizar recursos publicos suficientes para a consecucdo de seus programas de
protecdo social.

Dentre os principais fundamentos utilizados pelos referidos Poderes Pdblicos para
absterem-se de consolidar o direito a salde, por meio da gestdo e implementacdo de politicas
publicas, estdo a reserva do possivel e a escassez de recursos financeiros. Mas ha, tambem, a
interpretacéo erronea deste direito social fundamental no sentido de restringir a sua integralidade.

Tais fundamentos ndo podem ser opostos diante da forca constitucional que o direito social
fundamental a satide possui. Esse direito deve ser conferido a todos os individuos de uma sociedade,
seja em beneficio da coletividade, seja em beneficio individual.

A integralidade do direito a salide é um relevante preceito a ser observado pelos Poderes
Publicos na atuacdo em prol deste direito. Sobre a integralidade do direito a satde, Marques (2009,
p. 20) ressalta que a ameaca de restringir a aplicacdo de um principio constitucional a politica
publica prevista “pode representar um retrocesso em relacdo a garantia do direito a sadde, nos
moldes em que foi concebido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela tdo sonhada reforma
sanitaria no Brasil”.

Destaca-se que, ao se manter inerte diante da devida formulacéo e execucdo de politicas
publicas de saude, o Poder Pablico estarad infringindo o principio da proibicdo do retrocesso. O
Poder Executivo e o Poder Legislativo, a quem, em principio, seria incumbido o dever de gestdo e
implementagdo de politicas publicas para a efetivagdo de direitos sociais fundamentais como a
saude, ndo tém atendido aos anseios pelos quais Ihes fora atribuida esta legitimidade e competéncia.
Sendo assim, Cunha Janior (2010, p. 629) alerta que:

Em caso descumprimento, por omissédo, de algum direito fundamental ou
de lacuna legislativa impeditiva de sua fruicdo, deve e pode o Judiciario —
valendo-se de um auténtico dever poder de controle das omissGes do poder
publico — desde logo e em processo de qualquer natureza, aplicar
diretamente o preceito definidor do direito em questdo, emprestando ao
direito fundamental desfrute imediato, independentemente de qualquer
providéncia de natureza legislativa ou administrativa.
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Portanto, ndo basta que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal de um
direito, no caso em estudo, o direito a salde da pessoa idosa. Torna-se essencial que, para além da
simples declaracéo constitucional desse direito, sejam adotadas medidas necessarias para torna-lo

efetivo, operante e exequivel.

2.2 O Papel do Poder Judiciario nas Politicas Publicas de Saude da Pessoa lIdosa

O Poder Judiciario, na condicéo de poder politico, exerce um papel relevante na guarda de
direitos e garantias fundamentais e de socorro aos mais fragilizados. O constitucionalismo moderno
Ihe conferiu a guarda da vontade geral, tendo em vista a positivacdo na ordem juridica dos
principios e direitos fundamentais. Sobre essa nova funcéo atribuida do Judiciario, Abreu (2011, p.
264) afirma que:

Com o constitucionalismo moderno emerge o Judiciario como um novo
ator no processo de adjudicacdo de direitos, em franca contraposicao ao
contexto original do welfare, tempo em que a luta foi travada no campo da
politica. Assumindo o Judiciario essa nova fungdo constitucional, o
territorio da incorporagdo de direitos se requalifica ndo sé com esse novo
locus institucional, passando a admitir, igualmente, a linguagem da justica
e ndo somente do Direito.

Nessa seara, 0 Poder Judiciario apropria-se de um papel importante e decisivo no acesso
ao Direito a Salde, na medida em que a inércia do Estado inviabiliza a sua protecdo a salde,
deixando de honrar uma de suas principais funcdes a concretizacdo de direitos de cidadania
conquistados pela sociedade e amparados pela Constituicdo da Republica.

Caso ocorra a negativa de fornecimento de determinada prestacdo relativa a salde,
especialmente procedimento médico ou medicamentos necessarios ao tratamento da patologia, 0
usuério devera se socorrer no Poder Judiciario para que seu direito constitucional seja tutelado, ja
que a ele ndo é facultado ignorar a preservagdo da saude do individuo.

A ideia de igualdade material acompanha os direitos sociais. Dessa forma, ha que se
objetivar 0 acesso do maior nimero de pessoas aos bens disponiveis. Para concretizar tal postulado
no campo do direto & saude, em especial ao idoso, o Estado deve atuar positivamente em relacdo
aqueles que ndo ostentem condicdo de fazé-lo por si sés. Ferreira Filho (2004, p. 51), sobre o
fundamento dos direitos sociais, salienta que:

Na sociedade, existe a necessidade da cooperacdo e apoio mutuo. Nela,
como o esforco de todos beneficia a cada um, todos devem se auxiliar ou
se socorrer uns aos outros. Tal auxilio ou socorro é evidentemente tdo mais
imperativo quanto mais grave a necessidade porque passa o semelhante.
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Assim, o Judiciario age de forma a tutelar os direitos fundamentais da pessoa humana,
garantindo-os, especialmente o da salde, tentando promover, justamente, 0 bem-estar de pessoas
doentes que, muitas vezes, ndo podem esperar indefinidamente por um tratamento ou um
medicamento. De acordo com a norma constitucional consubstanciada no art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, o Poder Judiciario ndo pode furtar-se de apreciar qualquer lesdo ou ameaca a
direito, de qualquer espécie, por mais complicada que seja a questdo. Fundamenta-se, assim, a
atuacao jurisdicional nas demandas que pleiteiam o acesso ao direito a salde e ao socorro dos mais
fragilizados, como é o caso do idoso.

Quanto ao papel do Poder Judiciario na salvaguarda do direito a salde, consequentemente
na implementacdo de politicas pablicas, Krell (1999, p. 256) conclui que:

Exige-se, cada vez mais, a influéncia do Terceiro Poder na implementacéao
das politicas sociais e no controle da qualidade das prestaces dos servigos
basicos, com énfase no novo papel — também politico — dos juizes como
criadores ativos das condicOes sociais ha comunidade que ja ndo combina
mais com as regras tradicionais do formalismo.

O Poder Judiciario é o responsavel por conferir legitimidade aos dispositivos
constitucionais quando determina aos demais poderes que observem as garantias dos direitos ali
inseridos, fazendo a defesa da dignidade da pessoa humana, na tentativa de preservar os objetivos
substanciais da Republica e da propria Democracia.

Nesse contexto, Freitas (2014, p. 145) reforca a legalidade do Judiciario em controlar a
atuacdo do Estado. Ele expde que o controle judicial de prioridades constitucionais tem este
objetivo, que ¢ “promover decisdes politico-administrativas em consonancia com as prioridades da
Carta”. Nao significa, ainda segundo ele, “sobrecarregar o Estado-juiz, vendo-o onipotente e

onipresente”. Nesse aspecto, 0 mesmo autor alerta que as politicas ptblicas:

[...] ndo devem mais ser vistas como meros programas governamentais,
mas ou menos livres, ao gosto de eleitos e de seus patrocinadores. S&o, na
realidade, programas constitucionais que incumbem ao agente publico
implementar, de maneira estilisticamente nuangada, mas sem retrocesso,
tampouco omissao especifica lesiva. (FREITAS, 2014, p. 146)
Nessa esteira, € imprescindivel a atuacdo do Poder Judiciario no controle das politicas
publicas, ndo merecendo prosperar as alegagdes que este estaria invadindo a funcdo precipua dos
outros poderes, desde que em virtude do descumprimento dos encargos, ou seja, pela sua omisséo,

acabe por comprometer a integridade dos direitos fundamentais-sociais, principalmente no que se
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refere & salde, atingindo de forma inconstitucional o nicleo minimo que garante a existéncia digna
dos individuos.

Os Tribunais Superiores tém reconhecido a legitimidade do Poder Judiciario para tutelar as
politicas publicas na rea da salde, conforme se colhe do julgamento do ARE 1250997 AgR, do
Relator Min. Edson Fachin, em 08/07/2020 (BRASIL, 2020a), ao ratificar o papel do Poder
Judiciario na implementac&o das politicas publicas nas questdes envolvendo o direito constitucional
a saude, notadamente, quando houver omissdo do Estado.

Impende transcrever as palavras do Relator Min. Celso de Mello ao julgar o Recurso
Extraordinario com Agravo n. 727.864/PR, em 4/11/2014 (BRASIL, 2014), que versou sobre 0
custeio pelo Estado de tratamento médico em beneficio de pacientes do SUS, atendidos pelo
Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), nos casos de urgéncia e de inexisténcia de

leitos na rede publica:

Mais do que nunca, é preciso enfatizar que o dever estatal de atribuir
efetividade aos direitos fundamentais, de indole social, qualifica-se como
expressiva limitagdo a discricionariedade administrativa. 1sso significa que
a intervencdo jurisdicional, justificada pela ocorréncia de arbitraria recusa
governamental em conferir significacdo real ao direito a salde, tornar-se-a
plenamente legitima (sem qualquer ofensa, portanto, ao postulado da
separagdo de poderes), sempre que Se impuser, nesse processo de
ponderacédo de interesses e de valores em conflito, a necessidade de fazer
prevalecer a decisdo politica fundamental que o legislador constituinte
adotou em tema de respeito e de protecdo ao direito a salde.

No mesmo diapasao, situando-se o trabalho a nivel estadual, colhe-se do acordédo n°
5501849-16.2019.8.09.0051, proferido pelo Desembargador Itamar de Lima (BRASIL, 2021), de
que é possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementacdo pelo ente publico, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em
questdo gque envolve o poder discricionario do Poder Executivo.

Assim, resta reconhecida e legitima a atuacéo do Poder Judiciario no controle das politicas
publicas que envolvem a salde, quando o Estado, qualquer dos trés entes federativos, é omisso das
atribui¢des constitucionais de protecdo e defesa do minimo existencial, consequentemente de
protecdo e defesa da dignidade da pessoa humana e mais especificamente da do idoso, interesse
maior desta dissertacéo.

2.3 O principio do minimo existencial versus o principio da reserva do possivel nas politicas

publicas de satde do idoso

Diversos argumentos tém sido utilizados para afastar as pretensdes judiciais envolvendo o

direito a satde, visando impedir a efetivacéo do direto fundamental & salide por meio da intervencéo
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do Poder Judiciario. Além dos argumentos da reserva de competéncia legislativa e a afronta ao
principio da separagdo dos poderes, o Poder Publico pode invocar o “principio da reserva do
possivel” para se eximir do seu dever constitucional, sustentando que, diante das limitagdes de
ordem econbmica, a efetivacdo dos direitos sociais encontra-se condicionada aquilo que
razoavelmente pode se esperar do Estado. Em relacéo a reserva do possivel, Sarlet (2002, p. 328)
afirma que:

[...] por mais que os poderes pablicos, como destinatarios precipuos de um
direito a saude, venham a opor — além da ja cléssica alegacdo de que o
direto a satde (a exemplo dos direitos sociais prestacionais em geral) foi
positivado como norma de eficacia limitada — os habituais argumentos da
auséncia de recursos e da incompeténcia dos Orgdos judiciarios para
decidirem sobre a alocacdo e destinacdo de recursos publicos, ndo nos
parece que essa solucdo possa prevalecer, ainda mais nas hipéteses em que
estd em jogo a preservagao do bem maior da vida humana.

Ao Estado cabe se valer de todos os meios possiveis para adequar sua possibilidade as
necessidades essenciais dos cidaddos, considerando a razoabilidade da pretensdo individual ou
social e a disponibilidade financeira de efetivar a prestagao.

A teoria da reserva do possivel surgiu na Alemanha, visando eximir o Estado de cumprir
suas obrigaces prestacionais em virtude da escassez de recursos financeiros, 0s quais Sao essenciais

para a realizacdo das politicas publicas para concretizar os direitos de segunda dimenséo (direitos
econdmicos, sociais e culturais). Nesse sentido, Barletta (2008, p. 111 e 112) explica que:

A locucdo “reserva do possivel” contextualiza o dilema de cunho
econdmico que se da quando as necessidades sociais sao ilimitadas e o0s
recursos do Erario para supri-las, insuficientes. Nesse sentido, a sociedade
teria que se contentar com uma fronteira que demarca o que € possivel para
0 orcamento publico, a fim de atendé-la. Todos os direitos subjetivos
publicos sociais possuem um custo, portanto, renomadas vozes sustentam
que, para assumi-los, faz-se cogente estejam eles atrelados a “reserva do
possivel”.

Assim, resta evidente que a teoria da reserva do possivel visa compatibilizar os recursos
estatais com os direitos fundamentais sociais, conquanto tal teoria pode se tornar um empecilho para
a efetivagdo das normas fundamentais, tendo em vista a alegacéo corrente de falta de recursos pelo
Poder Publico quando solicitado a se manifestar em demandas judiciais envolvendo a tematica.

Em sede do Supremo Tribunal Federal, a teoria da reserva do possivel tende a ser bastante
relativizada, levando em conta os compromissos delineados pela Carta da Republica para com os
poderes publicos em prol dos cidaddos, sendo certo que, para o seu acolhimento, a Administracéo

Publica tem que fazer uma demonstracéo objetiva da auséncia de recursos disponiveis para tanto.
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Infere-se, com isso, que ndo se pode negar a prestacdo do Direito & Salde sob o argumento da
indisponibilidade de recursos.

Apos inumeros questionamentos acerca da aplicabilidade da teoria da reserva do possivel a
realidade brasileira, os tribunais tém se posicionado no sentido de que cabe ao administrador
escolher a salide como uma prioridade, alocando recursos para a concretizagdo desse Direito nao
sendo mais aceita a justificativa genérica de escassez de recursos para 0 descumprimento desse
Direito Fundamental. Nesse sentido, vale citar trecho do voto do Ministro Celso de Mello no
julgamento da ARE 745745 AgR, publicado em 19/12/2014 (BRASIL, 2014):

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do possivel” —
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode
ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente,
do cumprimento de suas obrigagbes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo
ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um
sentido de essencial fundamentalidade. Tratando-se de tipico direito de
prestacdo positiva, que se subsume ao conceito de liberdade real ou
concreta, a prote¢do a salde — que compreende todas as prerrogativas,
individuais ou coletivas, referidas na Constituicdo da  Republica
(notadamente em  seu art. 196) — tem por fundamento regra
constitucional cuja densidade normativa ndo permite que, em torno da
efetiva realizacdo de tal comando, o Poder Pdblico disponha de  um
amplo espaco de discricionariedade que lhe enseje maior grau de
liberdade de conformagdo, e de cujo exercicio possa resultar,
paradoxalmente, com base em simples alegacdo de mera conveniéncia
e/ou oportunidade, a nulificagdo mesma dessa prerrogativa essencial.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), no documento sobre a judicializacdo de questdes
referentes a salide (ASENSI; PINHEIRO, 2015, p. 132-133) registra orientacdo aos magistrados no
sentido de relativizar o argumento da insuficiéncia de recursos.

Assim, sempre gue invocada a reserva do possivel, esta deve ser sopesada com a ideia do
“minimo existencial”, a qual corresponde, em sintese, a uma especie de desdobramento do principio
da dignidade da pessoa humana e que significa que o Estado deve prestar a cada individuo o
minimo necessario para garantir a sua existéncia. Nas palavras de Barcellos (2002, p. 126), o

minimo existencial corresponderia a:

Um elemento constitucional essencial, pelo qual se deve garantir um
conjunto de necessidades basicas do individuo, um nicleo irredutivel do
principio da dignidade da pessoa humana, o qual incluiria um minimo de
quatro elementos de natureza prestacional: a educacdo fundamental, a
saude basica, a assisténcia aos desamparados e 0 acesso a justica.
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O debate sobre a efetivacdo de direitos fundamentais sociais pelo Poder Judiciario ndo
deve residir no fato de se saber se o Poder Judiciario tem ou nédo legitimidade para proferir tais
decisdes contra o Poder Publico nem no principio da reserva do possivel.

O reconhecimento do Direito a Saude como relativo a dignidade humana e sua derivacéo
nas leis, politicas publicas e jurisprudéncias, mostram a preocupacao sobre o conceito de saude,
como atingir o estado de bem-estar e quais séo direitos e deveres dos cidaddos e dos Estados.

2.4 Decisbes do STF e do STJ, com enfoque no entendimento do TJGO, representativas de
promocao, protecdo e garantia do direito a satde do idoso

Neste item, serdo examinadas as decisfes assentadas no principio da dignidade da pessoa
humana, envolvendo o direito a salde do idoso perante 0 Supremo Tribunal Federal, o Superior
Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica do Estado de Goias?.

O primeiro caso é a decisao reconhecendo repercussio geral® no Recurso Extraordinario n.
630.852/RS, Relatora Min. Ellen Gracie, julgado em 07 de abril de 2011 (BRASIL, 2011). O
Supremo Tribunal Federal julgard o aumento da contribuicdo ao plano de salde, em razdo de
ingresso em faixa etaria diferenciada, considerando os contratos firmados antes da vigéncia do
Estatuto do Idoso. Da referida deciséo, depreende-se do voto da Relatora:

1 Pesquisa realizada na pagina oficial do Supremo Tribunal Feral, no campo jurisprudéncia, com as palavras-
chave: saude e idoso. Foram cinquenta e dois ac6rdaos.

Pesquisa realizada na péagina oficial do Superior Tribunal de Justica, no campo jurisprudéncia, com as
palavras-chave: salde e idoso. Foram trezentos e trinta e sete acérdaos.

Consulta realizada na pagina oficial do Tribunal de Justica do Estado de Goias, no campo jurisprudéncia,
com as palavras-chave: salde e idoso e medicamento. Foram duzentos e noventa acordaos.

2 Salienta-se que o STF também reconheceu a repercussao geral nos casos que envolvem o fornecimento
de medicamento de alto custo por intermédio do Poder Publico (RE 566.471/RN, RG, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, julgado em 15/11/2007, DJe-157 DIVULG 06-12-2007 PUBLIC 07-12-2007 DJ 07-12-
2007 PP-00016 EMENT VOL-02302-08 PP-01685). Cumpre ressaltar que uma das observacdes feitas pelo
Relator, Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2007), foi no seguinte sentido: — “Em sintese, questiona-se, no
extraordinario, se situacdo individual pode, sob o angulo do custo, colocar em risco o grande todo, a
assisténcia global a tantos quantos dependem de determinado medicamento, de uso costumeiro, para
prover a saude ou minimizar sofrimento decorrente de certa doenga.” Verifica-se, também, que o Supremo
Tribunal Federal reconheceu repercusséo geral nos casos em que falta registro do medicamento perante a
ANVISA (Recurso Extraordinario n. 657.718, Relator Ministro Marco Aurélio, Tema 500, DJe 9.3.2012), tendo
julgamento definitivo publicado em 09/11/2020, fixando a seguinte tese: | - O Estado néo pode ser obrigado a
fornecer medicamentos experimentais; Il - A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o
fornecimento de medicamento por decisdo judicial; Ill - E possivel, excepcionalmente, a concessao judicial
de medicamento sem registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo
superior ao previsto na Lei n° 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de
registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos Orfdos para doencas raras e
ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de regulacéo no exterior; e
(iii) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil; IV - As acdes que demandem fornecimento
de medicamentos sem registro na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido.
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Verifico que a questdo versada neste apelo extremo possui relevancia do
ponto de vista econdmico, politico, social e juridico, nos termos do § 1° do
art. 543-A do Codigo de Processo Civil. E que o assunto alcanca,
certamente, grande ndmero de idosos usuarios de planos de saude.

Assim, da andlise dessa decisdo, constata-se que o reconhecimento da repercussao geral
pode ser considerado também um modelo de agir em prol de uma comunidade; afinal, ao aplicar
esta técnica, reconhece-se também que ha outro nimero de envolvidos na mesma situacdo de forma
que a decisao final alcance a todos, assegurando-se, assim, o principio da igualdade.

Anoto que se aguarda o posicionamento definitivo do STF na repercussdo geral (RE
630.852/RS), tema 381, sobre a aplicacdo do Estatuto do Idoso a contrato de plano de sadde firmado
anteriormente a sua vigéncia, com énfase no controle do aumento da contribuicdo em razéo de
ingresso em faixa etéria diferenciada. Diante da visdo constitucional, que o Supremo vem
conferindo a protecao ao idoso, acredita-se na confirmacéo da norma protetiva do Estatuto.

O segundo caso diz respeito ao julgamento da Ministra Ellen Gracie (BRASIL, 2002), na
ADI 2.453/RJ, em 13 de marco de 2002, que teve por finalidade reconhecer a inconstitucionalidade
da Lei Estadual n. 3.542, que obrigou farmacias e drogarias a concederem descontos aos idosos na
compra de medicamentos. Nesse caso, assim se manifestou o Supremo Tribunal Federal ao indeferir
a liminar:

Caso deferida a liminar, mas vindo a final a ser julgada improcedente a
acdo, as pessoas idosas ficariam, nesse interregno, despidas da facilidade
legal que lhes garante, sem davida, acesso a medicamentos vitais para o
seu bem-estar e sua dignidade, garantindo, assim, seu direito a vida (art.
230, caput da Carta Politica). Quanto aos empresarios, caso indeferida a
liminar, mas no mérito julgada procedente a acdo, terdo condicdes de se
ressarcir, pelas regras de mercado dos prejuizos que porventura julgarem
haver sofrido, levando-se em conta, também a informacéo prestada pela
Assembleia Legislativa (fls. 81/100) de que o publico alvo da lei
questionada corresponde a apenas 9% da populacdo do Estado do Rio de
Janeiro. A irreparabilidade dos danos decorrentes da suspensdo ou ndo dos
efeitos da lei, parece evidente, se da, de forma irremediavel, em prejuizo
dos idosos, da sua saude e da sua propria vida, valores mais caros a
Republica Federativa do Brasil (art. 1o, Il e IV e art. 30, | e IV da CF) do
que eventual prejuizo parcial de determinado ramo comercial, insuscetivel
de inviabilizar a continuidade empresarial e passivel de reparagéo posterior
por mecanismos de mercado. A hipdétese €, portanto, de periculum in mora
inverso.

Depreende-se, desse julgamento, que o Supremo Tribunal Federal, além de constatar a
situacdo a ser suportada pelos idosos em caso de concessdo da liminar almejada, na intencdo de
garantir o direito a vida, aplicou o periculum in mora inverso, pois reconheceu gue a satde e a vida

dos idosos sdo valores mais caros ao pais do que o eventual prejuizo aos empresarios. Com essa
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decisdo, o tribunal conferiu a todos os idosos cariocas o direito a saude, por meio da compra de
medicamentos com descontos.

Infelizmente, neste caso, 0 STF, em 21/12/2020, declarou inconstitucional Lei do RJ que
obrigava as farmacias e drogarias do Estado a conceder descontos de até 30% para consumidores
com mais de 60 anos. O voto vencedor foi do ministro Gilmar Mendes, que deu provimento ao
pedido. O fundamento da deciséo foi que, apesar de sua finalidade social louvavel, a regra invade a
competéncia da Unido para a regulacéo do setor e pode gerar desequilibrios nas politicas publicas
federais. Colhe-se do voto condutor:

[...] entendo que a lei estadual extrapolou a sua competéncia
supletiva e invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de protecéo e defesa da saude, direito econdémico e protecdo
do consumidor, estabelecendo politica publica voltada a saide, mas que
vai de encontro ao planejamento e a forma de caélculo
estabelecida pela Unido para definicho do preco de
medicamentos em todo o territério nacional e para a formacdo de um
equilibrio econbmico-financeiro no mercado farmacéutico.

Ja a relatora, Carmen LUcia, julgou improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade.
Para ela, assegurar desconto nos medicamentos vendidos as pessoas com mais de sessenta anos faz
parte do conjunto de acbes voltadas a salde, que podem ser adotadas por qualquer dos entes
federados sem embaracos ou afronta a principios constitucionais. Acompanharam o voto de Carmen
Lucia os ministros Edson Fachin e Rosa Weber.

Embora a Corte Suprema tenha decidido pela declara¢do de inconstitucionalidade da lei do
Rio de Janeiro, urge reconhecer que o STF n&o ficou ao largo da protecdo do idoso, enfrentando
temas garantidos no Estatuto e sinalizando, para os operadores do direito, a forca constitucional da
norma de protecéo ao idoso.

Os casos acima relatados foram os dois registros identificados por esta pesquisa junto ao
Supremo Tribunal Federal, a dar destaque as decisfes envolvendo explicitamente a salde do idoso.
Passa-se ao exame das decisGes referentes ao direito a saude do idoso no ambito do Superior
Tribunal de Justica.

Entre as matérias relacionadas a salide do idoso debatidas no Superior Tribunal de Justica,
destaca-se o julgamento que uniformizou o entendimento da aplicacdo imediata e retroativa do
Estatuto do Idoso, proferido no REsp 1.280.211, anotando que o direito a vida, a dignidade e ao
bem-estar das pessoas idosas encontra especial protecdo na Constituicdo da Republica de 1988,
tendo culminado na edicdo do Estatuto do Idoso, norma cogente, imperativa e de ordem publica,

cujo interesse social subjacente exige sua aplicacdo imediata sobre todas as relag@es juridicas de
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trato sucessivo, a exemplo do plano de assisténcia a satde. No referido voto, o Ministro Marco
Buzzi (BRASIL, 2014) expde que:

[...] ndo se vislumbra antinomia entre o Estatuto do Idoso e a Lei dos
Planos de Saude, os quais devem ser interpretados de modo a propiciar um
didlogo coerente entre as fontes normativas, a luz dos principios da boa-fé
objetiva e da equidade, sem desamparar a parte vulneravel da contratacéo.

Questdo processual de interesse foi a proferida pelo Ministro Benedito Gongalves,
(BRASIL, 2013), no REsp 1409706/MG, em 07 de novembro 2013, ao firmar entendimento quanto

a possibilidade de o Ministério Publico ajuizar aces de fornecimento de medicamentos/tratamento
médico em prol de idoso enfermo perante os Juizados Especiais, asseverando que:

[...] N&o héa dbice para que os Juizados Especiais procedam ao julgamento
de acdo que visa o fornecimento de medicamentos/tratamento médico,
quando o Ministério Publico atua como substituto processual de cidaddo
idoso enfermo. Embora o direito a salde se insira no género dos direitos
difusos, sua defesa pode-se dar tanto por meio de acBes coletivas, como
individuais; e a intencdo do legislador federal foi de excluir da
competéncia dos Juizados Especiais a defesa coletiva do direito a salde, e
ndo a defesa individual. (REsp 1409706/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/11/2013, DJe
21/11/2013)

A referida deciséo, além de orientar o sistema de justica dos juizados especiais de todo o
pais, no que se refere a competéncia, e assegurar 0 acesso a justica, ira, também, conferir maior
celeridade processual aos pleitos que envolvem a saude do idoso. Tudo em respeito aos valores e
principios constitucionais, especialmente a dignidade da pessoa humana, assegurando o direito a
vida e a saude. Estes direitos, segundo lembra Dworkin (2011, p. 433), na definicdo de René
Descartes, “sao os bens mais importantes: todo o resto tem menor importancia ¢ deve ser sacrificado
em favor desses dois bens”.

Digna de destaque, na perspectiva da dignidade da pessoa humana, € a decisdo em favor
da saude de idoso, na qual se reconheceu o dever de fornecimento de tratamento domiciliar pelo
Poder Publico, por meio do SUS, conforme decisdo proferida pelo STJ, na relatoria do ministro

Nunes Maia.

(AREsp 1303664/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe 10/10/2018)

Em relacdo ao reajuste de plano de salde por faixa etaria, a Corte Superior do STJ, com 0

Tema Repetitivo n® 952, firmou a seguinte tese:
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O regjuste de mensalidade de plano de salde individual ou familiar
fundado na mudangca de faixa etaria do beneficiario é valido desde que (i)
haja previsdo contratual, (I1) sejam observadas as normas expedidas pelos
orgaos governamentais reguladores e (I11) ndo sejam aplicados percentuais
desarrazoados ou aleatorios que, concretamente e sem base atuarial idonea,
onerem excessivamente o consumidor ou discriminem o idoso. (REsp
1568244/RJ, Rel~. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
SEGUNDA SECAO, julgado em 14/12/2016, DJe 19/12/2016)

Observa-se que o0 reajuste por idade precisa atender aos critérios objetivamente
delimitados, de modo a ndo ferir o disposto no artigo 15, paragrafo 3°, da Lei 10.741/2003 (Estatuto
do Idoso), o qual veda a discriminacdo do idoso nos planos de saude pela cobranca de valores
diferenciados em razdo da idade.

Outro caso de relevo trata-se do AgRg no AREsp 743794/RS, que questiona a necessidade
do medicamento prescrito pelo médico que acompanha o paciente para tratamento da doenca que 0
acomete. Na relatoria do voto, o Ministro Sérgio Kukina anotou a prevaléncia da protecéo integral
dos direitos do idoso, em regime de prioridade absoluta, notadamente em relacdo a efetivacdo de
seus direitos fundamentais, dentre eles 0 acesso aos meios asseguradores da salde.

Anota-se, por derradeiro, das decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica, a
aplicacdo de danos morais a injusta recusa de cobertura de seguro de saude, bem como o
reconhecimento de fornecimento gratuito de medicamentos ao idoso. Cite-se: RMS 64534 / MT,
AgRg no AREsp 204.037/CE, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em
21/03/2013, DJe 03/04/2013, Agint no REsp 1610337/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, julgado em 16/03/2017, DJe 28/03/2017 e Agint no AREsp 1437144/SC, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 24/09/2019, DJe 30/09/2019a.

E patente, entdo, que a atuacio do Tribunal da Cidadania, como uniformizador da
jurisprudéncia dos Tribunais Estaduais, tem servido para que o preceito constitucional de protecdo ao
idoso possa ser reconhecido nas lides com relacéo a satde da pessoa idosa.

Verificada a atuagdo dos Tribunais Superiores acerca do tema em estudo, cumpre observar
como o Tribunal de Justica do Estado de Goiés, esfera recursal mais proxima das partes, tem
decidido em temas afetos a saude do idoso. Do exame dos processos julgados pelo TIGO, destaque-
se 0 voto do Desembargador Sérgio Mendonca de Aradjo (BRASIL, 2018), que ao reconhecer 0
direito liquido e certo do idoso, com 78 (setenta e oito) anos de idade, ordenou ao Estado o
tratamento cirdrgico de revisdo de artroplastia total de quadril a esquerda, com suporte de UTI e

medicacdo necessaria, conforme prescricdo medica. O caso foi assim ementado:

ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. REALIZAQAO, DE
CIRURGIA DE URGENCIA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. OITIVA DA CAMARA DE SAUDE DO JUDICIARIO
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(DESNECESSIDADE). LEGITIMIDADE PASSIVA
(RESPONSABILIDADE SOLIDARIA). DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO. MULTA DIARIA. 1- O Ministério Plblico é parte
legitima para pleitear tratamento médico ou entrega de medicamentos nas
demandas de salide propostas contra os entes federativos, mesmo quando
se tratar de feitos contendo beneficiarios individualizados, conforme
divulgado no Informativo n°® 0624, publicacdo de 18/05/18, REsp
1.682.836-SP, Recursos Repetitivos - Tema 766) 2- A oitiva da Camara de
Salde do Judiciario revela-se desnecessaria se a acao de mandado de
seguranca foi suficientemente instruida. 3- Conforme orientacéo do STJ e
do STF possuem responsabilidade solidaria a Unido, os Estados e 0s
Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem legitimidade para
figurar no polo passivo da demanda, a qual objetiva a garantia do acesso a
medicamentos ou tratamento médico para resolver o problema de saude. 4-
Restando evidenciado o direito liquido e certo do substituido, tendo em
vista o carater emergencial de proceder a cirurgia prescrita pelo médico do
SUS, cuja demora na realizagdo do procedimento cirdrgico podera causar-
Ihe dano irreversivel a salide do idoso, deve ser considerado o principio da
dignidade humana e o direito a vida, os quais se sobrepdem a qualquer
outro, pois seria extremamente injusto exigir que o paciente demandasse
contra 0 municipio, quando ja ajuizou a agao contra o estado. 5- Diante da
informacéo fornecida pelo érgdo ministerial que ndo houve o cumprimento
da medida liminar anteriormente deferida, determinando a realizacéo de
procedimento cirurgico, de urgéncia, no paciente idoso, merece ser fixada
a multa diéria, a fim de garantir a efetividade da tutela jurisdicional.
SEGURANCA CONCEDIDA. (TJGO, Mandado de Seguranca (CF, Lei
12016/2009) 5156448-60.2018.8.09.0000, Rel. SERGIO MENDONCA
DE ARAUJO, 4* Camara Civel, julgado em 06/08/2018, DJe de
06/08/2018). (BRASIL, 2018)

Neste julgamento, levou-se em consideracdo o carater emergencial da cirurgia prescrita
pelo médico do Sistema de Salde (SUS) ao paciente idoso com 78 (setenta e oito) anos de idade, 0
qual ja se encontrava com alto grau de sofrimento, pois a protese utilizada na cirurgia anterior ja
havia se soltado, impedindo a sua locomocg&o. Ademais, considerou o relator, em seu voto, que a
demora na realizagéo do procedimento cirtrgico poderia causar dano irreversivel a satde do idoso,
devendo ser considerado o principio da dignidade humana e o direito a vida, os quais se sobrepdem
a qualquer outro.

Com tais argumentos e convencimentos, constata-se que ha uma especial atengdo para
com o tema relacionado a satde do idoso, pois, neste caso, percebe-se que o reconhecimento do
direito a saude do idoso restou protegido, garantido e efetivado por forga da Constituicéo.

O Segundo julgado a ser examinado, proferido pelo TJGO no processo n°
5094946.52.2020.8.09.0000, Relatora Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco (BRASIL,
2020a), em 15 de junho de 2020, determinou que o Secretério de Saude do Estado fornecesse ao
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idoso de 63 (sessenta e trés) anos de idade a medicacao reclamada; destacou a saude como direito
fundamental e social e se manifestou a respeito da reserva do possivel e do minimo existencial:

De mais a mais, este mandado de seguranca prende-se a fundamento e
objetivo republicanos (artigos 1°, IlI, e 3°, IV, Constituicdo Federal) e a
garantia de direito fundamental e social (artigos 5° caput, e 6° caput,
Constituicdo Federal). A regra afina-se aos postulados da segunda
dimensdo dos direitos fundamentais (direito de prestacdo), segundo a
classica definicdo de Paulo Bonavides, sendo a inércia governamental
inadmissivel, sob pena de grave o comprometimento politico-juridico
nacional. A concep¢do dessa norma como programatica cede espaco a
locucdo do artigo 5° 8§ 1° Constituicdo Federal, sendo certa a
impostergabilidade e indisponibilidade da missdo de o Poder Publico
proteger a vida, a dignidade e a salde de todos os cidaddos. Essa tarefa
constitucional ndo se infirma ou limita pela clausula da reserva do possivel,
inaplicavel diante do possivel comprometimento do minimo existencial, da
protecdo ao nucleo essencial do direito fundamental a vida e a salde, e da
vedacdo ao retrocesso social. Ndo se defende aqui o protagonismo do
Poder Judiciario na consecucéo de politicas pablicas relacionadas a satde,
mas sua funcdo primordial na concreta execugdo de medida
constitucionalmente estabelecida, sobre a qual ndo incidem critérios de
conveniéncia e oportunidade administrativas (Sumula 473, Supremo
Tribunal Federal). (BRASIL, 2020a)

Ao julgar o presente caso, a julgadora a quo salientou regras protetivas do Estatuto do
Idoso, Lei federal n° 10.741/2003, e, também, a Lei federal n® 8.080/1990.

O terceiro processo trata sobre a imposi¢ao ao Estado para disponibilizar vaga em UTI ao
idoso com 76 (setenta e seis) anos de idade. O julgamento em apreco ressalta a protecdo
constitucional a salde, salientando que deve haver uma efetividade real das normas constitucionais,
por meio de politicas sociais e econdmicas que visem promover, proteger e recuperar a salde do
enfermo com maior dignidade de vida. O Relator, nessa decisdo, mesmo enfatizando a atual crise do
sistema de saude, com a pandemia da Covid-19, deduziu que, por ser pessoa idosa, a vaga de UTI
deve ser assegurada, em face da obrigacdo de prestacdo do direito a salde, sendo este
imprescindivel para a inviolabilidade do direito a vida. Tal atitude do julgador demonstra que o bem
mais importante € a preservagao da vida do idoso. O julgamento foi assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE. INTERNACAO HOSPITALAR. TRATAMENTO URGENTE.
COVID-19. PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA. PACIENTE
IDOSO COM 75 ANOS. COMPROMETIMENTO SEVERO DOS
PULMOES, NECESSITANDO INTERNACAO EM LEITO DE UTI.
ARTIGOS 6° 196 E 198 DA CF/88. LIMINAR CONCEDIDA.
TRATAMENTO ADEQUADO INICIADO. EMBARGOS DE
DECLARACAO PREJUDICADOS. 1. O cumprimento de medida
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liminar, em sede de mandado de seguranca, ndo enseja a extingdo do
processo, pois reveste-se de provisoriedade e precariedade, ndo
acarretando, por si s6, a perda superveniente do interesse processual ou do
objeto da acdo, pois apenas a sentenca de mérito produz coisa julgada
formal e material. 2. A salde, direito de todos, é dever do Estado nas suas
03 (trés) esferas administrativas, devendo ser suportada por todos os entes
federados, quais sejam, a Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios (artigos 23, inciso Il, e 196, da Constituicdo Federal e Tema
793, do Pretdrio Excelso). 3. In casu, verifica-se que o paciente, idoso de
75 anos, mediante prova pré-constituida, conseguiu demonstrar ser
portador de grave quadro de salde, com piora na sua fungdo pulmonar em
razdo do acometimento da COVID-19, permanecendo em grave estado
geral e com risco de morte, necessitando de transferéncia para Unidade de
Internacdo Hospitalar de Tratamento Intensivo, a fim de realizar tratamento
urgente. 4. Considerando a obrigacdo do Estado em fornecer o tratamento
necessario para aqueles que nao tenham condicOes de fazé-lo com recursos
proprios; a necessidade demonstrada pelo caso grave do substituido acerca
da internacdo hospitalar em UTI; imple-se a concessdo da ordem.
SEGURANCA CONCEDIDA. EMBARGOS DECLARATORIOS
PREJUDICADOS. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO ->
Processo de Conhecimento -> Procedimento de Conhecimento ->
Procedimentos Especiais -> Procedimentos Regidos por Outros Cédigos,
Leis Esparsas e Regimentos -> Mandado de Seguranca Civel 5119526-
15.2021.8.09.0000, Rel. Des(a). Aureliano Albuquerque Amorim, 22
Céamara Civel, julgado em 26/04/2021, DJe de 26/04/2021)

Portanto, diante dos processos, anteriormente descritos, constata-se que tais decisdes estdo
em consonancia com a posicdo social de que o Poder Judiciério esta legitimado para atuacdo no
sentido de garantir a medicacdo e internacéo para a prevencao, promogao, protecao e recuperacao da
satde do idoso. Com isso, fica demonstrando o total conhecimento da legislacdo que assegura a
atencdo integral a saude das pessoas com idade avancada.

O quarto processo analisado, julgado pelo TJGO, refere-se a idoso com 80 (oitenta) anos
de idade, que necessita de suplemento alimentar especial, em decorréncia de cancer gastrico. Neste
acorddo de n° 5421651.14.2020.8.09.0000, o Relator Desembargador Alan Sebastido de Sena
Conceicdo (BRASIL, 2020b), em 17/12/2020, destacou a fundamentalidade do direito a saude e
enfatizou que se trata de um bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Pablico.

No mesmo sentido, constata-se a seguinte decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Goiés no processo n® 5014120-05.2019.8.09.0152, de relatoria do Desembargador Itamar de Lima
(BRASIL, 2019Db), em 18 de julho de 2019, no caso que envolve um idoso com 93 (noventa e trés)
anos de idade que necessitava de medicamentos e fraldas geriatricas por ser portador de patologia
tromboatica.
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Para este julgamento, o Tribunal ressaltou a responsabilidade solidaria dos entes publicos
no que se refere a garantia do direito a sadde, constituindo dever de o Estado assegurar a todos 0s
cidaddos, indistintamente, 0 acesso a tratamento de salde, disponibilizando-lhes os meios e recursos
necessarios as terapias recomendadas pelos médicos, por se tratar de direito fundamental
indisponivel, constitucionalmente garantido. Além disso, destacou o papel do Judiciario na
efetivacdo dos direitos com sede constitucional, ndo podendo essa atividade ser confundida com
violagdo ao principio da separacdo dos poderes, notadamente, quando legitimada a intervencéo pela
garantia do direito fundamental a satde e a dignidade da pessoa humana.

Em relacdo ao reajuste do plano de salde pela mudanca da faixa etéria, 0 TIGO vem
acompanhando o entendimento dominante da impossibilidade de alteragdo pela simples mudanca da
faixa, por colisdo com o art. 15, § 3° do Estatuto do Idoso, e o Cadigo de Defesa do Consumidor.
Reconhece-se, pois, a aplicacdo imediata da Lei 10.741/2003, por seu carater de ordem publica e
interesse social. Cite-se: Apelacéo Civel 0318444-38.2014.8.09.0051, Rel. Des(a). Reinaldo Alves
Ferreira, 12 Camara Civel, julgado em 22/03/2021, DJe de 22/03/2021.

Dos julgados colacionados, verifica-se que o Poder Judiciario detém uma atuacao sensivel
para com as demandas voltadas as politicas publicas de salde, especialmente a do idoso, com base
em principios e valores previstos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, o direito a salide é dever do Estado, ou seja, € 0 compromisso do Estado de
garantir a todos os cidadaos o pleno direito a saude. Essa garantia sera efetivada, conforme o artigo
196 da Constitui¢ao Federal, “mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promogao, prote¢ao e recuperacao’’.

Assim, quando o Estado deixa de concretizar o direito & saide do idoso, de forma a
garantir o bem-estar fisico e psiquico, cumpre ao Poder Judiciario assumir a importante missao de
controle das politicas publicas de saide. De acordo com o que esta pesquisa demonstrou, o Poder
Judiciario tem o papel, no que diz respeito aos direitos do idoso a saude, de fazer com que as
promessas constitucionais sejam concretizadas, na busca da cidadania, da dignidade humana e
justica social, suprimindo as desigualdades sociais que acometem este grupo social vulneravel.
Qualquer discusséao acerca de politicas sociais publicas para a manutencdo da salde e da vida da
pessoa idosa ndo pode se limitar as questdes normalmente afeitas a efetivacdo de direitos sociais,

mas deve ser encarada sob o prisma imperativo do principio da dignidade humana.
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Pelos processos examinados, vislumbrou-se que o Poder Judiciario tem concretizado as
politicas publicas de saude diante das demandas apresentadas pelo idoso, utilizando instrumentos
que, baseados no principio da dignidade da pessoa humana, dao-Ihe efetividade, respeitando, desta
forma, a Constituicdo Federal e o Estatuto do Idoso. Ressalta-se que as alegagdes do Estado quanto
a insuficiéncia de recursos/reserva do possivel ndo séo suficientes o bastante para convencer o Poder
Judiciério a deixar de materializar o direito a satde do idoso.

Diante de todo o exposto, identifica-se que o Judiciario tem uma atuacdo importante e
digna de destaque na persecucdo da efetividade dos direitos da pessoa idosa, em especial, 0 seu
direito a salide, de ordem prioritaria, 0 que merece o devido reconhecimento.
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