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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICAE
REGULACAO

Apresentacdo

Transformagdes na Ordem Social e Econémica e Regulacéo |

Eis que estamos em meados do ano de 2023, mais especificamente, no més de junho,

novamente, recebendo tantos amigos e pesquisadores a apresentarem seus trabalhos no VI

Encontro Virtual do CONPEDI. Alias, a forma virtual de trabalho e o uso das novas

tecnologias sdo evidentes sinais de transformacéo na Ordem Social e Econdmica que faz

urgir a necesséria regulacéo Estatal para que se definam, viaintervencdo do aparato juridico-
normativo do Estado, as devidas competéncias, direitos e deveres dos agentes envolvidos em
interacOes fisicas e por meio de novéis tecnologias que desafiam, por assim dizer, o classico
Direito. As interacOes entre os sujeitos de Direito ja ndo sdo locais e, mesmo, passam a ser

internacionais, até mesmo, pelo uso de plataformas digitais que desconhecem fronteiras e
jurisdicBes. Evoluimos nos ultimos quarenta anos de forma téo surpreendente que restam,

agora e daqui para frente, enormes desafios em se institucionalizar Direito (seja quando da
criacdo de normas ou, ainda, quando da apreciacdo pelo Poder Judiciério de casos concretos)

gue esteja concretamente coadunado com a realidade féatica de um mundo que avanca em

sociedade de redes tecnoldgicas. E 0 nosso desafio e, assim, passamos a analisar, do ponto de
vista académico, diversas possibilidades para entendimento de realidades desafiadoras e que
merecem diferentes formas de pensar o legislado e o julgado. Destarte, apresentam-se, entao,

para a comunidade juridica, 0s seguintes artigos:

A CARNE CULTIVADA NO BRASIL: ANALISE DO PONTO DE VISTA DAS
POLITICAS PUBLICAS REGULATORIAS; de autoria de Amilton Cardoso Dos Santos
Junior e Filipe Fortes de Oliveira Portela. Analisando a elaboracéo de politica publica
regul atoria de pesquisas, producéo e comercializacdo de carne cultivada no Brasil destacando
gue o processo de elaboracdo e conducdo da politica publica regulatéria deve estar pautado
em estudos transdisciplinares

A CONSTITUICAO DE FUNDOS DE ENDOWMENT COMO INCENTIVO

REGULATORIO A APS DO SUS: O FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES
ESTATAIS PELO FINANCIAMENTO; apresentado por Luiz César Martins Loques.
Discutindo problemas relacionados a Atencdo Primaria a Salde, parte essencial do modelo
do Sistema Unico de Satide, expostos pelo Banco Mundial; bem como que, na realidade, no



Sistema Brasileiro administrativo-constitucional ndo ha impedimentos, em principio, da
colaboracdo da atividade empresarial com a Administracdo Ppublica, mormente, via PPPs e
fundos de endowment.

A LIVRE INICIATIVA COMO EXPRESSAO DE LIBERDADE A LUZ DA

JURISPRUDENCIA DO STF; de autoria de Marcelo Benacchio, Vera Lucia Angrisani e
Mikaele dos Santos. Tratando da compreensdo da livre iniciativa como expressao de
liberdade e valor necessario no desenvolvimento social aluz dajurisprudénciado STF.

A REGULACAO DE GATEKEEPERS SEGUNDO O DIGITAL MARKETS ACT
EUROPEU: AVANCO REGULATORIO OU RETROCESSO PARA INOVACAO?
Apresentado por Temis Chenso da Silva Rabelo Pedroso e Tania Lobo Muniz. Discorrendo
sobre o conteido do Digital Markets Act Europeu publicado no segundo semestre de 2022,
com o objetivo de garantir competitividade entre os mercados digitais pela regulacdo das
grandes companhias de tecnologia para se evitar que, abusando de seu poder de mercado,
impecam a entrada de novos concorrentes.

A TELEVISAO COMO INSTRUMENTO LESIVO AO DESENVOLVIMENTO DA
CAPACIDADE COGNITIVA elaborado por Francelino das Chagas Valenca Junior e Jessica
Manuella Duarte Vaenca. Discutindo a transformacdo da capacidade de abstracdo do ser
humano apds o surgimento e a massificacéo da televisdo na sociedade moderna e como esse
avancar tecnologico esta impactando a capacidade de raciocinio das pessoas, evidenciando
gue estamos, de forma passiva, recebendo inputs que sdo absorvidos como por osmose sem
gue fagcamos qualquer esforgo intelectual. Trata-se de verdadeiro “mergulhar” na passividade
em frente aumatela, em geral por diversas horas ao longo do dia.

CAMINHOS PARA A CONSOLIDACAO DA AUTORIDADE NACIONAL DE

PROTECAO DE DADOS NO BRASIL; de autoria de Pedro Augusto Gil de Carvalho.
Ensinando que a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados esté prevista na Lel Geral de
Protecdo de Dados como Orgdo da Administracéo Publica Federal responsavel, dentre outros
aspectos, por zelar pela protecdo dos dados pessoais, fiscalizar o tratamento dos dados e
aplicar sangdes quando adequado.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO A PARTIR DE PLATAFORMA

DIGITAL ELETRONICA DE MEIOS DE PAGAMENTO (PIX): UMA VISAO JURIDICA
A PARTIR DOS IMPACTOS DA PANDEMIA; elaborado por Geovanna Nayane Nunes de
Andrade, Eduardo Augusto do Rosario Contani e Patricia Etsuko Issonaga. Lembrando que, a
partir da Pandemia de COVID-19 iniciada ao final de 2019, seguido pelo surgimento de uma



onda no Brasil em marco de 2020, produziram-se severas restricoes as atividades econdémicas
e sociais em inimeros setores. Nesse cendrio, 0 artigo estuda o Sistema de pagamentos Pix,
concebido na década anterior e concretizado em novembro de 2020, revolucionando 0 acesso
ameios de pagamento de baixo custo e proporcionando a bancarizaco de muitas pessoas.

INTERVENGCAO DO ESTADO SOBRE O DOMINIO ECONOMICO: ACESSO A
INFORMACAO SOBRE O CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE EMPRESARIAL E O IMPULSO PARA O CONSUMO CiVICO E
CONSCIENTE; intuido por Marlene Kempfer e Philippe Anténio Azedo Monteiro.
Trabalhando, dentre as possiveis intervencfes do Estado Brasileiro (Art. 174 CRFB/88),
sobre as relacBes no dominio econémico, a necessaria convergéncia das condutas de
consumo, das empresas e do Estado para o fim de promover eficécia social dos direitos que
compdem o conceito de fungdo social da propriedade empresarial.

INTERVENCAO ESTATAL EM PROL DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE A LUZ
DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS; de autoria de Marcus Aurélio Vale Da
Silva, Marisa Rossignoli, Bruno Bastos De Oliveira. Defendendo a atuacéo das micro e
pequenas empresas que merecem ser escopo de politicas publicas direcionadas ao

desenvolvimento socioecondmico, considerando o tratamento diferenciado previsto no

Ordenamento Juridico brasileiro, que prevé a possibilidade de aplicacdo de beneficios aos
microempreendedores, mas que ainda ndo atingem os objetivos que transcendem a seara
econémica

LIMITACAO DO DIREITO DE FRUIR DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA: UMA
ANALISE DAS INTERVENCOES JUDICIAIS E LEGISLATIVAS NA LElI DO
INQUILINATO NO PERIODO DA PANDEMIA DO COVID-19; escrito por Paulo Andre
Pedroza de Lima e Alisson Jose Maia Melo. Compreendendo como o Legislativo e o
Judiciario Federa intervieram nas relacGes contratuais referente as locacdes imobiliarias
limitando o direito do proprietério de fruir de sua propriedade.

O FENOMENO CONTEMPORANEO DA DESINFORMAGAO: REGULAGAO DOS
AMBIENTES VIRTUAIS COMO INSTRUMENTO DE CONTENCAO DAS FAKE NEWS
elaborado por Samantha Ramos Paixdo de Oliveira e Felipe Aurichio De Camargo.
Destacando que se vive a era da informacédo em meio ao fendbmeno da desinformacao,
curiosamente causado pela quantidade exacerbada, diuturnamente, pelo fendmeno das fake
news fazendo urgir a real necessidade de regulacdo do ambiente virtual, alfabetizacéo
midiatica, neutralidade da rede e do zero-rating, objetivando a tutela juridica dessas
informagoes.



O NEOLIBERALISMO CONTEMPORANEO E OS EFEITOS NEGATIVOS NA
COMPOSICAO MORAL DO INDIVIDUO; apresentado por Oswaldo Pereira De Lima
Junior e Luana Cristina da Silva Lima Dantas. Ttatando do neoliberalismo contemporaneo
como retorno as ideais liberais cléssicas e sobre como seus ideais produzem efeitos negativos
indeléveis na cultura e na moralidade de um povo. Ainda, concluindo que a logica desse
“novo” neoliberalismo se revela como a principa fonte de alheamentos dos individuos em
relacdo ao lado ruim do sistema de economia de mercado, especialmente no que se refere a
pobreza, a marginalidade e a exclusdo social de minorias.

O PESQUISADOR PUBLICO E O MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO — MLCTI: AS ATUALIZACOES DA CARREIRA DE DOCENTE NO
SISTEMA FEDERAL E PARANAENSE; de autoria de Erika Juliana Dmitruk, Estella
Ananda Neves e Viviana Samara Yoko Matsui. Investigando a atualizacdo legislativa
denominada Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI) e seu impacto no
desenvolvimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento, criacéo, prestacdo de servicos
tecnol 6gicos e empreendedorismo académico por parte de docentes de universidades publicas
federais e paranaenses.

O VALOR ADICIONADO FISCAL (VAF) COMO UMA POLITICA ECONOMICA DE
FORTALECIMENTO DA AUTONOMIA FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS; escrito por
Daniel Ricardo Davi Sousa, Marisa Rossignoli e Bruno Bastos De Oliveira.

Discorrendo sobre o Valor Adicionado Fiscal (VAF) e sua insercdo na divisdo de
competéncias tributarias do modelo de federalismo, permitindo o retorno de parte do valor
arrecadado para 0 Municipio de origem das operacdes tributadas pelo Imposto de circulacéo
de Mercadorias (ICMS), com o objetivo de garantir o equilibrio fiscal por intermédio da
devolucdo de parte do valor tributario arrecadado com base na capacidade de geracdo de
riqueza de cada Ente e o fortalecimento da autonomia financeira desses Municipios.

OS DESAFIOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA FISCALIZAR O
CUMPRIMENTO DE REGULACOES TRANSNACIONAIS A PARTIR DA
METODOLOGIA DO DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL; de autoria de Alice Rocha
da Silva e Edinei Silva Teixeira. Suscitando analise acerca dos desafios enfrentados pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) na fiscalizacdo do cumprimento de regulacdes
transnacionais, mais especificamente as chamadas soft law, considerando a auséncia de
acolhimento expresso e formal pelo Estado brasileiro.



POLITICAS PUBLICAS REGULATORIAS NO CONTROLE DE BARRAGENS DE
MINERACAO: DESAFIOS NA GOVERNANCA DE UM SISTEMA DESCOORDENADO
DE SEGURANCA; apresentado por Eder Margques De Azevedo.

Destacando que desastres com barragens de megacorporacdes como o grupo Samarco/Vale
/BHP exigem imediata resposta publica, cujos vieses cognitivos, ao conferir notoriedade aos
efeitos recentes, ndo déo aos riscos passados ou desconhecidos a abordagem adequada a sua
condicéo de causa. Como reacdo instantanea a distorcéo de foco as politicas ambientais, no
setor minerario, tém dado protagonismo a mudangas regulatorias criadas & “toque de caixa’,
preocupadas, muito mais, em dirimir a consternacdo social do que em resolver o dilema de
instituicdes administrativas responsaveis pela fiscalizagdo dos barramentos de rejeitos, cujo
fim maior é assegurar as vidas humanas e o meio ambiente envolvidos. O artigo estuda, pois,
as implicacdes da complexidade do sistema publico vigente, marcado pela descoordenacéo
entre os O0rgaos competentes e suas politicas publicas regulatérias, e como a analise das
causas pode indicar caminhos no tratamento dos desgjustes na governanca mineraria,
amenizando a problemética do controle de seguranca.

REGULACAO ESTATAL DAS NOVAS TECNOLOGIAS: UMA PERSPECTIVA
CRITICA FRENTE AO RACIOCINIO JURIDICO-ADMINISTRATIVO; elaborado por
Artur Barbosa da Silveira e Mikaele dos Santos. Visando o aprofundamento no debate acerca
do raciocinio juridico do Direito Administrativo frente as novas roupagens da sociedade da
informacao, que requer de modo mais célere e adaptativo 0s incentivos ao desenvolvimento
econdmico-social, apontando que a regulacdo econémica Estatal das novas tecnologias,
guando realizada de forma séria, ndo coloca em risco o0s valores humanos conguistados pela
sociedade, tampouco conduz a uma situagdo de inseguranca juridica.

A0 gue se observa apresentamos, aqui, 0 tratamento de temas de suma importancia em uma
época de mudancas e transformacfes sociais que fazem urgir o repensar do proprio Direito
sob pena de que reste, para Este, a desconexao fatica com a realidade local, regional nacional
e internacional. Convidamos, pois, atodos e todas para a leitura dos textos que seguem como
forma de contribuicéo para o repensar de um Direito imerso em realidade que se transforma a
olhos vistos em sociedade, agora, altamente influenciada pel as novas tecnol ogias.

Junho de 2023.
Everton Das Neves Gongalves

Universidade Federal de Santa Catarina



Ilton Garcia Da Costa

UENP Universidade Estadual do Norte do Parana

Fabio Fernandes Neves Benfatti

Universidade do Estado de Minas Gerais



A LIVRE INICIATIVA COMO EXPBESSAO DE LIBERDADE A LUZ DA
JURISPRUDENCIA DO STF

FREE INITIATION ASAN EXPRESSION OF FREEDOM IN THE LIGHT OF STF
JURISPRUDENCE

M ar celo Benacchio 1
VeraLucia Angrisani 2
Mikaele dos Santos 3

Resumo

O estudo tem como objetivo demonstrar através da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ainclinagdo quanto a compreensdo da livre iniciativa como expressdo de liberdade e
valor necessario no desenvolvimento social. A ordem econémica da Constituicéo Federal de
1988 apresenta como fundamento a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa, e
justifica a regulagdo do Estado na matéria, que por finalidade assegurar a todos uma
existéncia digna pelos ditames da justica social. Devido esse carédter socia, a atividade
privada exercida sofre uma limitagdo em prol do interesse geral, o que distancia a adogéo de
um modelo liberal cléssico. Para isso, iniciamente serdo comentados 0s principais aspectos
acerca da ordem econémica nacional, seguida da demonstracdo dos principios a luz da
jurisprudéncia do STF, e conseguinte, uma reflexdo sobre a dimensio da liberdade, que
contempla a livre iniciativa. Ademais, justifica-se a atuagdo da Corte no sentido de protecéo
da valorizagéo do trabalho humano e da livre iniciativa, ao reconhecer a regulacdo pelo
Estado na busca da concretizacdo da finalidade publica.

Palavr as-chave: Ordem econdmica, Livreiniciativa, Stf, Liberdade, Desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

The study aims to demonstrate, through the jurisprudence of the Federal Supreme Court, the
inclination regarding the understanding of free enterprise as an expression of freedom and a
necessary value in social development. The economic order of the Federal Constitution of
1988 is based on the valuation of human work and free initiative, and justifies the regulation
of the State in the matter, which aims to ensure a dignified existence for all by the dictates of

1 Doutor e mestre em Direito pela PUC SP. Professor permanente do Mestrado em Direito e Graduagéo da
UNINOVE. Professor Titular de Direito Civil da FDSBC. Juiz de Direito, S&o Paulo

2 Desembargadora do TJSP, assento na 22 Camara de Direito Publico. Mestrado em Direito pela PUC SP. Pos-
graduada em Direito Processual Civil e Comercia pela USP. Graduagdo pela USP.

3 Mestranda no PPGD UNINOVE em Direito Empresarial. Professora auxiliar no Programa de Iniciagdo
Cientifica01/2022 dalinha: A ordem juridica do mercado na efetivacéo dos Direitos Humanos. Advogada.
Servidora publica



social justice. Due to this social character, the private activity carried out is limited in favor
of the general interest, which distances the adoption of a classical liberal model. For this,
initially the main aspects about the national economic order will be commented, followed by
the demonstration of the principles in the light of the jurisprudence of the STF, and
consequently, a reflection on the dimension of freedom, which includes free initiative.
Furthermore, the Court's action is justified in terms of protecting the value of human work
and free enterprise, by recognizing regulation by the State in the pursuit of achieving the
public purpose.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic order, Free initiative, Stf, Liberty,
Development
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1 INTRODUCAO

A Corte do Supremo Tribunal Federal cumpre a funcdo de guardia da Carta Magna.
Nesse sentido, o constitucionalismo brasileiro dispde da possibilidade de verificacdo da
conformidade entre as leis infraconstitucionais e demais normativas ao texto da Constituicdo
Federal de 1988.

A ordem econdmica, conforme o caput do art. 170, apresenta como fundamento a
valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa, e tem por finalidade assegurar a todos uma

existéncia digna pelos ditames da justica social.

Desse imperativo, compreende-se que a atividade privada, fundada principalmente na
livre iniciativa dos modelos liberais, é limitada pelo interesse geral, o que justifica a regulacéo

do Estado na matéria, em busca de equilibrio e concretizacdo das finalidades da republica.

Diante disso, o estudo tem como objetivo demonstrar através da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a inclinacdo quanto a compreensdo da livre iniciativa como

expressao de liberdade e valor necessario para o desenvolvimento social.

Para conduzir a essa reflexdo, serd demonstrada a atuacdo da Corte no sentido de
protecdo da valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa, ao reconhecer a regulagdo do
Estado na busca da sua concretizacdo, pelo método hipotético dedutivo, e com apoio em
bibliografia referencial do tema. Utilizou-se da compreensao de dignidade como um reflexo da

liberdade, que pode resultar no desenvolvimento social.

Na primeira parte do texto serdo comentados 0s principais aspectos conceituais acerca
da ordem econdmica brasileira, seguidos da exposicéo dos principios a luz da jurisprudéncia do

STF, e em seguida observagdes sobre a dimensao da liberdade que contempla a livre iniciativa.

2 CONCEITOS, PRINCIPIOS GERAIS E OBJETIVOS
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A ordem econdmica da Constituicdo Federal de 1988 traz uma transformacéao na ideia
acerca das normas econémicas: como deve ser 0 aprimoramento do ordenamento voltado para

uma ordem econdmica intervencionista.

Nas palavras de Eros Grau:

Entre nos, a referéncia a uma "ordem econdmica e social”, nas
ConstituicGes de 1934 até a de 1967, com a Emenda n. 1, de 1969 —
salvo a de 1937, que apenas menciona a "ordem econémica” — e a duas
ordens, uma "econdmica"”, outra "social", na Constituicdo de 1988,
reflete de modo bastante nitido a afetacdo ideoldgica da expressdo. O
que se extrai da leitura despida de senso critico, dos textos
constitucionais, é a indicacdo de que o capitalismo se transforma na

medida em que assume novo carater, social. (GRAU, 2010)

Esse carater social € o que configura 0 mundo do dever ser, também inaugurado pela
Carta Magna de 1988, mas no sentido regulatério estatal. Assim, para harmonizar os parametros
sociais do Estado, uma nova ordem econémica se transforma com expansdo em todo o

ordenamento e ndo se limita apenas ao texto constitucional.

A contemplacdo, pela ordem juridica, do conjunto de normas referivel
como ordem econdmica ndo é uma inovacdo deste século, que, por si
s, peculiarize a ordem juridica intervencionista— é a compostura dela,
ordem econdmica, que a peculiariza (a ordem juridica intervencionista)

como tal;

A nova ordem econbémica — aquela, a qual me referi na primeira
afirmacdo que postulei neste ensaio — ndo se esgota no nivel
constitucional, compondo-se por inimeras normas infraconstitucionais.
(GRAU, 2010)
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O caput do artigo 170, da CRFB/88, estabelece em linhas gerais uma estrutura para o
ordenamento econdémico com base em dois fundamentos: o da livre iniciativa, que traz como
objetivo auxiliar na garantia de uma existéncia digna a todos, e a valorizagdo do trabalho

humano, na 6tica da dignidade da pessoa humana, conforme os preceitos da justica social.

Importante ressaltar que a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa séo
também fundamentos da Republica Federativa do Brasil, positivados no artigo 1°, inciso 1V, da
CRFB/88. Desse modo, pode-se compreender uma conformidade no ordenamento a partir

desses pilares constitucionais.

Quantos aos objetivos, ao instituir o Estado Democratico fica assegurado de forma
conjunta a esses valores, o exercicio dos direitos individuais e sociais, com a garantia da

liberdade, seguranga, bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica.

Esses direitos, numa sociedade plural e fraterna que decorre desse Estado Democréatico
construida sob a premissa da dignidade da pessoa humana, sdo valores supremos que entram na

ordem nacional e que também fazem parte das relagbes do Brasil no @mbito internacional.

Assim, contemplam os principios da ordem econémica, elencados no artigo 170: a
soberania nacional, a propriedade privada, funcéo social da propriedade, livre concorréncia, a
defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e
sociais, busca do pleno emprego, e o tratamento favorecido para as empresas brasileiras de
capital nacional de pequeno porte, sob fundamento da valorizagdo do trabalho humano e da

livre iniciativa, com a finalidade de assegurar a dignidade humana.

Quanto a valorizacdo do trabalho, destaca-se aqui que o nucleo desse artigo sao 0s
direitos humanos, visto que também nos fundamentos do Estado brasileiro foi explicita a

intencdo do constituinte.

A posicéo que o trabalho exerce para o Estado, ao servir como préprio alicerce, e ainda
como meio de se alcancar os objetivos fundamentais da Republica, que estéo elencados no texto
constitucional, reforcam a finalidade de busca por uma sociedade livre, justa e solidéria,

plenamente desenvolvida, sem preconceitos e discriminagdes.
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O trabalho humano tem prestigio reconhecido na garantia dos hipossuficientes, que
demanda por medidas que visem o equilibrio socioecondmico entre as classes sociais, no intuito
de inibir as disparidades existentes. Assim como, também se faz presente na protecdo e
incentivo aos inventores, artistas, autores e outros, na qualidade de tutela da propriedade

intelectual.

Ou seja, todos os trabalhadores, sem distingdo tem a garantia do trabalho digno para o
desenvolvimento da vida. Dessa maneira, a importancia social, econémica e politica que ganha
esse direito no ordenamento, induz a garantias juridicas por meio da intervencdo estatal, de

forma que seja promovidos meios de acesso e métodos de reparagdo nos casos de violacao.

No tocante a livre iniciativa, esse principio assegura a liberdade do exercicio aos
particulares de contratarem e se organizarem nas atividades privadas, do modo que
compreendam ser melhor. Assim, prioriza-se a menor interferéncia possivel na condugdo dos

investimentos, capitais, matéria-prima e bens licitos passiveis de disposi¢éo.

Nas palavras de Barroso:

O principio da livre iniciativa, por sua vez, pode ser decomposto em
alguns elementos que Ihe ddo conteudo, todos eles desdobrados no texto
constitucional. Pressupde ele, em primeiro lugar, a existéncia de
propriedade privada, isto €, de apropriacdo particular dos bens e dos
meios de producédo (CF, arts. 5°, XXII e 170, Il). De parte isto, integra,
igualmente, o nicleo da idéia de livre iniciativa a liberdade de empresa,
conceito materializado no paragrafo Gnico do art. 170, que assegura a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo, salvo nos casos previstos em lei.
Em terceiro lugar situa-se a livre concorréncia, lastro para a faculdade
de o empreendedor estabelecer os seus precos, que hao de ser
determinados pelo mercado, em ambiente competitivo (CF, art. 170,
IV). Por fim, é da esséncia do regime de livre iniciativa a liberdade de
contratar, decorréncia légica do principio da legalidade, fundamento

das demais liberdades, pelo qual ninguém serd obrigado a fazer ou
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deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (CF, art. 5°, ).
(BARROSO, 2001)

Essa esséncia na légica do principio da legalidade retoma a ideia das liberdades
publicas, que consiste na interpretacdo de ndo atuacdo estatal na atividade privada, permitida
somente nos casos autorizados em lei, em virtude do interesse publico para exploracdo da

atividade econbmica.

A atividade econdmica (em sentido estrito) foi deixada aos particulares,
cuja atuacdo direta do Estado estd limitada a necessidade para a
seguranca nacional e relevante interesse coletivo (artigo 173 da
Constituicdo Federal) e nos demais casos expressos na Constituicao.
Essa atuagédo ocorre por absor¢cdo ou participacdo. Apesar da atuacao
subsidiaria do Estado (art. 170 e 173 da Constituicdo Federal de 1988),
a Constituicdo, através de conceitos amplos, tal como a seguranca
nacional e o relevante interesse coletivo — a ser disciplinada por norma
infraconstitucional — acaba por conferir ao ente politico a possibilidade
de atuar diretamente, sob o regime de direito privado, em determinada
atividade, a depender da situacdo politica, econbmica e social do

momento historico.

Em linhas gerais, a atuacdo por absor¢do compreende o regime de
monopdlios: aquela atividade econdmica em sentido estrito, sob o
regime juridico de direito privado, no qual o Estado entende ser
essencial a sua prestacdo isolada, com o controle dos meios de producéo
e/ou troca de determinado setor. Esse regime é adotado de forma
restritissima, atualmente, pela Carta Politica, apenas naquela hipétese
do artigo 177. (DUARTE JR., 2016)
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Ao mesmo tempo em que a Constituicdo Federal assegura a livre iniciativa empresarial,
determina que sua atuacdo seja voltada ao bem-estar da sociedade. Isso significa que esta
liberdade ndo é absoluta, j& que encontra limite nas questdes sociais e na medida em que o
Estado intervém na atividade empresarial, quando necessario para evitar condutas abusivas

contra a dignidade coletiva.

Diante disso, verifica-se que, no texto da CRFB/88 e na jurisprudéncia do STF, o
exercicio da liberdade é ponderado quando conflitante a outros direitos fundamentais, sob

observancia do principio da proporcionalidade.

Ademais, acerca dos objetivos ja comentados assevera Kohler:

O fim da ordem econémica esta relacionado com alguns dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como o da erradicacdo
da pobreza e da marginalizacdo reduzindo as desigualdades sociais e
regionais (art. 3%, 1lI) e o de promogdo do bem-estar de todos sem

discriminacdo (art. 3°, 1V).

A realizacdo de tais fins, por 6bvio, ndo depende por si sé de tais

prescricOes, ja que o que a ordem econdmica objetiva € assegurar, velar
pela realizagdo, e néo realizar, a efetivagdo da existéncia digna, da
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, e a promo¢do do bem-
estar, depende, assim, da atuacdo de todos nds, por meio de nossos
representantes ou mesmo diretamente, em que pese a enorme
dificuldade de sua implementacdo face as peculiaridades de nosso
sistema de base capitalista, por esséncia individualista. (KOHLER,
2013)

No intuito de materializar a dignidade da pessoa humana, o constituinte de 1988 a
colocou como pilar do ordenamento, ao ser positivada como fundamento da Republica

Federativa do Brasil e ao exercer ao mesmo tempo, a finalidade da ordem econémica.
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A dignidade da pessoa humana pelo pensamento de Kant afasta a concepgdo material
de tratamento do homem como objeto (KANT, 2021). Isso porque a promogdo da justica em
suas variadas formas, especificamente no ambito social, se relaciona com um tratamento de

equidade numa sociedade inserida direta ou indiretamente na Ordem Econdmica.

A justica social € meio que instrumentaliza a busca pelo equilibrio na atividade
econbmica, e é capaz de realizar os direitos fundamentais como igualdade, liberdade, existéncia
digna, ou seja, o valor da justica € um parametro para a realizacdo da cidadania e para o bem

estar de todos.

3 PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA E JURISPRUDENCIA DO STF

O art. 170 da Constituicdo Federal estabeleceu os principios da ordem econémica. No
entanto, esses fundamentos nao se limitam apenas aos expressamente enumerados no artigo, e
outros existem espalhados por todo o texto constitucional, como a mengao ao principio da livre
iniciativa (fundamento da Republica Federativa do Brasil no art. 1°, 1V), ao principio do
desenvolvimento social (art. 3, 1), ao principio da erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo
(art. 3°, 111), sendo os dois Gltimos, muito embora de nitida implicacdo com a ordem social,

guardam relagcdo com a ordem econdmica.

Acerca dos valores fundamentais do caput do artigo 170, da Carta Magna, assim ja

decidiu a Corte do Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado:

O motorista particular, em sua atividade laboral, é protegido pela
liberdade fundamental insculpida no art. 5°, XIIl, da Carta Magna,
submetendo-se apenas a regulacdo proporcionalmente definida em lei
federal, pelo que o art. 3%, VIII, da Lei Federal 12.965/2014 (Marco
Civil da Internet) e a Lei Federal 12.587/2012, alterada pela Lei 13.640
de 26 de marco de 2018, garantem a operacéo de servigos remunerados

de transporte de passageiros por aplicativos. A liberdade de iniciativa
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garantida pelos artigos 1° IV, e 170 da Constituicdo brasileira
consubstancia clausula de protecdo destacada no ordenamento patrio
como fundamento da Republica e € caracteristica de seleto grupo das
Constituicbes ao redor do mundo, por isso que ndo pode ser
amesquinhada para afastar ou restringir injustificadamente o controle
judicial de atos normativos que afrontem liberdades econémicas
bésicas. (...) O exercicio de atividades econdmicas e profissionais por
particulares deve ser protegido da coercdo arbitraria por parte do
Estado, competindo ao Judiciario, a luz do sistema de freios e
contrapesos estabelecidos na Constituicdo brasileira, invalidar atos
normativos que estabelecam restricdes desproporcionais a livre
iniciativa e a liberdade profissional.(...) A Constituicdo impbe ao
regulador, mesmo na tarefa de ordenacdo das cidades, a opgdo pela
medida que ndo exerca restricbes injustificaveis as liberdades
fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional (art. 1°, 1V, e 170;
art. 5°, XIl1, CRFB), sendo inequivoco que a necessidade de aperfeicoar
0 uso das vias publicas ndo autoriza a criagdo de um oligopolio
prejudicial a consumidores e potenciais prestadores de servico no setor,
notadamente quando héa alternativas conhecidas para o atingimento da
mesma finalidade e a vista de evidéncias empiricas sobre os beneficios
gerados a fluidez do transito por aplicativos de transporte, tornando
patente que a norma proibitiva nega ‘ao cidadao o direito a mobilidade
urbana eficiente’, em contrariedade ao mandamento contido no art. 144,
8 10, I, da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional 82/2014.
(ADPF 449, rel. min. Luiz Fux, j. 8-5-2019, P, DJE de 2-9-2019.)

Em outras situagdes, também ja fizeram partes de julgados outros principios do capitulo

da ordem econdmica. Cabe ressaltar a exposicao:

A Lei 12.006/2009 acrescentou, no Codigo de Transito Brasileiro,

dispositivos que determinavam a veiculacdo de mensagens educativas
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de trénsito em pecas publicitarias de produtos da inddstria
automobilistica (arts. 77-A e 77-E). As normas nao trazem qualquer
restricdo a plena liberdade de comunicacdo das empresas ou a livre
iniciativa e ndo excluem, ademais, a responsabilidade do Estado em
promover, por ato proprio, publicagdes de mensagens educativas de
transito. Trata-se, apenas, de cooperacdo da industria automobilistica,
consectaria da protecdo ao consumidor e da fungdo social da
propriedade (principios da ordem econémica), na divulgacéo de boas
praticas de transito. (ADI 4.613, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-9-2018, P,
DJE de 3-12-2018)

Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em

determinada area. (Sumula Vinculante 49)

A atividade econdmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0s
principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
"defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das noc¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater
legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva
do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e 0s
atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da saude, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. (ADI
3.540 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006)



Comercializacdo de produtos por meio de vasilhames, recipientes ou
embalagens reutilizaveis. Géas liquefeito de petréleo engarrafado
[GLP]. Diretrizes relativas a requalificacdo dos botijdes. (...) O texto
normativo questionado contém diretrizes relativamente ao consumo de
produtos acondicionados em recipientes reutilizaveis — matéria em
relacdo a qual o Estado-membro detém competéncia legislativa (art. 24,
V, da Constituicdo do Brasil). Quanto ao GLP, a lei impugnada
determina que o titular da marca estampada em vasilhame, embalagem
ou recipiente reutilizdvel ndo obstrua a livre circulagcdo do continente
(art. 1° caput). Estabelece que a empresa que reutilizar o vasilhame
efetue sua devida identificacdo através de marca, logotipo, caractere ou
simbolo, de forma a esclarecer o consumidor (art. 2°). A compra de gas
da distribuidora ou de seu revendedor é operada concomitantemente a
realizacdo de uma troca, operada entre o consumidor e o vendedor de
gas. Trocam-se botijdes, independentemente de qual seja a marca neles
forjada. Dinamismo do mercado do abastecimento de gas liquefeito de
petrdleo. A lei hostilizada limita-se a promover a defesa do consumidor,
dando concrecgéo ao disposto no art. 170, V, da Constituicdo do Brasil.
(ADI 2.359, rel. min. Eros Grau, j. 27-9-2005, P, DJ de 7-12-2006. ADI
2.818, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-5-2013, P, DJE de 1°-8-2013)

Os arts. 170, paragrafo Unico, e 173, caput, da CF autorizam o legislador
a restringir o livre exercicio de atividade econémica para preservar
outros direitos e valores constitucionais, destacando-se, no caso de
servigos estratégicos de tecnologia da informacéo contratados pela
Unido, os imperativos da soberania, da seguranca nacional e da
protecdo da privacidade de contribuintes e destinatarios de programas
governamentais. Interesse publico a legitimar decisdo do legislador no
sentido da prestacdo de servicos estratégicos de tecnologia da
informacdo com exclusividade por empresa publica federal criada para
esse fim. (ADI 4.829, rel. min. Rosa Weber, j. 22-3-2021, P, DJE de
12-4-2021)
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Anormado art. 129 da Lei 11.196/2005 harmoniza-se com as diretrizes
constitucionais, especialmente com o inc. IV do art. 1° da Constituicéo
da Republica, pelo qual estabeleceu a liberdade de iniciativa situando-
a como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Dessa liberdade
econdmica emanam a garantia de livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo e o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
consagrados respectivamente no inc. X111 do art. 5° e no paréagrafo tUnico
do art. 170 da Constituicdo da Republica. (ADC 66, voto da rel. min,
Carmen Ldcia, j. 21-12-2020, P, DJE de 19-3-2021)

A atuacdo da corte como guardid da CRFB/88, por meio do controle normativo nesses
casos, e dentre outros nas mais diversas temaéticas, reforca a importancia da congruéncia na

consolidacéo do direito.

O tratamento que se tem nessas situacdes foi de ponderacéo para o equilibrio normativo
com fulcro no interesse geral: a busca de estabilidade entre os valores individualistas da livre
iniciativa que sdo assegurados, na medida em que colaboram para a afirmagdo dos direitos

sociais.

4 LIVRE INICIATIVA COMO EXPRESSAO DE LIBERDADE E O REFLEXO NO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A livre iniciativa € um valor inerente de modelos liberais, com prevaléncia da autonomia
da vontade individual, a qual deve ser garantida pelo Estado. Esse valor foi emprestado para a

ordem econdmica com outra interpretacao.

A livre iniciativa esta intimamente ligada com o ideal de liberdade
econdmica, e sua invocacdo pela ordem juridica objetiva garantir aos

individuos a livre escolha da atividade a vir desenvolver visando ao seu
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sustento, limitando a atuacdo do Estado no campo das opcoes

econémicas dos agentes.

Este principio assegura o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, a todos, independentemente de autorizacdo dos Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei, permitindo-se compreender
tanto o acesso ao mercado quanto a cessacdo das atividades, de forma
que haja liberdade para a producdo e colocacdo dos produtos no
mercado. (MEIRA JUNIOR et al, 2017)

A compreensdo da dicotomia entre interesse privado e publico pode ser dificil, num
primeiro momento, mas fica mais fluida se for levada em consideracdo a possibilidade de

exercicio de liberdades como ponto de insercdo entre eles.

Fazer valer tal liberdade é o propdsito de uma doutrina dos direitos
humanos. A liberdade é uma condicdo da vida humana, mas néo € uma
condicdo dada. Seja como livre-arbitrio, seja como liberdade civil, a
liberdade resulta de acbes e exercicios. Embora haja uma condicéo de
liberdade na agdo humana, ela precisa ser cultivada, assim como as
virtudes, para Aristoteles, ou 0s sentimentos morais, para 0S
utilitaristas, ou o juizo critico, para Kant. A liberdade moderna,
significando auséncia de coacdo, exige a tarefa critica de conhecer e
determinar o que de fato coage e limita a vida dos homens. As coag0es
podem ser internas (subjetivas) ou externas (objetivas), mas
independentemente de sua caracteristica € preciso opor-se a elas quando

injustas, indevidas ou inutilmente cruéis. (LOPES, 2000)

A compreensdo que se requer aqui é acerca da liberdade como um direito humano.
Sendo assim, esse direito deve ser expandido ao maximo possivel, para que exercicio da vida

possa ser desfrutado de forma mais igualitaria.
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O homem em si ndo nasce em situacdo de igualdade com os demais. E nesse sentido,
cabera ao Estado a funcéo de eliminar possiveis barreiras que limitam ou impegam o0 acesso do

individuo as liberdades.

A liberdade como uma condic¢do dada é imprescindivel num Estado Democratico de
Direito em vista do exercicio dos direitos civis. Se a liberdade for ponto de privacdo sem justo
motivo, surge a possibilidade de o individuo ficar a margem da sociedade, em vista dessas

privacdes impostas.

Essa liberdade é decorrente também da capacidade de livre escolha. Aqui, consoante ao
pensamento do Amartya Sen, a liberdade humana é formada pela liberdade civil e politica e sua
negagdo implica diretamente no desenvolvimento social, que ndo contempla apenas o setor

econdmico.

Nas palavras do autor:

Porém — mais fundamentalmente —, a liberdade politica e as liberdades
civis sdo importantes por si mesmas, de um modo direto; ndo é
necessario justifica-las indiretamente com base em seus efeitos sobre a
economia. Mesmo quando falta seguranca econdmica adequada a
pessoas sem liberdades politicas ou direitos civis, elas sdo privadas de
liberdades importantes para conduzir suas vidas, sendo-lhes negada a
oportunidade de participar de decisdes cruciais concernentes a assuntos
publicos. Essas privacdes restringem a vida social e a vida politica, e
devem ser consideradas repressivas mesmo sem acarretar outros males
(como desastres econémicos). Como as liberdades politicas e civis sdo
elementos constitutivos da liberdade humana, sua negacéo €, em si, uma
deficiéncia. Ao examinarmos o papel dos direitos humanos no
desenvolvimento, precisamos levar em conta tanto a importancia
constitutiva quanto a importancia instrumental dos direitos civis e
liberdades politicas. (SEN, 2010)
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Em um cenério com a possibilidade de exercicio da liberdade humana sem mecanismos
de coacdo ou formas de impedimento da vontade — da capacidade de escolha de cada individuo

— a compreensdo acerca desse direito reflete a dignidade do ser humano.

Deste ponto de vista a dignidade é um reflexo da liberdade de cada um,
ou seja, da consideracdo de que cada um é capaz de agir como sujeito,
como fim de si mesmo e para si mesmo, e de internalizar criticamente
regras, maximas, imperativos, leis de decisdo. A dignidade humana vem
ndo do seu modo de vida, mas da sua capacidade de ser fim em si
mesmo, de ser livre (contrariamente ao objeto, que ndo se determina,
mas é determinado, e que, por isso mesmo, ndo é livre). A extensdo
deste ponto de vista significa a extensdo da liberdade, protecéo
crescente as escolhas e as condicdes que permitem as escolhas.
(LOPES, 2000)

O olhar da interpretacdo da dignidade da pessoa humana, como um reflexo da liberdade,
tende a demonstrar uma possibilidade de caminho para o desenvolvimento social. Nesse
sentido, a livre iniciativa é um dos valores que pertence a liberdade e que nédo exclui os demais,

nem substitui, ja que podem ser harmonizados como fora ordem econémica constitucional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A observacéo do principio da livre iniciativa como expressao de liberdade reflete no
auxilio ao desenvolvimento social na medida em que a liberdade é um dos pilares para a

obtencdo desse fim.

A luz da ordem econdmica da Constituicio Federal de 1988 buscou-se a compreenséo
acerca da inclinacdo a garantia da atividade econémica com a possibilidade do individuo ter

acesso aos direitos sociais, necessarios para a construcdo de uma existéncia digna.
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Para tanto, na atuacdo da Corte do Supremo Tribunal Federal mostra-se a salvaguarda
dos dispositivos constitucionais que indicam o sentido do ordenamento, com protecdo aos

principios da valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa.

A dignidade da pessoa humana mostra-se resultante da garantia de liberdade quando
essa € preservada, através de mecanismos que auxiliem na formacdo de um cenario com
condi¢des para que os individuos exercam suas escolhas, e auxiliem no desenvolvimento da

sociedade.

Diante disso, a jurisprudéncia do STF demonstra e assegura a inclinagdo da liberdade,

atraves da livre iniciativa, como valor necessario para o desenvolvimento social.

REFERENCIAS

BARROSO, L. R. (2001). A ordem econémica constitucional e os limites a atuacdo estatal no

controle de precos. Revista De Direito Administrativo, 226, 187-212.

DUARTE JR., Ricardo. Os principios na ordem econdmica da Constituicdo Federal de 1988.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4838, 29 set. 2016. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/51897. Acesso em: 15 abr. 2023.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.

KANT, Immanuel. Filosofia da histéria - Textos extraidos das obras completas de Kant
(Immanuel Kant Werk). [s.1.] icone Editora, 2021.

KOHLER, E. da S. B. (2013). A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988: contornos e
desdobramentos. Revista Direito Em Debate, 12(18 - 19). https://doi.org/10.21527/2176-
6622.2003.18 - 19.p

LOPES. José Reinaldo de Lima. DIREITOS HUMANOS E TRATAMENTO IGUALITARIO:
questdes de impunidade, dignidade e liberdade. RBCS. Vol. 15 n° 42, fevereiro/2000.

60



MEIRA JUNIOR, J. J.; MACEI, D. N. Andlise dos principios constitucionais da ordem
econdmica e sua influéncia no direito brasileiro. In: ANIMA: Revista Eletronica do Curso de
Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano IX, nJ. 16, jan/jun 2017. ISSN
2175-71109.

SEN, A.; MOTTA, L. T.; MENDES, R. D. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2009.

Supremo  Tribunal Federal. A  Constituicdo e o Supremo. Disponivel
em:<https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-7-capitulo-1-artigo-170>.
Acesso em: 15/04/2023.

61



	Diretoria – CONPEDI
	Conselho Fiscal:
	Secretarias

