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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nessa obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia |1, durante o VI

Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 20 e 24 de junho de 2023, de forma
remota, sobre o tema “ Direito e Politicas Pdblicas na Era Digital”.

A proposta do trabalho € inovadora, vez que a partir da apresentacdo dos resumos rel atados
pel os pesquisadores, realizou-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
e informagoes.

O resultado obtido foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, que também tém a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por alunos de pés-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para 0 sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos discutidos foram apresentados na ordem a seguir:

1 —“Constitucionalismo Critico na Ameérica Latina: decoloniedade, repolitizacdo do conflito
e pluralismo juridico”, de autoria de Wagner Eduardo Vasconcellos e Nelson Camatta
Moreira. O estudo analisou o constitucionalismo de matriz decolonial, sob o prisma da
Enrique Dussel, onde a matriz liberal-individualista, assentado nas premissas de organizacéo
formal-estrutural do poder politico, no monismo juridico e na abstracdo das normas juridicas,
revelou-se insuficiente para enfrentar e superar as assimetrias suportadas pelas popul agcbes
subalternizados, notadamente na América Latina.

2 — “Democracia e Risco: a desdiferenciagdo funcional do sistema do direito pela
comunicagdo neoconstitucionalista no Brasil”, das autoras Renata Almeida da Costa e Karen
Lucia Bressane Rubim. A pesquisa investigou o fendbmeno da desdiferenciagéo funcional do
sistema do direito brasileiro em razédo da comunicagdo neoconstitucional, o qual carrega a
mora como unidade de sentido, utilizando-se como marco tedrico a “ Teoria dos Sistemas’,



proposta por Niklas Luhmann, com o objetivo de demonstrar o risco a democracia pela
colonizagdo sistémica.

3 — “A Polarizacdo do Discurso Politico: as bolhas informacionais como mecanismos de
amplificac8o dos discursos extremistas’, de autoria de Ana Carolina Marques Tavares Costa
e Marcel Chaves Ferreira. O trabalho investigou o modo como a igualdade democratica, nos
termos propostos por Jacques Ranciere, estaria af etada nesse novo contexto de fragmentacéo
e extremismos cultivados pelos recursos tecnolégicos, que promovem o enclausuramento
social por meio da formacdo de bolhas informacionais, um dos fenébmenos de amplificacédo
da polarizacéo politica e, por consequéncia, da disseminacédo dos discursos de 6dio, fato que
coloca em risco a democracia moderna.

4 — " As Estruturas de Suporte e a Construcdo de L egitimidade pelos Meios de Comunicacdo
Institucionais do Supremo Tribunal Federal”, dalavra de Leonardo Paschoalini e Jodo Pedro
Felipe Godoi. Os autores visaram entender e desenvolver observacdes das estruturas que déo
suporte ao Supremo Tribunal Federal, em especial aquelas relacionadas aos meios de
comunicacdo, tanto ao longo do periodo da redemocratizagdo (1987-1988), bem como apds a
implementacdo da Constituicdo Federal de 1988, alertando para a existéncia de
potencialidades danosas quando tais instrumentos sdo utilizados para além das fungdes
institucionais de publicidade e transparéncia dos atos judiciais.

5 — “Ameagas a Democracia Brasileira: politizacdo das for¢as armadas e 0s riscos para 0
estado democrético”, de Alexander Fabiano Ribeiro Santos. A pesquisa percorreu o historico
de politizacdo das Forcas Armadas, associado a atos que prejudicaram a manutencéo e
consolidagdo da democracia, bem como o ressurgimento da ideia de intervencdo militar no
processo eleitoral, fato que chama a atencéo para o0s riscos gue representa para o estado
democratico.

6 — “A Democracia como Principio na Ordem Juridico-Constitucional Brasileira: reflexdes
sobre suas origens e mutacbes numa perspectiva historica’, de autoria de Ciro Rosa de
Oliveira. O autor buscou analisar o principio da democracia no ambito da Constituicdo
Federal de 1988 e o percurso historico que tem possibilitado a sua densificacdo, de forma a
compreendé-lo como um valor gue orienta toda a ordem juridico-constitucional brasileira.

7 —“A Crise Institucional e Politica Brasileira: por que a reforma do poder legislativo é
necessaria para supera-la?’, dalavra de Pedro Henrigue Fidelis Costa. O estudo investigou o
protagonismo do judiciario correlacionado a necessidade de reforma do Poder Legislativo
para contrabalancear os Poderes e restaurar a legitimidade do Parlamento perante a sociedade



civil, por meio de candidaturas independentes, do voto distrital puro e de modificacdes nos
regimentos internos da Camara dos Deputados e Senado Federal.

8 — “A Gravidade e as Consequéncias do Fendmeno das Fake News para a Democracia
Brasileira’, dos autores Aline Hoffmann, Marcos Leite Garcia e Morgan Stefan Grando. O
trabalho analisou o fenébmeno da desinformacéo operado no ambito das redes virtuais, fato
gue causa retrocesso na democracia e tornou-se terreno fértil para discursos de 6dio, de modo
gue 0s usuarios sairam das redes e partiram para atos criminosos fora do ambiente virtual,
gerando danos a democracia e ao patrimonio publico.

9 — “Interpretacdo Constitucional, Supremacia Judicial e Controle das Emendas

Congtitucionais pelo Supremo Tribunal Federal”, de Samille Lima Alves, Olivia Brandéo
Melo Campelo e Deborah Dettmam Matos. As autoras buscaram esclarecer se a atuagéo do
STF no julgamento das ac¢des diretas de inconstitucionalidade ADIs 829-3/1993, 939-7/1993,
2.797-2/2005 e 5.105/2015 consistiu ou ndo em manifestacdo de sua supremacia judicial, a
luz dos ensinamentos de Jeremy Waldron e Rodrigo Brandéo.

10 — “Préticas Constitucionais. 0 costume constitucional nas constituicdes rigidas e

flexiveis’, dos autores Nelson Juliano Cardoso Matos, Sebastido Patricio Mendes da Costa e
Elayne Kallyne Braga da Silva Sobral. A pesqguisa examinou a vinculacdo entre constitui coes
flexiveis ou rigidas e normas ndo escritas, posteriormente abordou o costume constitucional,
especialmente quanto a eficicia perante as demais normas e sua aplicacdo, e, por fim,

percorreu as convencoes e as praticas constitucionais no caso brasileiro.

11 — “Model os Contemporaneos de Camaras Altas na tradicdo Ocidental: analise dos casos
norte-americano, briténico, aleméo, francés e espanhol”, de autoria de Ana Luisa Melo
Nogueira e Nelson Juliano Cardoso Matos. O estudo investigou os modelos de camaras altas
em parlamentos bicamerais contemporaneos, com o objetivo de apresentar uma sintese sobre
as ideias em torno desse instituto, explicando as dimensdes e perfis que as camaras altas
podem assumir, a depender das escolhas dos poderes constituintes, com o fito de contribuir
para o campo de estudo dateoria constitucional e da democracia.

12 — “Controle de Constitucionalidade no Sistema Juridico Brasileiro”, de Marcelo Bezerra
Ribeiro e Jussi Anne Gongalves de Lima Campos. O trabalho analisou 0os modelos de
controle de constitucionalidade brasileiro, dissertando sobre a técnica, os modelos e as actes
para manuseio da tematica.



13 — “A Justica Social e a Busca pelo Pleno Emprego como Garantias Constitucionais. é
possivel pensar em efetividade no contexto econdbmico vigente?’, das autoras Walkiria
Martinez Heinrich Ferrer, Elisangela Volpe dos Santos e Ana Clara da Silva Ortega. A
pesquisa examinou a desigualdade social no Brasil no atual modelo econémico, buscando
compreender a concentracdo de renda como empecilho para o alcance da justica social, em
especial, a busca pelo pleno emprego e reducdo das desigualdades sociais e regionais.

14 — “Crise Democrética: os evangélicos e 0 seu real projeto de poder”, dalavra de Amanda
Costa Centeno. A autoratratou o fenémeno do crescimento evangélico brasileiro com relacdo
ao panorama democrético e sua influéncia no Supremo Tribunal Federal durante o governo
Bolsonaro.

15 — “Constitucionalismo Negro: por uma teoria constitucional emancipatoria e antirracista’,
de autoria de Benjamin Xavier de Paula. O estudo analisou as condi¢des dos negros nas
cartas constitucionais brasileiras de 1824a1988, com 0 objetivo de examinar 0S
silenciamentos e formas de opressdo gue ratificaram a condi¢do do negro em uma condicéo
de subalternidade no ordenamento juridico brasileiro, bem comoas possibilidades de um
projeto de emancipacdo politica e social amparado em um constitucionalismo negro.

16 — “As Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas como Inspiracdo para um Desenho
Institucional Permeavel ao Constitucionalismo Popular”, da autora Mariana Tavares Pedi. A
pesquisa explorou o constitucionalismo popular como corrente de pensamento critico a
Supremacia Judicial, com o objetivo de aproximar o povo datarefa de atribuicéo de sentido a
Constituicdo, por meio da deliberacdo cidada e participacdo popular, apresentando as
Conferéncias Nacionais de Policias Puablicas como forma de implementacdo do
constitucionalismo popular.

17 — “A Solucdo Heterdrquica como Proposta para os Conflitos entre Constituicdes
Transnacionais’, de José Laurindo De Souza Netto, Higor Oliveira Fagundes e Amanda
Antonelo. Os autores, com base na proposta de Teubner sob a perspectiva sistémica de
Luhmann, discutiram os conceitos de colisdo inter-regimes e colisdo intercultural, a
transnacionalidade das constituicdes, os fragmentos constitucionais na sociedade atual e, por
fim, a solucdo heterdrquica como proposta para os conflitos entre constituicoes
transnacionais.

18 — “A Evolucdo do Poder Judiciario: de poder nulo a legislador positivo supremo”, das
autoras Maria Claudia Almendra Freitas Veloso e Olivia Branddo Melo Campelo. O trabalho
analisou a evolucdo do Poder Judiciario desde as ideias de Montesquieu até a Constituicéo



brasileira de 1988, ressaltando a possibilidade de o judiciario anular os atos de outros poderes
e criar normas com efeito erga omnes, fato que traz o desequilibrio entre os poderes.

19 — “Processo Constitucional: os writs e as ages constitucionais vigentes na constituicao
federal de 1988 para eficacia dos direitos individuais e coletivos’, de autoria de Marcelo
Bezerra Ribeiro e Jussi Anne Goncalves de Lima Campos. O estudo percorreu 0s
instrumentos constitucionais asseguradores dos direitos e interesses, individuais ou coletivos,
guais sejam: habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca, mandado de injuncéo, acéo
popular e acdo civil publica.

20 — “A Crise de Representatividade e Ideoldgica dos Partidos Politicos Brasileiros e os
Reflexos no Processo Democrético”, das autoras Walkiria Martinez Heinrich Ferrer, Ana
Clarada Silva Ortega e Elisangela Vol pe dos Santos. A pesquisa analisou o contexto atual da
representacdo social dos partidos politicos no Brasil, buscando verificar se h4 uma
efetividade dessa conjuntura no processo democratico.

Como se Vé, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas decorrentes
das questBes que envolvem o constitucionalismo, a teoria constitucional e a democracia,
assuntos que atualmente tém grande repercussdo em razdo de um processo de erosdo
democrética experimentado ndo sd no Brasil, como também ao redor do mundo.

Estamos certas de que a presente obra constitui-se em fonte de inspiracéo, consulta e andlise
para o desenvolvimento de novos estudos com foco na teoria constitucional, em defesa da
democracia e do direito constitucional humanizado.

Profa. Dra. Claudia Maria Barbosa

PUCPR

Profa. Dra. NataliaMaria Ventura da Silva Alfaya

Escola de Direito das Faculdades Londrina - EDFL

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

UFMS



A SOLUCAO HETERARQUICA COMO PROPOSTA PARA OSCONFLITOS
ENTRE CONSTITUICOES TRANSNACIONAIS

THE HETERARCHICAL SOLUTION ASTEUBNER'SPROPOSAL FOR
CONFLICTSBETWEEN TRANSNATIONAL CONSTITUTIONS

José Laurindo De Souza Netto 1
Higor Oliveira Fagundes 2
Amanda Antonelo 3

Resumo

A tese proposta por Teubner sob a perspectiva sistémica de Luhmann de promogdo da
alteracdo da leitura do direito constitucional € visionaria, sobretudo no que diz respeito a
modificagéo na ideia de Constituicdo, que antes era vinculada aos estados nacionais. Como
outros autores que sdo reconhecidos pela andlise socioldgica do constitucionalismo, Teubner
se destaca como um dos principais responsaveis pela conducdo de observagdes sobre o
direito constitucional face a globalizac&o, desenvolvendo uma nova érea de estudos nomeada
como sociologia do constitucionalismo. Para o desenvolvimento do presente artigo, se propde
a discusséo dos conceitos de colisdo inter-regimes e colisdo intercultural de acordo com a
perspectiva de Teubner, desenvolvendo sobre a transnacionalidade das constituigdes, os
fragmentos constitucionais na sociedade atual e a solugdo heterarquica como proposta para 0s
conflitos entre constitui¢des transnacionais. O método de abordagem utilizado, paraisso, é 0
analitico-descritivo, consistente em investigacéo bibliogréfica, de viés exploratério, com a
finalidade de compreender e problematizar o estado da arte relativo ao tema proposto.

Palavras-chave: Constitucionalismo social, Solugdes heterarquicas, Constituicéo,
Transnacionalidade, Fragmentos constitucionais

Abstract/Resumen/Résumé

The thesis proposed by Teubner under Luhmann's systemic perspective of promoting
changes in the reading of constitutional law is visionary, especially with regard to changes in
the idea of the Constitution, which was previously linked to national states. Like other
authors who are recognized for the sociologica analysis of constitutionalism, Teubner stands
out as one of the main responsible for conducting observations on constitutional law in the
face of globalization, developing a new area of study named sociology of constitutionalism.

1 Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parané. Professor. Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado do Parané. Ex-presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

2 Doutorando em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Mestre em Direito pela Universidade
Paranaense. Advogado.

3 Mestre em Direito pelo Centro Universitario Univel. Advogada.
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For the development of this article, it is proposed to discuss the concepts of inter-regime
collision and intercultural collision according to Teubner's perspective, developing on the
transnationality of constitutions, the constitutional fragments in today's society and the
heterarchical solution as a proposal for the conflicts between transnational constitutions. The
method of approach used, for this, is the analytical-descriptive one, consisting of
bibliographic research, with an exploratory bias, with the purpose of understanding and
problematizing the state of the art related to the proposed theme.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social constitutionalism, Heterarchical solutions,
Constitution, Transnacionalidade: transnationality, Constitutional fragments
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1 INTRODUCAO

A tese proposta por Teubner sob a perspectiva sistémica de Luhmann de promocao da
alteracdo da leitura do direito constitucional € visionaria, sobretudo no que diz respeito a
modificagdo na ideia de Constituicdo, que antes era vinculada aos estados nacionais. No
desenvolvimento de sua teoria, Teubner retoma o Direito Vivo de Ehrlich (1962) com a
discussdao com Kelsen, mas com a principal matriz tedrica pragmatico-sistémica, com influéncia
de Luhmann.

Como outros autores que sdo reconhecidos pela analise socioldgica do
constitucionalismo, Teubner se destaca como um dos principais responsaveis pela conducgéo de
observacdes sobre o direito constitucional face a globalizacdo, desenvolvendo uma nova area
de estudos nomeada como sociologia do constitucionalismo.

Teubner introduz o constitucionalismo social no contexto da globalizacao,
reconhecendo que tanto o constitucionalismo social quanto o constitucionalismo tradicional
coexistem, sendo o constitucionalismo tradicional de observacédo analitica dos fenbmenos e o
constitucionalismo social aquele que que coloca o direito a uma condicdo de meio de
comunicacado simbolica.

O surgimento de novos sujeitos constitucionais esta deslocando a figura tradicional do
Estado Nacional como a peca central da producdo de normas constitucionais. Esses novos
sujeitos constitucionais possuem condicdes de comunica¢do mais facilitadas, permitindo uma
abrangéncia e universalidade dificeis de serem alcancadas pelo Direito e pela Politica.

Esses novos sujeitos estdo mudando o panorama do constitucionalismo e trazendo um
desafio para o sistema de Direito e Politica, que ainda é fortemente arraigado e dependente da
figura central dos entes estatais.

A questdo central do constitucionalismo atual é a necessidade de ampliar o espectro
de andlise da disciplina diante da condicdo de pluralismo constitucional, identificando 0s novos
sujeitos constitucionais e explorando suas normativas e a forma como estes se reportam a essas
normas. A abordagem dos métodos se torna imprescindivel, nesse cenario, para verificar se
esses novos sujeitos atendem aos requisitos para serem considerados constitucionais e como
isso impacta a eficécia dos direitos fundamentais.

A compreensdo e a analise desses novos sujeitos constitucionais sdo imprescindiveis
para entender a dindmica do constitucionalismo e garantir sua efetividade na atualidade. Se

apresenta um cenario no qual diferentes sujeitos e regimes constitucionais convivem de forma
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simultdnea e paralela. Como resultado, é natural que ocorram colisbes inter-regimes e
interculturais.

Tais conflitos s@o inescapaveis e € crucial pensar em uma solucdo para as "questfes
de colisdo de direito”. A solugdo proposta € a resolucdo heterarquica, buscando encontrar um
sistema parcial de resolucdo a partir da perspectiva interna de cada regime envolvido no
conflito. Desta forma, seria possivel equilibrar as diferentes perspectivas e interesses, visando
um resultado justo e equanime. A resolucdo heterarquica € a saida mais adequada para 0s
conflitos inter-regimes e interculturais.

Para o desenvolvimento do presente artigo, se propGe a discussdo dos conceitos de
colisdo inter-regimes e colisdo intercultural de acordo com a perspectiva de Teubner,
desenvolvendo sobre a transnacionalidade das constituicdes, os fragmentos constitucionais na
sociedade atual e a solucdo heterarquica como proposta para os conflitos entre constituicdes
transnacionais.

O método de abordagem utilizado, para isso, € o analitico-descritivo, consistente em
investigacdo bibliografica, de viés exploratério, com a finalidade de compreender e

problematizar o estado da arte relativo ao tema proposto.

2 TRANSNACIONALIDADE DAS CONSTITUICOES

Teubner apresenta uma visdo aprofundada sobre a existéncia de constituicdes civis
transnacionais, analisando as normas constitucionais transnacionais, incluindo suas funcoes,
locais de aplicacéo, processos de formacéo e estruturas.

O constitucionalismo da sociedade aborda questdes novas que surgem com a
globalizacdo, como organizacdes internacionais; regimes transnacionais e redes. Essas questdes
apresentam caracteristicas distintas, resultantes da forma como sdo aplicadas em regimes
nacionais ou transnacionais, caracterizando-se pela desnacionalizacao, fragmentacdo e alto grau

de autonomia. Nesse sentido:

Desde a publicacdo de “Global Bukowina” (TEUBNER, 2008), em que retoma a
discussdo entre Kelsen e Eherlich, destaca que ha um deslocamento sucessivo dos
pontos de formacdo do Direito, antes atrelados aos estados nacionais (parlamentos,
tribunais e tratados no Direito Internacional) para atores envolvidos em uma
autoprodugdo normativa, em seus diferentes exemplos (lex mercatoria, FIFA,
internet) (COSTA; ROCHA, 2018, p. 51).
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N&o ha alternativa a ndo ser reconhecer a existéncia de uma quantidade significativa
de instituicBes transnacionais que precisam ser incluidas nos estudos constitucionais. “As
constitucionalizacGes globais ocorrem em outros locais, como processos sociais concretos
abaixo dos sistemas funcionais, com organizacfes formais e transacdes formalizadas sem
amarras das fronteiras dos Estados Nacionais, desde que tenha o objetivo do alcance global,
denominadas de organizagdes transnacionais” (TEUBNER, 2016, p. 125).

Essas organizacbes sdo compostas pelas organizacGes internacionais do mundo,
empresas multinacionais e organizagdes nao governamentais globais. O autor argumenta sobre
a existéncia de uma nova forma de constitucionalizacdo que segue a orientagdo do FMI e do
Banco Mundial para abrir os mercados nacionais. Estas constitui¢des, incluindo as da OMC,
Mercosul e Nafta, fornecem protecdo ao comércio livre e aos investimentos diretos, fomentando
0s préprios mercados internos.

Até as corporagfes multinacionais tém suas proprias constituicbes baseadas em
principios neoliberais, Ihes garantindo e concedendo uma autonomia corporativa praticamente
ilimitada. As politicas constitucionais das corporagdes multinacionais tém tido um impacto
significativo na anulacdo do regime estabelecido pelos Estados-Nacdo, que buscavam restringir
a expansao global das atividades corporativas. Com o sucesso dessas politicas constitucionais,
as corporacdes tém adquirido uma autonomia quase ilimitada, seguindo principios neoliberais.

Para alcancarmos uma justica a realidade global, precisamos levar em consideracao
trés pontos cruciais. Primeiro, é necessario compreender que o Estado-Nacao nao é mais o Unico
objeto de estudo do constitucionalismo.

A fragmentacdo da sociedade em diferentes regimes funcionais é uma realidade cada
vez mais evidente. E, por fim, infere-se que além das instituicdes publicas, as instituicdes
privadas também podem ser constitucionalizadas. Nesse sentido, é o destaque de Luiz Bruno

Lisboa de Braganga Ferro:

Passam a existir entdo dentro da ordem privada, um constitucionalismo corporativo
de empresas multinacionais, gerados pelos conflitos destas empresas com
organizacBes locais, movimentos sociais, organizacbes ndo governamentais e
organizagGes internacionais, desaguando na criacdo de codigos de conduta, que se
equivalem a constituicdes empresariais nacionais. Sao nestes codigos de conduta, que
se encontram os primérdios das constituicdes de empresas multinacionais, pois
comegam como unidades autbnomas que se autorregulam por meio de um sistema de
governanca independente do mundo dos Estados (2020, p. 237).

De acordo com Teubner, as objecOes relacionadas ao surgimento de normas

constitucionais em regimes transnacionais podem ser abordadas através de analises rigorosas e
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cuidadosas. Para esse proposito, é proposto quatro indagacgdes criticas, que visam determinar
se esses regimes estdo produzindo normas constitucionais verdadeiras ou se estdo simplesmente
gerando regulamentos corriqueiros, de modo a se garantir a producéo de leis constitucionais e
ndo simplesmente ordinarias.

As primeiras indagacdes circulam a fungdo constitucional: se as normas legais dos
regimes transnacionais realizam mais fungdes de solugéo de conflitos ou se sdo simplesmente
regras prescritivas. A segunda, é referente as arenas constitucionais: se € possivel identificar
arenas de institucionalizagdo comparaveis as arenas de politica organizada.

A terceira pergunta se concentra nos processos constitucionais: se as normas legais dos
regimes tém conexdes proximas com o contexto social na comunidade econdmica, similar a
relacdo existente entre as normas constitucionais da comunidade econdmica dos Estados Nacao.
Por fim, a quarta pergunta aborda as estruturas constitucionais: se 0s regimes formam estruturas
constitucionais tipicas, como a superioridade das normas constitucionais de revisdo judicial de
direito comum.

A andlise de Teubner busca determinar se as funcdes constitucionais dos regimes
transnacionais sdo constitutivas ou limitativas. Quando se analisa as fundacfes dos sistemas
sociais, a teoria dos sistemas destaca que as constituicdes politicas dos Estados Nacao
desempenham um papel crucial na garantia da autonomia politica, sendo necessario coexistir
com outros sistemas sociais importantes como a religido, a familia e a economia.

Existem outras constitui¢fes setoriais, como as constituicdes da economia; da ciéncia;
da midia; dos sistemas de salde; também sendo responsaveis por assegurar a autonomia de
setores especificos. Hodiernamente, essa autonomia ndo se limita entdo somente ao escopo
nacional, mas também abrange uma perspectiva global.

Cada constituicdo parcial utiliza regras constitutivas que regulam a abstracdo de meios
de comunicacdo homogéneos, como poder, dinheiro, lei e conhecimento, como uma construgdo
social autbnoma, sem a funcéo de ser parte de um sistema globalmente estabelecido, garantindo
a continuidade da comunicagdo, mesmo em condig¢des historicas distintas.

As constituicdes desenvolvem regras organizacionais, procedimentos, atribuicGes e
direitos subjetivos para todas as esferas sociais, codificando a distingdo entre elas, permitindo,
por conseguinte, a sustentacdo da diferenciacdo funcional da sociedade nas diversas esferas.
Atualmente, hd uma discussdo sobre o papel das constituicbes pertencentes a um regime
funcional global e como elas tém desempenhado sua funcdo constitutiva nos ultimos anos. O
que, em outras palavras, pode ser entendido pela procura pela compreensdo de como as

constituicbes podem ser direcionadas para condicdes institucionais que fortalecam a autonomia.
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Surge entéo o questionamento se as fronteiras nacionais ndo s&o um obstaculo & busca
de autonomia dos subsistemas sociais de natureza globalizante. De acordo com Teubner, ao
avaliar o duplo movimento do constitucionalismo global, conclui-se que a fungdo constitutiva
do enfoque neoliberal de reducao do constitucionalismo global ndo € mais sustentavel. Em face
da crescente quantidade de conflitos sociais, torna-se imperativo realizar uma reviséo
significativa da politica constitucional.

O processo de globalizacéo tem passado por momentos de equilibrio e desequilibrio,
com alternancias entre a liberacdo e restricdo das forcas sistémicas. Depois de uma fase
prolongada de constitucionalizagdo, € necessario abordar os riscos decorrentes de uma
globalizagdo sem freios. Neste cenario, as normas constitucionais limitantes sdo fundamentais

para equilibrar o processo, ao invés de normas constitutivas.

3 FRAGMENTOS CONSTITUCIONAIS NA SOCIEDADE: QUESTOES DE
COLISAO

O Estado-Nacdo foi desmantelada em nivel transnacional, necessitando de um
restabelecimento de regulamentacdes a fim de garantir o equilibrio entre a globalizacdo e a
protecdo dos direitos e interesses das pessoas e da sociedade como um todo.

Ao enfrentar restricbes por parte dos Estados-Nacgdo, os sistemas globais buscam
maximizar suas préprias racionalidades. A dissolucdo dos regimes de producéo nacionais libera
uma dindmica destrutiva nos sistemas globais, na qual impera uma légica unilateral de
maximizagdo de interesses de um setor social, e acabam colidindo com outras dinamicas

sociais.

A diferenciacdo funcional da sociedade ndo é uma questdo de decisdo politica
fundamental, mas sim um processo evolutivo complicado, no qual distingdes diretivas
fundamentais se cristalizam gradualmente e instituicGes especializadas se formam de
acordo com sua ldgica prépria. Nesse processo, 0s sistemas funcionais os determinam
sua prépria identidade, por meio de elaborada semantica da auto atribuigéo de sentido,
da reflexdo, da autonomia. A politica constitucional pode, no méaximo, acoplar-se a
tais desenvolvimentos e, em certa medida, interferir de maneira corretiva, mas ndo
pode normaliza-los de forma especifica (TEUBNER, 2016, p. 70).

A busca pelo crescimento ilimitado leva os sistemas funcionais a uma compulséo que
pode perturbar a autopoiese dos sistemas sociais. A conservacdo da autopoiese como condi¢ao
elementar de toda a evolucéo é alcangcada mediante a mudanga de estruturas (COSTA; ROCHA,

2020, p. 48). O desequilibrio da autopoiese se deve ao fato de que a diferenciagdo funcional
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dos sistemas sociais tem uma compulsdo oculta por crescimento. A maximizagdo desses
sistemas, entdo, pode levar a uma colisdo com outras dinamicas sociais.

Existe uma tendéncia compulsiva de crescimento, conhecida como infame, presente
em diferentes sistemas sociais, como o juridico, econémico e médico. A responsabilidade dessa
tendéncia inflacionéria recai sobre os meios de comunicacdo. Essa busca incansavel pela
maximizacdo tem um efeito contagioso em varios sistemas funcionais, incluindo o mercado
financeiro, em que é comumente observado o chamado "comportamento de manada”.

O sistema juridico € um exemplo de como a autonomia da lei pode gerar aumento de
conflitos ao invés de soluciond-los. O aumento da autonomia do direito resulta em
regulamentacdes adicionais para solucionar os conflitos causados por seus préprios
regulamentos. E importante destacar que a producdo de normas juridicas é influenciada por
fatores externos em niveis transnacionais, o que torna ainda mais critico o0 monitoramento dos
conflitos gerados pela elevada autonomia do direito.

E fundamental fazer uma diferenciagio clara entre o crescimento saudavel, que é
imprescindivel para o funcionamento do sistema e para sua continuidade, e o crescimento
exagerado, que representa uma ameaca a estabilidade do préprio sistema. E preciso limitar a
pressdo para o crescimento excessivo. Para lidar com essa dinamica de crescimento dos
sistemas e para controlar essas pressoes.

O autor identifica trés possiveis fontes de conflito na dindmica de crescimento dos
sistemas. Primeiro, a colisdo entre supranacionalidades. Segundo, a colisdo com a racionalidade
abrangente da sociedade mundial. Terceiro, a tensdo entre a busca pela maximizacéo e a
autorreproducéo do sistema.

Essas colisfes podem ameagar a estabilidade e continuidade dos sistemas funcionais,
gerando consequéncias desastrosas para a sociedade. De acordo com Luhmann, essa possivel
catastrofe é considerada contingente, pois depende do equilibrio que sera estabelecido entre as
estruturas que se formardo. E através do sofrimento que ocorre uma mudanca significativa de
rumo. Isso se verifica tanto na economia quanto na politica, e acaba por possibilitar a
transformacéo de paradigmas, resultando no descarte dos antigos. De acordo com o registro, é
das crises profundas que pode emergir um novo momento constitucional.

S&o as tendéncias doentias do sistema que trazem a tona os periodos constitucionais,
como ocorreu em 1945, 1789 e 1989, durante os quais foram fortemente estabelecidos os
principios da separacdo dos poderes e da protecdo de direitos fundamentais. No contexto da

politica internacional, o ano de 1945 é reconhecido como um marco. Trata-se de uma
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oportunidade constitucional global para a consagracdo dos direitos humanos, decorrente das
acOes desumanas perpetradas por regimes totalitarios.

Foi um momento ideal para impor restricdes ao poder politico. De maneira semelhante,
1789 e 1989 foram periodos em que, ap6s uma era de tendéncias destrutivas de expansdo, a
politica se autocorrigiu, estabelecendo limites para si mesma.

E importante destacar que 0 momento constitucional ndo se limita a politica. A
separacdo de poderes e a consolidacédo de direitos fundamentais sdo firmemente estabelecidas
nas constituicdes politicas. Além disso, a diferenciacdo funcional permite que os diversos
subsistemas sociais experimentem um aumento de energia que é altamente ambiguo, pois
aproveita tanto forgas produtivas quanto destrutivas ao mesmo tempo.

No que concerne a capilaridade das constituicdes, Teubner destaca que ha um
crescimento excessivo que permite aos subsistemas sociais se afastarem da linha, seja através
da intervencao estatal ou pela constitucionalizagdo interna (TEUBNER, 2012, p. 83).

A ideia de um controle constante por parte do Estado é abordada com precaucao,
devido as experiéncias passadas com sistemas totalitarios. E considerado mais adequado utilizar
mecanismos politicos para guiar 0s processos sociais, como regimes regulatérios globais,
apesar de seu significado ser ambiguo. A questdo central do constitucionalismo social € como
assegurar um equilibrio entre a pressdo externa direcionada aos subsistemas sociais € a sua
capacidade de autolimitag&o.

Enquanto que a intervencdo externa pode ser necessaria para evitar praticas desumanas
e garantir direitos fundamentais, a busca constante por controlar os processos internos pode
resultar em fracasso. E por isso que o constitucionalismo social precisa encontrar um ponto de
equilibrio entre essas duas forcas, permitindo que os subsistemas sociais sigam sua direcdo
interna, mas com o devido controle externo para garantir a protecdo dos direitos humanos.

A abordagem constitucional hibrida é essencial para lidar com os desafios colocados
pelos processos sociais em constante evolucdo. Além da intervencao estatal, forgas sociais

externas devem ser consideradas na busca por autolimitacdes internas eficazes:

Requer-se, aqui, uma “constitucionalizacdo hibrida”; que forgas sociais externas, ou
seja, normatizagdes juridicas e contrapoder da “sociedade civil” que se constituem
paralelamente aos meios de poder estatal e advém de outros contextos — dos meios de
comunicacdo em massa, das discussdes publicas, dos protestos espontaneos, dos
intelectuais, movi- mentos sociais, ONGs, sindicatos, profissdes e suas organizagdes
—, gerem uma pressdo tdo massiva sobre os sistemas funcionais expansionistas que
sdo criadas autolimitagBes internas que real- mente funcionam (TEUBNER, 2016, p.
101).
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A pressdo exercida sobre os sistemas sociais para que sejam autolimitados é intensa,
mas € importante lembrar que essas limita¢fes funcionais apenas sdo efetivas dentro da logica
do sistema em questdo. Cada sistema funcional acaba por determinar sua prépria identidade
através da elaboracdo de uma semantica de auto interpretacao, reflexdo e autonomia, o que torna
ainda mais dificil o equilibrio entre a intervencao externa e a direcdo prdpria dos sistemas.

A coordenacdo das dependéncias mutuas dos subsistemas sociais é fundamental para
estabelecer normas gerais e legitimar o sistema em um nivel global. No entanto, a complexa
tarefa de equilibrar as funcdes sociais e o desenvolvimento de suas tarefas em um nivel elevado
exige uma reflexdo interna precisa e autbnoma.

A reflexo interna ndo pode ser substituida por uma intervengao externa. E importante
qgue os subsistemas sociais desenvolvam sua propria identidade e semantica de auto
interpretacdo para assegurar sua capacidade de solucdo de problemas de forma autbnoma. As
autolimitacdes dos sistemas precisam ser originadas internamente. Nao é possivel construir o
conhecimento necessario para isso por meio de um observador externo, pois é necessario
considerar a perspectiva interna dos processos de descoberta e o conhecimento central
disponivel no sistema.

As pressdes externas e demandas cognitivas elevadas levaram a intervencdes tanto a
nivel nacional quanto internacional por parte dos Estados. No entanto, estas intervencdes ndo
devem ser direcionadas para alcancar resultados especificos, mas sim para observar e orientar
a autotransformacao dos sistemas sociais. A ideia € que essa abordagem permita aos sistemas
sociais desenvolver suas proprias solugdes internas, ao invés de serem diretamente controlados
pelo Estado.

Em casos onde as tendéncias autodestrutivas das racionalidades dos subsistemas séo
evidentes, interferéncias politicas externas sdo necessarias, impondo uma racionalidade externa
e estimulando a formacdo de uma racionalidade propria do subsistema. Muitas vezes, é preciso
mobilizar interferéncias externas significativas em politicas, direito e sociedade para atingir
esse objetivo.

As intervengOes precisam ser adequadas para estimular a reavaliacdo da autodirecéo
do subsistema. E necessario que o subsistema experimente a institucionalizagio para poder
atingir esse objetivo. A pressdo externa deve ser aplicada de forma a promover a autogestéo da
politica, da lei e de outros subsistemas.

Os sistemas centrais sdo frequentemente impactados por pressdes internas e externas

que podem agir em conjunto ao longo do tempo. Estes eventos ndo séo planejados, mas sim
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experimentados. Ao longo do desenvolvimento das subestruturas sociais, existem limitacdes
inerentes que podem levar a autodestrui¢do e impactos negativos no meio ambiente.

A questdo central na constituicdo é como lidar com a autotransformacao dos sistemas
focais e seus ambientes. No caso do sistema politico, sua propria politica pode limita-lo e
restringir suas possibilidades de crescimento. A histdria das constitui¢des politicas dos Estados
Nacionais nos ensina que as autolimitaces sdo resultado de pressfes externas em ferozes
batalhas constitucionais.

O constitucionalismo democréatico ndo tem o poder de controlar completamente as
diversas comunicagOes descentralizadas e espontaneas. Nas revolugdes americana e francesa,
essa distincdo fundamental foi abordada na formacéo do Estado, equilibrando a democracia e
os direitos humanos com a organizacdo formal e altamente racionalizada do Estado. Uma
questdo relevante é a legitimidade politica da nova politica em conjunto. Além disso, surgem
questBes sobre a protecdo dos direitos fundamentais, especialmente com relacéo a prote¢do das
preferéncias autbnomas das restrigdes impostas pelos interesses corporativos.

Isso explica porque os efeitos horizontais de direitos fundamentais buscam criticar as
condicdes de trabalho e politicas corporativas prejudiciais ao ambiente, combatendo a
irresponsabilidade organizada. Na esfera profissional organizada, o principal desafio
constitucional € lidar com o chamado dilema da motivacdo em competéncias. Tribunais, por
exemplo, estdo motivados a limitar as fungdes dos sistemas, mas ndo tém o conhecimento ou
capacidade préatica para implementar mudancas efetivas.

Essas competéncias sdo desenvolvidas na esfera profissional organizada, criando um
ciclo de perturbagdo entre as expectativas sociais e politicas, as pressdes politicas e sociais, as
operacdes de conhecimento das comunidades epistémicas, as sangfes econdmicas e a
promulgacéo de codigos corporativos.

Quando a ONU, OIT e UE formulam recomendagdes sobre a conduta de empresas
transnacionais, ndo tém um efeito juridico direto, mas precisam passar por um "processo de
traducdo” complexo. Em suma, o dualismo entre as esferas espontaneas e organizadas traz
muitos desafios constitucionais e democraticos a serem abordados, e € necessario encontrar um
equilibrio entre as dimensBGes democraticas e constitucionais para garantir a protegdo dos
direitos fundamentais.

A interagdo interorganizacional entre organizagbes internacionais, ONGs e
corporagdes transnacionais como uma expressdo do poder dos mecanismos de reputacdo na
esfera publica. Teubner ilustra essa ligacdo indireta entre processos internos e externos como a

auto constitucionalizacdo das corporagdes, motivada pela pressdo de aprendizagem externa. A
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existéncia de uma esfera de autorregulacdo do meio comunicativo é responsavel por regular a
media¢do comunicativa entre poder, dinheiro, direito e verdade. Com a institucionalizagéo
dessa esfera, regras sdo estabelecidas para a reflexdo interna e as competéncias e procedimentos
das instituicbes responsaveis.

O constitucionalismo transnacional vai além da juridificacdo das esferas sociais, pois
além de executar funcgBes constitucionais através da constituicdo, também determina regras
limitativas. Segundo o autor, sé podemos falar em constituicbes no sentido estrito quando ha
suporte da lei ou reflexdo da lei para a reflexividade de um sistema social, seja ele politico,
econdmico ou de outro setor.

A constitucionalizacdo € uma questdo crucial, seja na politica, economia ou em outras
esferas sociais. Para que se alcance uma autonomia constitucional, é necessario estabelecer um
codigo constitucional hibrido que oriente 0s processos internos dos sistemas. Esse cddigo se
baseia em valores como legal/ilegal. As decisBes sdo avaliadas em relagdo a conformidade com
a constituicdo, o que resulta na criagdo de uma hierarquia constitucional, com a lei
constitucional tendo precedéncia sobre a lei ordinaria.

A especificidade desse codigo hibrido é que ele também tem precedéncia sobre o
cddigo binério do sistema de funcdo em questdo, o que faz com que as operacGes binarias do
sistema sejam submetidas a uma reflexdo adicional sobre sua responsabilidade publica. A
aplicacdo do cddigo constitucional econémico aparenta ser direta com a distincdo de
constitucionais/inconstitucionais, mas na verdade funciona de duas maneiras: como codigo
econémico ou como codigo meta-juridico.

Em vez de ser incorporado em uma constituicdo econdmica Unica, ambos os sistemas
se mantém separados, anexados a seus proprios modos de operacdo, sejam eles transacfes
econbmicas ou atos juridicos. O codigo constitucional tem uma dimensédo simbolica importante,
pois h&d uma crenca compartilhada na unidade da constituicdo e na ideia de que ela é um elo
comum que precisa ser destacado. No entanto, a realidade dos fragmentos constitucionais
globais pode néo ser percebida e as dinamicas reflexivas ocorrem dentro desses fragmentos.

O cddigo constitucional € um esquema de observacao que tem impactos significativos
na lei e na economia. Ao mesmo tempo em que permite a evolucdo de ambos os sistemas, pode
resultar em tensdes devido as operacdes proprias de cada um. Por isso, € importante ter
consciéncia da dimensdo simbolica da constituicdo e buscar compreendé-la de maneira
abrangente.

O constitucionalismo social, ao promover uma elevada autonomia para as

subconstituicdes, pode aparentemente despolitizar a sociedade, mas as constitui¢des sociais séo,
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na verdade, fendbmenos paradoxais e altamente politicos para a sociedade. A regulagdo estatal
profunda dessas constitui¢cfes ndo é adequada, sendo necessario uma pressdo externa massiva
para forcar mudancas nas subconstituicdes.

A politizacdo interna da economia também é uma realidade e é armada e canalizada
através de processos de constitucionaliza¢do. A dindmica da politica do Estado é desencadeada
nos mercados privados, o que politiza as preferéncias dos consumidores e torna mais ecoldgicas
as constituicdes corporativas. A democracia em tais sociedades € influenciada por essas
dindmicas geradas por impulsos constitucionais estatais, pela politica externa e pela
institucionalizacdo interna dos sistemas.

Essas dinamicas surgem em momentos de crise, como protestos contra o crescimento
excessivo, que sdo considerados momentos constitucionais. Nesses momentos, as energias
sociais podem ser ativadas para evitar catastrofes. O constitucionalismo social e as dindmicas
geradas por impulsos constitucionais estatais sdo importantes para garantir a estabilidade e
responsabilidade social dos atores coletivos descentralizados em sociedades democréticas.

3 COLISOES INTER-REGIMES

A partir da teoria dos sistemas de Luhmann, Teubner concebe sua abordagem do
fendmeno constitucional de uma forma ampla e abrangente, incluindo na realidade a sociedade
mundial como um todo e todas as possibilidades de comunicacdo existentes atraves de varias

linguagens. Nesse sentido:

Em termos de Direito Constitucional, os influxos da globalizacdo tém provocado
grandes alteracBes, mormente no que tange a modificacfes na ideia de Constituicéo,
anteriormente vinculada a figura dos estados nacionais, conforme destacado acima.
Tal perspectiva é observada por Teubner (2003), que retoma alguns dos postulados
do Direito Vivo de Ehrlich (1962) na tradicional discussdo com Kelsen, mas cuja
principal matriz tedrica é a pragmatico-sistémica, com forte influéncia nas concepcdes
de Luhmann (COSTA; ROCHA, 2018, p. 46).

Neste contexto, a abordagem de Teubner para o fenémeno constitucional é ampla,
baseada nos contributos da teoria dos sistemas de Luhmann, utilizando o conceito fundamental
de sociedade mundial de Niklas Luhmann, no qual “descreve a sociedade mundial como o
ambiente que abarca toda a comunicagéo possivel no mundo” (COSTA; ROCHA, 2018, p. 8).

O surgimento de uma sociedade global interconectada, com comunicacdo imediata e

dominada por um modelo econdmico hegeménico, contribuiu para o aparecimento de outros
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centros de producdo normativa e de decisao correspondente, que possuem seus proprios codigos
e referéncias, mas com grande potencial de influéncia transcultural (TEUBNER, 2016, p. 91).

Esses centros surgem como legitimos atores constitucionais, como a ciéncia, a religido
e a economia, enquanto a politica e o direito ficam atras, continuando a estar ligados aos
processos comunicativos e aos centros de deciséo dos Estados Nacionais (TEUBNER, 2016, p.
91).

Marcelo Neves, ao analisar a perspectiva de Constituicdo proposta por Teubner, afirma
que ele parte de uma teoria que representa um avanco da teoria dos sistemas de Luhmann, onde
o enfoque na autoproducéo operativa do direito € transferido para as ordens juridicas globais,
caracterizadas por heterarquia e pluralismo (NEVES, 2009, p. 108).

De acordo com Neves, neste projeto, a sociedade mundial teria desenvolvido regras de
lei e devido processo de lei em diferentes areas de comunicacdo, e a relevancia da Constitui¢éo
como um acoplamento estrutural entre politica e direito teria diminuido significativamente
(NEVES, 2009, p. 108).

Os sistemas de direito e politica perderam importancia e espaco no cenario
transnacional, ja que ndo ha perspectivas claras para a existéncia futura de um Estado mundial,
e as teorias cosmopolitas que buscavam uma constituicéo juridica global estdo desaparecendo.
Mesmo na maior comunidade de Estados, a Europa, isso € evidente, como mostrado pela
aprovacao pela saida do Reino Unido da Unido Europeia.

Neste cenario, as colisdes entre regimes transnacionais do direito, como entre cortes
internacionais e jurisdicdes transnacionais, sao esperadas, mas também ha colisdes entre
sujeitos constitucionais distintos, como pode ser visto em conflitos entre decisdes de tribunais
internacionais e painéis da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Essas colisdes podem
ocorrer entre sistemas diferentes, como o sistema econémico e o sistema juridico, em relacéo a
uma mesma questao.

Segundo Teubner, o sistema do direito, em sua atual fase de evolucdo, ndo possui
capacidade suficiente para evitar colisdes entre normas e sujeitos constitucionais de diferentes
ordens. Essas colisdes sdo, de certa forma, inevitaveis e pré-programadas. Este é o ponto central
da analise de Teubner sobre a fraqueza do direito em comparacdo com outros sistemas, como a
economia, a ciéncia e a religido (TEUBNER, 2016, p. 267)

4 COLISOES INTERCULTURAIS
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Na "nova questéo constitucional”, os regimes transnacionais séo reconhecidos como
sujeitos constitucionais além do Estado Nacional, uma vez que possuem constituicdes, normas
organizacionais e direitos fundamentais préprios (TEUBNER, 2016, p. 267).

No entanto, ao surgirem colis@es especificas sem um centro decisério ou uma "terceira
instancia" para resolvé-las, decorrentes de conflitos existenciais ou entre diferentes
racionalidades, torna-se necessario operar a sua resolucdo de forma heterarquica, através de
redes, em vez de hierarquica, como é comum nos conflitos normativos do constitucionalismo
moderno (TEUBNER, 2016, p. 267).

O debate sobre o direito de coliséo apropriado para o caso dos regimes transnacionais
é crucial, pois tanto o direito internacional publico quanto o privado ndo conseguem lidar com
a diferenciacdo funcional envolvida na questdo do "domicilio™ do conflito. Isso se deve ao fato
de que além das colisdes horizontais (direito internacional publico) e verticais (direito
constitucional estatal), os regimes também causam colisbes diagonais, que requerem a
cooperacao de redes juridicas para serem resolvidas (TEUBNER, 2016, p. 281).

Os conflitos interculturais diferem da colisdo entre regimes funcionais, sdo colisdes
entre ordens ndo estatais, mas pertencem a principios diferentes, como por exemplo nos casos
em que regimes transnacionais entram em ordens internas de culturas indigenas (TEUBNER,
2016, p. 286).

O problema identificado por Teubner € a falta de eficacia na protecdo dos recursos
territoriais e cognitivos das sociedades indigenas contra a exploracdo por parte de empresas
multinacionais. 1sso se deve a auséncia de um centro no constitucionalismo global, o que resulta
em uma fragmentacdo do direito internacional.

Quando institui¢bes transnacionais tentam abordar essa questdo como um problema
politico ou juridico, eles se deparam com o desafio da fragmentacdo do direito internacional,

tornando dificil a protecédo efetiva dos recursos dessas sociedades. Nesse sentido:

Se instituicBes transnacionais querem formular agora como problema politico ou
questdo juridica, como os recursos territoriais e cognitivos das sociedades indigenas
podem ser protegidos contra intervencdo de empresas multinacionais, entdo se
encontrara diante, também aqui, do problema agudo da fragmentacdo do direito
internacional. (TEUBNER, 2016, p. 287).
A questdo da protecdo dos recursos territoriais e cognitivos das sociedades indigenas
contra a exploragdo por parte de empresas multinacionais evoluiu para além da dimenséo

juridica e tornou-se também politica. Isso se deve a presenca de colisdes interculturais, bem
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como ao surgimento de conflitos entre regimes transnacionais que buscam proteger o
conhecimento tradicional.

A questdo da protecdo dos recursos territoriais e cognitivos tornou-se uma questao
tanto juridica quanto politica devido a presenca de conflitos interculturais e entre regimes
transnacionais. As tentativas de regulamentacdo do conhecimento tradicional em foruns
internacionais sdo insuficientes, pois sdo conflitos sociais sisttmicos que estdo em jogo
(TEUBNER, 2016, p. 288).

Estes conflitos sdo resultados de colisdes entre diferentes racionalidades na
modernidade, com principios como economia, religido, medicina, ciéncia e cultura disputando
pela intervencdo em questdes relacionadas ao patriménio genético, propriedade e usufruto. Em
outras palavras, as disputas envolvendo conhecimento tradicional sdo mais profundas e
sistémicas, e ndo podem ser resolvidas apenas por meio de regulamentacbes em foruns
internacionais especificos (TEUBNER, 2016, p. 288).

A conscientizacdo e a acdo sobre a fragmentacdo dos sistemas funcionais ndo séo
suficientes para resolver o conflito. O problema surge devido a dupla fragmentacdo da
sociedade mundial, ndo apenas a fragmentacdo dos sistemas funcionais, mas também a
fragmentacdo das culturas regionais (TEUBNER, 2016, p. 289). Teubner chama esta
fragmentacéo de "policentrismo cultural da comunicacao global” (TEUBNER, 2016, p. 289), 0
que significa que existem muitas culturas regionais que estdo sendo afetadas pela comunicagéo
global e seus impactos.

A fragmentacdo cultural ndo impede o didlogo ou o intercambio entre diferentes
culturas, mas também contribui para o conflito. Para construir normas juridicas apropriadas
para esses conflitos, € necessario levar em consideracdo tanto a fragmentacdo dos sistemas
funcionais quanto a fragmentacdo das culturas regionais. E preciso considerar essa dupla
fragmentacéo para encontrar solucdes justas e eficazes.

A solucéo para o conflito entre a maximizacao da racionalidade da ciéncia e a protecao
do conhecimento tradicional de grupos indigenas é semelhante a abordagem para a nova
questdo constitucional de forma geral. Argumenta que a pressdo externa é um primeiro passo
importante, visando a autolimitacdo dos sistemas parciais, pois a regulacdo externa por si sO
ndo e suficiente para resolver esses conflitos (TEUBNER, 2016, p. 291).

Teubner argumenta que as hiper estruturas da modernidade globalizada devem ser
obrigadas a respeitar as necessidades culturais regionais. A abordagem da sociologia da
constituicdo, ao destacar as contra instituigdes sociais que limitam as tendéncias destrutivas da

diferenciacédo funcional, pode ser uma contribuicdo importante. No entanto, é preciso mudar o
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foco dos conflitos, que ndo se restringem apenas aos sistemas parciais, mas também incluem a
disputa entre a globalidade funcionalmente diferenciada e as culturas regionais.

Em sintese, a teoria constitucional, apesar de reconhecer a importancia da
institucionalizacdo de acordos sociais e direitos fundamentais, precisa se adaptar a nova
realidade de conflitos.

Conforme a teoria dos sistemas, estes acordos surgiram como resposta as turbuléncias
sociais provocadas pela expansdo do sistema politico, mas agora € necessario incluir outros
ambitos, como economia, ciéncia e tecnologia, que também se expandiram e ameagam outros
setores da sociedade. A teoria constitucional precisa ser capaz de lidar com essa nova
configuracdo de conflitos para ser eficaz e relevante (TEUBNER, 2016, p. 292-293).

5 A SOLUCAO HETERARQUICA DE CONFLITOS COMO SOLUCAO DAS
COLISOES CONSTITUCIONAIS

Na sociedade mundial e globalizada sem centro ou lideranca, a solucdo para 0s
conflitos constitucionais € a solucdo heterarquica. Em vez de alguma insténcia de direito global
ter uma posicao de hierarquia superior, os conflitos devem ser resolvidos pelos proprios regimes
colidentes, seja internamente ou através de negociacBes inter-regimes ou interculturas
(TEUBNER, 2016, p. 271).

Na sociedade mundial sem &pice ou sem centro resta apenas um caminho para se lidar
com os conflitos constitucionais — a solugdo de conflitos estritamente heterarquica...
Uma vez que a sociedade moderna ndo conhece uma instancia central, todos os
esforgos devem se concentrar para a solucdo de colisdes. (TEUBNER, 2016, p. 271).

A mencdo a heterarquia visa contrastar a ideia de hierarquia, rejeitada por Teubner, de
que alguma autoridade de direito global possa ter a capacidade de decidir sobre conflitos
constitucionais transnacionais. A solucdo heterarquica assimila a no¢do de que os conflitos
devem ser gerenciados e resolvidos pelos proprios regimes envolvidos (TEUBNER, 2016, p.
272).

O texto de Teubner oferece uma descricéo precisa dos desafios do constitucionalismo
social na globalizacdo e propde uma solucdo heterarquica para lidar com os conflitos
constitucionais, com o objetivo de encontrar um caminho para o convivio e enfrentamento

dessas colisdes. O modelo de solugdo de colisbes proposto por Teubner exige algumas
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modificagOes e adaptacbes nas normas do direito internacional para acomodar os direitos
transnacionais dos regimes.

Sugere a adocdo da regra de funcionalidade, com primazia sobre a regra de
territorialidade, bem como a promocéao de um direito misto e hibrido que esteja em constante
evolucdo para culminar na construcdo de uma verdadeira ordem publica transnacional. A
emergéncia de um direito de colisdes resultaria da aplicagéo dos resultados obtidos nos conflitos
entre regimes, e este direito serviria como orientacdo prospectiva para os regimes.

De acordo com Teubner, a solucdo de colisdes se daria através de uma rede de nos
interligados, cada um com autonomia para solucionar conflitos de forma descentralizada e
heterarquica, aplicando a sua ordem constitucional ou reconhecendo a ordem constitucional
alheia quando ela melhor atender a ordem publica transnacional.

A responsabilidade pela compreensdo das ordens juridicas conflitantes ndo seria
encontrada em uma super instancia, mas sim seria deslocada para as proprias instancias
conflitantes. Cada regime deve elaborar sua prdpria ordem publica transnacional, levando em
conta suas normas e, eventualmente, reconhecendo a aplicabilidade da norma do regime alheio.
Os processos de auto-organizacdo dos regimes surgirdo de acordo com suas proprias
regulamentacg6es, considerando as singularidades de seus conceitos sociais e levando em conta
0 todo a partir de suas perspectivas.

No entanto, Teubner ressalta que os sujeitos constitucionais ndo fardo isso por si s6 e
precisam de pressdes externas, como impulsos da politica internacional e resultados de

cooperac0es entre regimes autbnomos (TEUBNER, 2016, p. 286).

6 A GUISA DE CONCLUSAO

A partir da teoria dos sistemas de Luhmann, Teubner concebe sua abordagem do
fendmeno constitucional de uma forma ampla e abrangente, incluindo na realidade a sociedade
mundial como um todo e todas as possibilidades de comunicagéo existentes atraves de varias
linguagens. A abordagem de Teubner para o fenbmeno constitucional é ampla, baseada nos
contributos da teoria dos sistemas de Luhmann, utilizando o conceito fundamental de sociedade
mundial de Niklas Luhmann

O surgimento de uma sociedade global interconectada, com comunicacdo imediata e
dominada por um modelo econdmico hegeménico, contribuiu para o aparecimento de outros
centros de producdo normativa e de decisao correspondente, que possuem seus préprios codigos

e referéncias, mas com grande potencial de influéncia transcultural.
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O Estado-Nacdo foi desmantelada em nivel transnacional, necessitando de um
restabelecimento de regulamentacGes a fim de garantir o equilibrio entre a globalizagdo e a
protecao dos direitos e interesses das pessoas e da sociedade como um todo.

N&o ha alternativa a ndo ser reconhecer a existéncia de uma quantidade significativa
de instituicBes transnacionais que precisam ser incluidas nos estudos constitucionais. Essas
organizagfes sdo compostas pelas organizagdes internacionais do mundo, empresas
multinacionais e organizacfes ndo governamentais globais.

O processo de globalizacdo tem passado por momentos de equilibrio e desequilibrio,
com alternancias entre a liberacdo e restricdo das forcas sisttmicas. Depois de uma fase
prolongada de constitucionalizagdo, € necessario abordar os riscos decorrentes de uma
globalizacdo sem freios. Neste cendrio, as normas constitucionais limitantes sdo fundamentais
para equilibrar o processo, ao invés de normas constitutivas.

O constitucionalismo social precisa encontrar um ponto de equilibrio entre essas duas
forcas, internas e externas, permitindo que os subsistemas sociais sigam sua direcdo interna,
mas com o devido controle externo para garantir a protecdo dos direitos humanos. A abordagem
constitucional hibrida é essencial para lidar com os desafios colocados pelos processos sociais
em constante evolucdo. Além da intervencdo estatal, forcas sociais externas devem ser
consideradas na busca por autolimitagdes internas eficazes.

Na sociedade mundial e globalizada sem centro ou lideranga, a solugdo para 0s
conflitos constitucionais é a solucéo heterarquica. Em vez de alguma instancia de direito global
ter uma posicao de hierarquia superior, os conflitos devem ser resolvidos pelos préprios regimes
colidentes, seja internamente ou através de negociacgdes inter-regimes ou interculturas.

A solucdo de colisfes se daria através de uma rede de nos interligados, cada um com
autonomia para solucionar conflitos de forma descentralizada e heterarquica, aplicando a sua
ordem constitucional ou reconhecendo a ordem constitucional alheia quando ela melhor atender
a ordem publica transnacional.

A responsabilidade pela compreensdo das ordens juridicas conflitantes ndo seria
encontrada em uma super instancia, mas sim seria deslocada para as proprias instancias
conflitantes. Cada regime deve elaborar sua propria ordem publica transnacional, levando em
conta suas normas e, eventualmente, reconhecendo a aplicabilidade da norma do regime alheio.

Os processos de auto-organizagdo dos regimes surgirdo de acordo com suas proprias
regulamentag0es, considerando as singularidades de seus conceitos sociais e levando em conta

o todo a partir de suas perspectivas. Os sujeitos constitucionais nao fardo isso por si s6 e
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precisam de pressdes externas, como impulsos da politica internacional e resultados de

cooperag0es entre regimes autbnomos.

309



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

COSTA, Bernardo Leandro Carvalho. ROCHA, Leonel Severo. Sociologia das
Constituicdes: o constitucionalismo entre o normativismo e a teoria sistémica. Revista
Brasileira de Teoria Constitucional, e-ISSN: 2525-961X, Salvador, v. 4 n. 1, p. 38 — 56,
Jan/jun. 2018, pp.38-56.

COSTA, Bernardo Leandro Carvalho. ROCHA, Leonel Severo. Fragmentos de Constituicao
e Transconstitucionalismo: cenarios atuais da teoria constitucional. Revista da Faculdade
de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 34, n. 1: 1-26, jan./jun. 2018, pp. 1-26.

ESCOBAR, Arturo. Mundos y conocimientos de otro modo: el programa de investigacion
de modernidad/colonialidad latinoamericano. Tabula Rasa, Bogota, n. 1, p. 51- 86, 2003.

LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccién de Javier Torres Nafarrate.
México: Herder, 2007.

LUHMANN, Niklas. La Economia de la Sociedad. México: Herder, 2017.
LUHMANN, Niklas. Introducéo & Teoria dos Sistemas. Petropolis: Vozes, 2009.
LUHMANN, Niklas. Organizacion y Decision. Mexico: Herder, 2010.

LUHMANN, Niklas. O Direito da Sociedade. So Paulo: Martins Fontes, 2016.
NEVES, Marcelo. Transconstitucinalismo. Editora Martins Fontes, Sdo Paulo, 2009.

ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e democracia. Sdo Leopoldo: Unisinos,
2005.

ROCHA, Leonel Severo. A problematica juridica: uma introducéo transdisciplinar. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1985.

ROCHA, Leonel Severo. Observagdes sobre autopoiese, normativismo e pluralismo
juridico. Anuério do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Unisinos, n. 04, p. 1-10,
2007.

ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia do Direito: revisitando as trés matrizes juridicas.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD) 5(2):141-
149, julho-dezembro 2013.

ROCHA, Leonel Severo. Paradoxos da Auto-Observacéo. Percursos da Teoria Juridica
Contemporanea. ljui: Ed. ljui. 2. ed., Revisada e Ampliada. 2013.

ROCHA, Leonel Severo; COSTA, Bernardo L.C. Constitucionalismo Social. Constituicéo
na Globalizac&o. Curitiba: Appris, 2018.

ROCHA, Leonel Severo; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho. Atualidade da
Constituicdo: o constitucionalismo em Luhmann, Febbrajo, Teubner e Vesting [recurso

310



eletronico] / Leonel Severo Rocha; Bernardo Leandro Carvalho Costa (Orgs.) -- Porto Alegre,
RS: Editora Fi, 2020.

ROCHA, Leonel Severo; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho. O futuro da Constituicao:
Constitucionalismo social em Luhmann e Teubner [recurso eletronico] / Leonel Severo
Rocha; Bernardo Leandro Carvalho Costa (Orgs.) -- Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2021.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na
globalizacé@o. Séo Paulo: Saraiva, 2016.

TEUBNER, Gunther. Direito, Sistema e Policontexturalidade. Piracicaba: Unimepe, 2005

KYMLICKA, Will. Multiculturalism: success, failure and the future. Washington, DC:
Migration Police Institute, 2012.

311



	Diretoria – CONPEDI
	Conselho Fiscal:
	Secretarias

