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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nessa obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia |1, durante o VI

Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 20 e 24 de junho de 2023, de forma
remota, sobre o tema “ Direito e Politicas Pdblicas na Era Digital”.

A proposta do trabalho € inovadora, vez que a partir da apresentacdo dos resumos rel atados
pel os pesquisadores, realizou-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
e informagoes.

O resultado obtido foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, que também tém a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por alunos de pés-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para 0 sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos discutidos foram apresentados na ordem a seguir:

1 —“Constitucionalismo Critico na Ameérica Latina: decoloniedade, repolitizacdo do conflito
e pluralismo juridico”, de autoria de Wagner Eduardo Vasconcellos e Nelson Camatta
Moreira. O estudo analisou o constitucionalismo de matriz decolonial, sob o prisma da
Enrique Dussel, onde a matriz liberal-individualista, assentado nas premissas de organizacéo
formal-estrutural do poder politico, no monismo juridico e na abstracdo das normas juridicas,
revelou-se insuficiente para enfrentar e superar as assimetrias suportadas pelas popul agcbes
subalternizados, notadamente na América Latina.

2 — “Democracia e Risco: a desdiferenciagdo funcional do sistema do direito pela
comunicagdo neoconstitucionalista no Brasil”, das autoras Renata Almeida da Costa e Karen
Lucia Bressane Rubim. A pesquisa investigou o fendbmeno da desdiferenciagéo funcional do
sistema do direito brasileiro em razédo da comunicagdo neoconstitucional, o qual carrega a
mora como unidade de sentido, utilizando-se como marco tedrico a “ Teoria dos Sistemas’,



proposta por Niklas Luhmann, com o objetivo de demonstrar o risco a democracia pela
colonizagdo sistémica.

3 — “A Polarizacdo do Discurso Politico: as bolhas informacionais como mecanismos de
amplificac8o dos discursos extremistas’, de autoria de Ana Carolina Marques Tavares Costa
e Marcel Chaves Ferreira. O trabalho investigou o modo como a igualdade democratica, nos
termos propostos por Jacques Ranciere, estaria af etada nesse novo contexto de fragmentacéo
e extremismos cultivados pelos recursos tecnolégicos, que promovem o enclausuramento
social por meio da formacdo de bolhas informacionais, um dos fenébmenos de amplificacédo
da polarizacéo politica e, por consequéncia, da disseminacédo dos discursos de 6dio, fato que
coloca em risco a democracia moderna.

4 — " As Estruturas de Suporte e a Construcdo de L egitimidade pelos Meios de Comunicacdo
Institucionais do Supremo Tribunal Federal”, dalavra de Leonardo Paschoalini e Jodo Pedro
Felipe Godoi. Os autores visaram entender e desenvolver observacdes das estruturas que déo
suporte ao Supremo Tribunal Federal, em especial aquelas relacionadas aos meios de
comunicacdo, tanto ao longo do periodo da redemocratizagdo (1987-1988), bem como apds a
implementacdo da Constituicdo Federal de 1988, alertando para a existéncia de
potencialidades danosas quando tais instrumentos sdo utilizados para além das fungdes
institucionais de publicidade e transparéncia dos atos judiciais.

5 — “Ameagas a Democracia Brasileira: politizacdo das for¢as armadas e 0s riscos para 0
estado democrético”, de Alexander Fabiano Ribeiro Santos. A pesquisa percorreu o historico
de politizacdo das Forcas Armadas, associado a atos que prejudicaram a manutencéo e
consolidagdo da democracia, bem como o ressurgimento da ideia de intervencdo militar no
processo eleitoral, fato que chama a atencéo para o0s riscos gue representa para o estado
democratico.

6 — “A Democracia como Principio na Ordem Juridico-Constitucional Brasileira: reflexdes
sobre suas origens e mutacbes numa perspectiva historica’, de autoria de Ciro Rosa de
Oliveira. O autor buscou analisar o principio da democracia no ambito da Constituicdo
Federal de 1988 e o percurso historico que tem possibilitado a sua densificacdo, de forma a
compreendé-lo como um valor gue orienta toda a ordem juridico-constitucional brasileira.

7 —“A Crise Institucional e Politica Brasileira: por que a reforma do poder legislativo é
necessaria para supera-la?’, dalavra de Pedro Henrigue Fidelis Costa. O estudo investigou o
protagonismo do judiciario correlacionado a necessidade de reforma do Poder Legislativo
para contrabalancear os Poderes e restaurar a legitimidade do Parlamento perante a sociedade



civil, por meio de candidaturas independentes, do voto distrital puro e de modificacdes nos
regimentos internos da Camara dos Deputados e Senado Federal.

8 — “A Gravidade e as Consequéncias do Fendmeno das Fake News para a Democracia
Brasileira’, dos autores Aline Hoffmann, Marcos Leite Garcia e Morgan Stefan Grando. O
trabalho analisou o fenébmeno da desinformacéo operado no ambito das redes virtuais, fato
gue causa retrocesso na democracia e tornou-se terreno fértil para discursos de 6dio, de modo
gue 0s usuarios sairam das redes e partiram para atos criminosos fora do ambiente virtual,
gerando danos a democracia e ao patrimonio publico.

9 — “Interpretacdo Constitucional, Supremacia Judicial e Controle das Emendas

Congtitucionais pelo Supremo Tribunal Federal”, de Samille Lima Alves, Olivia Brandéo
Melo Campelo e Deborah Dettmam Matos. As autoras buscaram esclarecer se a atuagéo do
STF no julgamento das ac¢des diretas de inconstitucionalidade ADIs 829-3/1993, 939-7/1993,
2.797-2/2005 e 5.105/2015 consistiu ou ndo em manifestacdo de sua supremacia judicial, a
luz dos ensinamentos de Jeremy Waldron e Rodrigo Brandéo.

10 — “Préticas Constitucionais. 0 costume constitucional nas constituicdes rigidas e

flexiveis’, dos autores Nelson Juliano Cardoso Matos, Sebastido Patricio Mendes da Costa e
Elayne Kallyne Braga da Silva Sobral. A pesqguisa examinou a vinculacdo entre constitui coes
flexiveis ou rigidas e normas ndo escritas, posteriormente abordou o costume constitucional,
especialmente quanto a eficicia perante as demais normas e sua aplicacdo, e, por fim,

percorreu as convencoes e as praticas constitucionais no caso brasileiro.

11 — “Model os Contemporaneos de Camaras Altas na tradicdo Ocidental: analise dos casos
norte-americano, briténico, aleméo, francés e espanhol”, de autoria de Ana Luisa Melo
Nogueira e Nelson Juliano Cardoso Matos. O estudo investigou os modelos de camaras altas
em parlamentos bicamerais contemporaneos, com o objetivo de apresentar uma sintese sobre
as ideias em torno desse instituto, explicando as dimensdes e perfis que as camaras altas
podem assumir, a depender das escolhas dos poderes constituintes, com o fito de contribuir
para o campo de estudo dateoria constitucional e da democracia.

12 — “Controle de Constitucionalidade no Sistema Juridico Brasileiro”, de Marcelo Bezerra
Ribeiro e Jussi Anne Gongalves de Lima Campos. O trabalho analisou 0os modelos de
controle de constitucionalidade brasileiro, dissertando sobre a técnica, os modelos e as actes
para manuseio da tematica.



13 — “A Justica Social e a Busca pelo Pleno Emprego como Garantias Constitucionais. é
possivel pensar em efetividade no contexto econdbmico vigente?’, das autoras Walkiria
Martinez Heinrich Ferrer, Elisangela Volpe dos Santos e Ana Clara da Silva Ortega. A
pesquisa examinou a desigualdade social no Brasil no atual modelo econémico, buscando
compreender a concentracdo de renda como empecilho para o alcance da justica social, em
especial, a busca pelo pleno emprego e reducdo das desigualdades sociais e regionais.

14 — “Crise Democrética: os evangélicos e 0 seu real projeto de poder”, dalavra de Amanda
Costa Centeno. A autoratratou o fenémeno do crescimento evangélico brasileiro com relacdo
ao panorama democrético e sua influéncia no Supremo Tribunal Federal durante o governo
Bolsonaro.

15 — “Constitucionalismo Negro: por uma teoria constitucional emancipatoria e antirracista’,
de autoria de Benjamin Xavier de Paula. O estudo analisou as condi¢des dos negros nas
cartas constitucionais brasileiras de 1824a1988, com 0 objetivo de examinar 0S
silenciamentos e formas de opressdo gue ratificaram a condi¢do do negro em uma condicéo
de subalternidade no ordenamento juridico brasileiro, bem comoas possibilidades de um
projeto de emancipacdo politica e social amparado em um constitucionalismo negro.

16 — “As Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas como Inspiracdo para um Desenho
Institucional Permeavel ao Constitucionalismo Popular”, da autora Mariana Tavares Pedi. A
pesquisa explorou o constitucionalismo popular como corrente de pensamento critico a
Supremacia Judicial, com o objetivo de aproximar o povo datarefa de atribuicéo de sentido a
Constituicdo, por meio da deliberacdo cidada e participacdo popular, apresentando as
Conferéncias Nacionais de Policias Puablicas como forma de implementacdo do
constitucionalismo popular.

17 — “A Solucdo Heterdrquica como Proposta para os Conflitos entre Constituicdes
Transnacionais’, de José Laurindo De Souza Netto, Higor Oliveira Fagundes e Amanda
Antonelo. Os autores, com base na proposta de Teubner sob a perspectiva sistémica de
Luhmann, discutiram os conceitos de colisdo inter-regimes e colisdo intercultural, a
transnacionalidade das constituicdes, os fragmentos constitucionais na sociedade atual e, por
fim, a solucdo heterdrquica como proposta para os conflitos entre constituicoes
transnacionais.

18 — “A Evolucdo do Poder Judiciario: de poder nulo a legislador positivo supremo”, das
autoras Maria Claudia Almendra Freitas Veloso e Olivia Branddo Melo Campelo. O trabalho
analisou a evolucdo do Poder Judiciario desde as ideias de Montesquieu até a Constituicéo



brasileira de 1988, ressaltando a possibilidade de o judiciario anular os atos de outros poderes
e criar normas com efeito erga omnes, fato que traz o desequilibrio entre os poderes.

19 — “Processo Constitucional: os writs e as ages constitucionais vigentes na constituicao
federal de 1988 para eficacia dos direitos individuais e coletivos’, de autoria de Marcelo
Bezerra Ribeiro e Jussi Anne Goncalves de Lima Campos. O estudo percorreu 0s
instrumentos constitucionais asseguradores dos direitos e interesses, individuais ou coletivos,
guais sejam: habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca, mandado de injuncéo, acéo
popular e acdo civil publica.

20 — “A Crise de Representatividade e Ideoldgica dos Partidos Politicos Brasileiros e os
Reflexos no Processo Democrético”, das autoras Walkiria Martinez Heinrich Ferrer, Ana
Clarada Silva Ortega e Elisangela Vol pe dos Santos. A pesquisa analisou o contexto atual da
representacdo social dos partidos politicos no Brasil, buscando verificar se h4 uma
efetividade dessa conjuntura no processo democratico.

Como se Vé, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas decorrentes
das questBes que envolvem o constitucionalismo, a teoria constitucional e a democracia,
assuntos que atualmente tém grande repercussdo em razdo de um processo de erosdo
democrética experimentado ndo sd no Brasil, como também ao redor do mundo.

Estamos certas de que a presente obra constitui-se em fonte de inspiracéo, consulta e andlise
para o desenvolvimento de novos estudos com foco na teoria constitucional, em defesa da
democracia e do direito constitucional humanizado.

Profa. Dra. Claudia Maria Barbosa

PUCPR

Profa. Dra. NataliaMaria Ventura da Silva Alfaya

Escola de Direito das Faculdades Londrina - EDFL

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

UFMS



ASESTRUTURASDE SUPORTE E A CONSTRUCAO DE LEGITIMIDADE PELOS
MEIOSDE COMUNICACAO INSTITUCIONAISDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

SUPPORT STRUCTURESAND THE CONSTRUCTION OF LEGITIMITY BY THE
SUPREME COURT’SINSTITUTIONAL MEDIA

L eonardo Paschoalini Paiva 1
Joédo Pedro Felipe Godoi 2

Resumo

O presente artigo teve como objetivo entender e desenvolver observagdes das estruturas que
déo suporte ao Supremo Tribunal Federal, em especial aquelas relacionadas aos meios de
comunicagdo, tanto ao longo do periodo da redemocratizacdo (1987-1988) e apls a
implementacéo da Constituicéo Federal de 1988. As estruturas de suporte que pertencem ao
campo da comunicagdo e transmissdo possuem funcdo estratégica para a construcdo de
legitimidade institucional do Poder Judiciario e do proprio 6érgéo de cupula do Judiciério, 0
STF, a0 passo que garantem sua independéncia dentro do regime democrético. Entretanto,
existem potencialidades danosas quando tais instrumentos sdo utilizados para além das
funcdes institucionais de publicidade e transparéncia dos atos judiciais. Para tanto, a presente
pesquisa buscou responder a seguinte pergunta: "quais as implicagbes as Supremas Cortes
guando estas detém controle sobre suas préprias estruturas de suporte e legitimidade?".
Utilizando-se do método de abordagem hipotético-dedutivo, a pesguisa valeu-se de revisao
bibliogréfica atinente a temética, bem como artigos cientificos referentes ao Direito
Constitucional, Teoria Constitucional, Jurisdi¢gdo Constitucional e Teoria da Comunicagéo.

Palavras-chave: Comunicagao, Estruturas de suporte, Jurisdicdo constitucional,
Transparénciaingtitucional, tv justica

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aimed to understand and develop observations of the structures that support the
Supreme Court, especially those related to the media, both throughout the redemocratization
period (1987-1988) and after the implementation of the 1988 Federal Constitution. The
support structures that belong to the field of communication and broadcasting have a
strategic function for the construction of institutional legitimacy of the Judiciary and of the
highest judicial body itself, the STF, as they guarantee its independence within the
democratic regime. However, there are harmful potentialities when such instruments are used

1 Doutorando no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Juridica na Universidade Estadual do Norte do Parana
- PPGD/ UENP. Bolsista pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

2 Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parana (PPGD- UENP). Bolsistapela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (CAPES).
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beyond the institutional functions of publicity and transparency of judicial acts. To this end,
this research sought to answer the following question: "what are the implications for the
Supreme Courts when they have control over their own support and legitimacy structures?”.
Using the hypothetical-deductive approach, the research made use of a bibliographic review
on the theme, as well as scientific articles on Constitutional Law, Constitutional Theory,
Constitutional Jurisdiction and Communication Theory.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Communication, Support structures constitutional
jurisdiction, Institutional transparency, Tv justice

31



INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal se desenvolveu, ap6s a Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988, como um importante ator no cenério politico nacional. De um 6rgéo de clpula
do Judiciério alheio a realidade politica brasileira para a funcdo de mediador das disputas
politico-partidarias, houve entre tantas variaveis, uma construcdo estratégica que usou
estruturas de suporte e apoio publico, no caso do presente artigo, tais estruturas de suporte séo
relativas aos meios de comunicagédo usados pelo Supremo Tribunal Federal para a construcao
de sua imagem e legitimidade em diferentes periodos.

Por meio do método hipotético-dedutivo, o presente artigo pretende responder a
seguinte pergunta: quais as implicacBes as Supremas Cortes quando tais 6rgaos detém controle
sobre suas proprias estruturas de suporte e legitimidade? Para tanto, foram utilizadas literatura
e artigos cientificos referentes ao Direito Constitucional, Teoria Constitucional, Jurisdigdo
Constitucional e Teoria da Comunicagéo.

No que diz respeito a sua estrutura, o primeiro capitulo buscou por analisar o momento
de transicdo da ditadura militar (1965 — 1985) e a reorganizacdo do Estado em direcdo a
redemocratizacdo, momento o qual buscou enfoque na busca do Supremo Tribunal mudar sua
imagem via meios de comunicacdo influentes na época (Folha de Sao Paulo e O Estado de S&o
Paulo) bem como garantir suas atribuicGes que viriam ser implementadas com a vindoura
Constituicdo de 1988, garantindo independéncia e centralidade da Corte e do Poder Judiciario.

O segundo capitulo apresenta o Supremo Tribunal Federal ja estabelecido como um
poder independente no regime democratico que se instaurou, dando énfase na construcéo de
estruturas de suporte necessarias a manutencédo e retroalimentacdo da legitimidade da Corte,
necessaria para que esta mantenha sua posicdo no novo regime. Ainda, o capitulo trata das
estruturas de suporte e suas contribuicdes para uma ampla publicidade dos atos judiciais, uma
democratizacdo do conhecimento e acesso a justica e maior transparéncia institucional,
aproximando o Poder Judiciario da sociedade civil.

Dentro do terceiro capitulo buscou-se fazer o contraponto necessario para a devida
ponderacdo dos limites institucionais das estruturas de suporte da Corte, ao passo que foram
evidenciados potenciais problemas conforme o contexto socio-politico e institucional

brasileiro, considerando 0os mesmos pontos trabalhados no tépico anterior.

ESTRUTURAS DE SUPORTE E A CORTE NA TRANSICAO PARA A
DEMOCRACIA
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Com o fim da ditadura militar (1964 — 1985) e a reorganizacéo institucional em direcdo
a uma perspectiva democratica com a Assembleia Nacional Constituinte (1987 — 1988), o papel
do Poder Judiciario e mais especificamente do Supremo Tribunal Federal ganharia destaque no
campo politico, sendo nos anos ap6s a redemocratiza¢do, uma personagem recorrente cotidiano
nacional, quando ndo ocupando posicdo central nas questdes politico-institucionais da
sociedade brasileira.

Essa construcdo, contudo, se inicia em momento anterior a vigéncia da Constituicao
Federal de 1988, quando o STF néo se valia do compromisso maximizador desta, o qual veio a
garantir a expansdo da autoridade do 6rgdo de cupula do Judiciario. Conforme a construcéo
empirica sob a Gtica da sociologia das profissdes, feita por Fabiana Luci de Oliveira em seu
artigo; O Supremo Tribunal Federal no Processo de Transicdo Democréatica: Uma Analise de
Contetdo dos Jornais Folha de S. Paulo e o Estado de S. Paulo (2004), a Corte buscou
reformular sua imagem frente a opinido publica desde o0 momento de abertura politica nacional
até a consolidagdo da democracia no pais (1979 — 1999).

O objetivo de realizar tal mudanca frente a sociedade se encontrava no fato de que
dentro de um contexto democratico, o livre exercicio do poder judicial depende da natureza do
seu contexto politico-social (LANDAU, 2018, p. 226) tendo em vista que o Poder Judiciario
conta apenas com sua legitimidade, “ndo dispondo da espada e nem da bolsa” (HAMILTON,
2015, p. 380), para garantir deferéncia frente aos seus atos em relagdo aos demais poderes ou a
sociedade civil.

Assim, era imprescindivel, apos o fim da ditadura militar, que o STF viesse a adotar
uma postura onde formalmente fosse capaz de consolidar seu poder no vindouro momento
democratico brasileiro, por meio de garantias e funcGes que a este 6rgao viriam a ser atribuidas.
Dessa forma, buscou-se construir uma imagem que o consolidasse como um poder legitimo e
independente para adentrar a democracia brasileira instaurada a partir de 1988 em consonancia
com os modelos comuns! de democracias constitucionais liberais.

Nesse sentido, em um primeiro momento, levando em consideracdo 0s recortes
temporais elaborados por Fabiana Luci de Oliveira (2004), o periodo entre 1979 e 1988 foi o

momento onde o STF e seus ministros procuraram transformar sua imagem publica, através de

! Trata-se dos pontos basilares que se encontram presentes em quaisquer democracias constitucionais liberais,
ainda que estruturadas em graus e niveis distintos. Alguns exemplos de tais pontos sao; i) eleicbes democréticas
para o legislativo e executivo; ii) garantia de direitos individuais; iii) judiciario livre e com autoridade para aplicar
as praticas juridicas em acordo com a Constitui¢do. Para tanto, ver: GOLDSWORTHY, Jeffrey. “Questioning the
migration of constitutional ideas: rights, constitutionalism and the limits of convergence. In. CHOUDHRY, Sujit.
(Ed.). The Migration of Constitutional ldeas. Cambridge, New York, Melbourne, Madrid, Cape Town,
Singapore, Sdo Paulo: Cambridge University Press, 2006, p. 116.
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uma relacdo com os meios de comunicagcdo mais influentes da época — jornais Folha de Séo
Paulo e O Estado de S&o Paulo — buscando afastar a imagem até entdo em voga pela sociedade,
de uma Corte alheia as problematicas do pais, e construir no ideério social a imagem de um
6rgdo essencial e compromissado com o desenvolvimento nacional (OLIVEIRA, 2004, p. 116).

Coincidem ainda com as transformacgdes almejadas na imagem publica do STF, as
alteracdes formais em suas atribui¢des constitucionais que ocorreram na Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), momento marcado pela multiplicidade de grupos de presséo politica,
incluindo o proprio Poder Judiciario, a magistratura e os membros da Corte que se relacionavam
com o0s agentes politicos o que contribuia para a tensdo entre interesses corporativos e
institucionais (CARVALHO, 2017, p. 69) e fazia com que o Supremo Tribunal Federal
ocupasse posicdo ambigua; tanto como objeto de deliberagdes constitucionais, como instancia
normativa da ordem vigente, que buscava produzir significado juridico dos conflitos politicos
relativos ao processo constituinte (KOERNER; FREITAS, 2013, p. 178).

O resultado final deste primeiro periodo fora positivo para o Supremo Tribunal
Federal; com a Constituicdo de 1988 em vigéncia a Corte comeca a ocupar espaco distinto do
que vinha ocupando até entdo no cenario politico nacional, permitindo uma abertura

institucional para que o STF assumisse:

(...) abertamente sua posi¢do de ator politico imprescindivel. Essa alteracdo ficou
evidente tanto nas declaracdes do Ministro Sepulveda Pertence, de que “Estamos cada
vez mais longe da imagem de bons velhinhos do Supremo” (...) quanto na exacerbagio
das tensdes do Tribunal com os outros poderes constituidos. Essas tensdes
demarcavam a existéncia de uma disputa por espago na tomada de decis6es dos rumos
politicos do pais. (...) O fato de estar julgando a¢des de inconstitucionalidade movidas
por diferentes setores da sociedade faz que os ministros, segundo Pertence, sintam-se
mais por dentro do cotidiano do pais. (OLIVEIRA, 2004, p. 110).

Efetuada a aproximacdo com 0s meios de comunicacao e os jornalistas neste primeiro
momento da Democracia que se instaurou apés a Constituicao de 1988, o STF na figura de seus
membros que se pronunciavam pelos principais meios de comunicacdo da época, alcangou a
reconfiguracdo da sua imagem publica dentro da recente democracia.

Assim, o Supremo Tribunal Federal ganhara espaco na midia e no ambiente politico.
Contudo, para que a Corte pudesse manter sua legitimidade — que para os fins da presente
pesquisa se entende como a satisfacdo social derivada do apoio especifico e difuso que
lentamente evolui para a legitimidade institucional (GIBSON; CALDEIRA; BAIRD, 1998, p.
356),— e por consequéncia, deferéncia aos seus atos e decisbes dentro de um regime
democratico, faz-se necessario entender as relacdes que esta mantém com uma miriade de atores

e instituicbes, as quais ao serem observadas de perto, podem revelar muito sobre o
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comportamento da Corte e seu sucesso em levar adiante suas agendas (LANDAU, 2018, p.
226).

Quanto a legitimidade e o conceito de apoio difuso e especifico desenvolvido por
Gibson, Caldeira e Baird, este se relaciona a percepcgédo de Jeffrey K. Staton, o qual observa
como os Ministros e Juizes percebem as relagbes publicas — mediadas pelos meios de
comunicagdo — como um recurso para 0 desenvolvimento da crenga na legitimidade social
(STATON, 2010, p. 15).

Charles R. Epp em seu livro, The Rights Revolution: Lawyers, Activists and Supreme
Courts in Comparative Perspective (1991) compreende como a ascensdo dos direitos civis
como consequéncia da democratizacdo do acesso aos tribunais que ocorreu gracas a
organizacgdes de defesa de direitos, advogados dispostos e capazes, ajuda financeira de varios
tipos e, em alguns paises, agéncias de fiscalizacdo (EPP, 1991, p. 19), formando o que Epp
denomina de “estrutura de suporte”, e ainda que os meios de comunicagdo comerciais nao
estejam englobados na concepc¢éo inicial de Charles Epp sobre estruturas de suporte, David
Landau reconhece a heterogeneidade de tais estruturas de suporte, visto que hoje existe uma
maior variedade de grupos de interesse com 0s quais 0s juizes podem depender ou se aliar;
partidos politicos, grupos da sociedade civil, ONGs, o publico em geral, entre outros.
(LANDAU, 2018, p. 266) e que colaboram para a expansao da judicializagéo da politica.

Nesse sentido, ao levar em consideracdo o momento contemporaneo onde 0s meios de
comunicacdo digitais e analdgicos, bem como as redes sociais, consolidaram e se tornaram
responsaveis pela construcdo do ambiente audiovisual com o qual interagimos constante e
automaticamente,(CASTELLS, 2018, p. 418) fez com que estas se integrassem tanto como
parte do cotidiano social, como ferramenta institucional, o que por sua vez eleva os meios de
comunicacdo ao patamar de estrutura de suporte institucional, visto a relevancia de tais
ferramentas que possibilitam uma maior amplitude e publicidade, bem como corroboram para
a transparéncia dos atos publicos.

Conforme ja abordado, o Supremo Tribunal Federal se utilizou, na figura de seus
membros, dos meios de comunicacdo de maior relevancia durante o periodo de transicdo para
a democracia (Folha de S&o Paulo e O Estado de S&o Paulo), por meio de entrevistas e colunas
dos Jornais por parte dos ministros, buscando, através destes meios que atingiam uma grande
parcela da populagéo, reconfigurar a percepcao publica que existia da sua imagem institucional
e assim adentrar a recém instaurada democracia com a independéncia e seriedade devida.
Entretanto, ainda que tenha obtido éxito na mudanca de sua imagem publica, a Corte também

se colocou debaixo de holofotes os quais ndo mais se apagariam, € o instrumento que fora
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utilizado para a consolidacdo de sua imagem no periodo de transicao de regimes, poderia vir a

ser ao longo do periodo democrético, aquele responsavel por minar a imagem construida.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E AS ESTRUTURAS DE SUPORTE
INSTITUCIONAIS
Uma vez superada 0 momento correspondente a transicdo democrética, 0 Supremo
Tribunal Federal se encontra frente a necessidade da constante manutencdo da sua imagem a
fim de sustentar sua legitimidade, tendo em vista que a legitimidade baseada nas relacfes
publicas implicam na necessidade da constante monitoramento, buscando evitar efeitos
desfavoraveis a reputacdo, levando em conta que, conforme a literatura sugere, a construgdo da
legitimidade enreda no aumento de exposicdo da Corte, enquanto da-se énfase no processo
(STATON, 2010, p.123).
Para tanto, as estruturas de suporte — entre elas, 0s meios de comunicacéo — se fazem
tdo necessarias quanto antes, ainda que em relacdo aos demais paises da Ameérica Latina que

foram atingidos pela terceira onda? de democratizacéo, o Brasil:

(...) ndo se encontrava em risco de perder seu carater democrético (...) De fato, em
comparacdo com os regimes da Segunda Onda de democratizacdo, a qualidade da
democracia melhorou em vérias dimensGes, especialmente na participacdo individual
e coletiva; a acessibilidade, responsabilidade e capacidade de resposta do governo e
competitividade politica. (WEYLAND, 2005, p. 96).

Entendendo o momento historico inserido, com uma democracia jovem em
desenvolvimento, o Supremo Tribunal Federal busca formas estratégicas de utilizar das
estruturas de suporte que se encontravam a sua disposi¢do. Contudo, existe um limite no agir
da Corte, uma vez que tais estruturas sao independentes do controle do 6rgdo de cupula do
Judiciario.

Nesse sentido de se utilizar de forma estratégica das estruturas de suporte, bem como
de alinhar os interesses socio-politicos com principios institucionais, o Supremo Tribunal
Federal, com a aprovacdo do Projeto de Lei n° 6059/02 (posteriormente convertido na Lei n°

10.461/02, assinada pelo entdo presidente do STF Marco Aurélio, na condicdo de presidéncia

2 A Terceira Onda de Democratizacdo, iniciou-se no ano de 1974, com a Revolugao dos Cravos em Portugal. Em
seguida, diversos paises seguiram essa tendéncia e adotaram a democracia como regime de governo, sobretudo os
paises latino-americanos e africanos. Nesse sentido, ver: HANGOPIAN, Frances; MAINWARING, Scott P. The
Third Wave of Democratization in Latin America: Advances and Setbacks. Edinburgh/UK: Cambridge
University Press, 2005.
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interina do pais) implementou um canal televisivo reservado a divulgacdo dos atos do Poder
Judiciario que entrou ao ar em 11 de Agosto de 2002 (SACCHETTO, 2021, p. 73).

A exposicdo de motivos para a criagdo do canal Judicial —a TV Justica — teve como
fundamentacdo ndo tdo somente cumprir com a publicizagdo dos atos judiciais, — conforme
disposto na Constituicdo Federal em seu artigo 93, inciso I X — como também visava oportunizar
a sociedade civil o conhecimento acurado do funcionamento do Poder Judiciario, visto que 0s
meios de comunicacdo comerciais repassavam informacgdes de forma condensada, além da
possibilidade destes incorrerem eventualmente em erros na interpretacao das decisoes e atos. A
TV Justica a0 mesmo tempo que supria a caréncia de informacOes precisas, permitia a

democratizacdo do conhecimento sobre o Poder Judiciario brasileiro:

Levar ao publico o trabalho da Justica é cumprir a Constituicdo Federal. O inciso I1X
do artigo 93 preceitua que todos os julgamentos do Poder Judiciario serdo publicos,
excetuados poucos casos cobertos por segredo de justica(...). Nesse sentido, a TV
levara aos cidaddos informaces sobre como chegar até o Poder Judiciario e ter seus
direitos condensado nas decisfes, que pouco esclarece sobre o funcionamento da
Justica, chegando mesmo, em diversos momentos, a confundir a populacdo. A l6gica
do jornalismo, fixada no presente, se caracteriza pela urgéncia em noticiar e pelo
rapido esquecimento dos assuntos. Assim, o publico é informado de decisGes,
provisorias ou definitivas, mas dificilmente Ihe é explicado o andamento dos
processos na Justica. Frequentemente, esse descompasso entre o tempo do noticiério
e 0 tempo da Justica contribui para que prevalecam o sentimento de impunidade e
uma certa desqualificacdo do Poder Judicidrio e funcbes correlatas. No mundo
contemporaneo, em especial no Brasil, a televisdo é a principal fonte de informaces
da maioria da populagdo, conforme demonstram diversos estudos. O canal de
televisdo reservado ao Supremo Tribunal Federal permitira retratar os trabalhos da
Justica com maior preciso e extensdo nele defendidos, contribuindo para ampliar o
acesso das pessoas comuns a Justica, ao permitir que acompanhem, pari passu, o dia-
a-dia do Judiciario. O recurso a linguagem audiovisual potencializard o trabalho
atualmente desenvolvido pelos diversos 6rgdos da Justica no sentido de aproxima-los
dos cidaddos e, assim, ampliar tanto a familiaridade com a Justica como a confianca
de sua eficcia(...). Entretanto, o ritmo e o formato dos veiculos comerciais
contemporaneos imprime ao noticiario um tratamento extremamente (BRASIL, 2002,
p. 468)

Desta forma, o Supremo Tribunal Federal torna-se pioneiro em um fendmeno que ao
longo dos ultimos 20 anos derrubariam os muros da tradicdo de Tribunais Superiores ao redor
do mundo (TARAS, 2017, p. 1), visto que a implementacdo de estruturas de suporte sob o
dominio institucional do Poder Judiciario veio a se tornar benéfico para a construcdo da
reputacdo institucional a niveis extraordinarios, ao passo que deu respaldo democratico aos atos
publicizados.

Ainda, faz-se importante evidenciar que a inovagédo feita pelo Supremo Tribunal
Federal ja fora objeto de diversas pesquisas para além daquelas aqui ja apresentadas, como no

artigo de Karina Denari Gomes de Mattos e Diego de Paiva Vasconcelos; Brazilian Judicial
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audiences and reputation: challeges to build na institutional identity, onde os autores, valendo-
se da Teoria da Reputagdo de Nuno Garoupa e Tom Ginsburg, buscam demonstrar que o
Judiciario de forma coletiva se baseia na promocdo da reputacdo institucional, ainda que se
confirme que no caso da Corte brasileira, existem ferramentas que colaboram para a
predominancia da reputacéo individual (MATTOS; VASCONCELOS, 2017, p. 20, traducédo
livre®).

Alguns autores buscam observar a influéncia das estruturas de suporte institucionais
no processo decisorio da Corte, é 0 caso da pesquisa realizada por Ivan Alberto Hartmann,
Guilherme de Franca Couto Fernandes de Almeida, Beatriz Nunes Valim, Clarissa Emanuel
Ledo Lima, Gabriel Borges Mariano, José Luiz Nunes e Larissa de Lima Campos, com 0 home
de “A influéncia da TV Justi¢a no Processo Decisorio do STF”. Por meio desta pesquisa os
autores argumentam o aumento dos debates dos ministros nas decisdes tomadas no Pleno, e que
gracas a TV Justica, os tamanhos dos votos particulares de cada ministro teve um aumento de
tamanho, junto de debates mais extensos gerado pela publicidade (HARTMANN, et al., 2017,
p. 49).

Assim, lvan da Costa Marques e Daniele Martins dos Santos buscam entender e
analisar as circunstancias da criacdo e da programacdo da TV Justica com sua pesquisa
intitulada “TV Justiga: Judiciario em Cena”, bem como a popularizagdao do Judicidrio que tal
estrutura de suporte propicia, evidenciando a boa receptividade que a TV Justica obteve, e a
funcdo que esta trouxe, ao expor as sessdes de julgamento, propiciando transparéncia e
educacdo a populacéo brasileira (MARQUES; SANTOS, 2016, p. 241).

Ja para a finalidade que se propde neste artigo, entende-se “reputacédo judicial” como
a construcdo tedrica elaborada por Nuno Garoupa e Tom Ginsburg em Judicial Reputation: A
Comparative Theory (2015), onde essa é concebida como o acumulo de avaliagbes sobre o
desempenho passado (GAROUPA; GINSBURG, 2015, p. 15), sobre determinado agente
politico ou instituicdo. A manutencdo e retroalimentacdo da reputacdo judicial se torna um
ponto imprescindivel para o Supremo Tribunal Federal e seus ministros apds as prerrogativas
atribuidas pela Assembleia Nacional Constituinte, ocupando ponto central nas disputas politicas

nacionais. Desta forma a importancia da reputacéo judicial se da pois:

Em primeiro lugar, transmite informagdes ao publico em geral desinformado sobre a
qualidade do Judicidrio (e em geral, sobre o sistema juridico) como percebido pelos

3 While the incentive of the judiciary in its ordinary instances are to produce a collective reputation, in the brazillian
Supreme Court -STF the predominant incentives are of na indidivual reputation. (MATTOS; VASCONCELOS,
2017, p. 20).
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publicos relevantes. Em segundo lugar, a reputacdo fomenta a estima para a profissdo
de forma coletiva, e para o juiz de forma individual (...) Um Judiciario com alta estima
provavelmente podera angariar mais recursos materiais e ser mais independente de
outros atores politicos que possam tentar expropriar recursos (monetarios ou sociais).
A reputacdo do Judicidrio, seja individualmente ou como um todo, determina seu
status em qualquer sociedade, bem como sua capacidade de competir efetivamente
por recursos dentro do governo. (GAROUPA; GINSBURG, 2015, p. 15).

A consolidacdo da TV Justica enquanto estrutura de suporte em posse do STF auxilia
na manutencdo da independéncia necessaria que 0 6rgao precisava frente a posicao que veio a
ocupar dentro do regime democratico, e a escolha de se usar o aparelho televisivo como
principal via de acesso a informagdes mostra como o agir da Suprema Corte fora estratégico,
levando em consideracdo os dados* disponiveis quanto aos meios de comunicagdo
predominantes no uso cotidiano da sociedade brasileira.

Com o sucesso da TV Justica enquanto estrutura de suporte institucional que permite
publicidade oficial dos atos do Poder Judiciario, a Suprema Corte decide investir em novos
meios de comunicacgéo institucionais visando expandir o alcance da disseminacgédo dos assuntos
relacionados ao Judiciario. Desta forma, em 2004 nasce a Radio Justi¢a, administrada pelo
Supremo Tribunal Federal, com a mesma funcdo da TV Justica; tratar os temas juridicos em
profundidade, evitando que assuntos importantes e complexos sejam abordados
superficialmente.®

Em 2005, seguindo o movimento social de integracdo e participacdo massiva nas
plataformas digitais e midias sociais, 0 Supremo cria seu canal no Youtube®, o qual transmite
em tempo real e disponibiliza as sessfes de julgamento do Plenario e das Turmas, bem como
as transmissoOes feitas pela Radio Justica. Dessa forma, o canal no Youtube se consolida no
ambiente virtual, ao passo que se torna o grande arquivo digital daquilo que é transmitido pela
midia institucional analdgica. Ainda, relevante nesse aspecto entender o uso descentralizado
dos meios de comunicacdo enquanto estruturas de suporte como uma forma de passar uma
mensagem especifica, afinal, conforme a expressao empregada por Marshal McLuhan em sua

obra Os Meios de Comunica¢@o como Extensdo do Homem, “o meio ¢ a mensagem” (2007, p.

4 Conforme os dados disponiveis pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em pesquisa realizada
em ambito nacional, por amostra de domicilios (PNAD) realizado em 2004, a maior parte da populacéo brasileira
tinha na época, acesso as seguintes midias: radio e televisdo. Conforme os dados disponiveis, 0s percentuais da
época sdo: radio: 88%, televisdo 90%, computador: 16%, acesso a internet: 12%. Conforme: AZEVEDO, Fernando
Antonio. Democracia e midia no Brasil: um balan¢o dos anos recentes. In: GOULART, Jefferson O. (Org.). Midia
e Democracia. (S&o Paulo: Editora Annablume, 2006).

BRASIL. Histéria da Réadio. Disponivel em:
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/sobreRadio!showHistoriaRadio.action?menuSistema=mn330. Acesso
em: 11 Dez. 2021.

OSTE. Disponivel em: https://www.youtube.com/c/STF_oficial/about. Acesso em 11 Dez. 2021.
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21). Significa dizer que cada meio de difusdo de informacao possui suas préprias caracteristicas
e para McLuhan, o mais importante ndo se trata do conteido das mensagens transmitidas, mas
o0 veiculo pelo qual essa se faz transmitida.

Nesse sentido, o fato da Corte criar um canal na plataforma de compartilhamentos de
videos, o Youtube, sinaliza um entendimento da necessidade do Judiciario se fazer presente no
ambiente social virtual a fim de acompanhar as mudancas tecnoldgicas e assim construir a
imagem de um Judicidrio e de um Tribunal que se encontra em consondncia com a
modernidade.

Uma vez consolidada a primeira estrutura de suporte no ambiente virtual, a Corte ao
longo dos anos buscou investir na construcdo de novos publicos em diferentes midias sociais.
A tatica de descentralizagdo na busca por novas audiéncias em ambiente virtual € o que motiva
o Tribunal, em Agosto de 2009 a criar uma conta oficial no twitter’, onde gerenciada pela
Secretaria de Comunicacio do STF, publica informagcdes e servigos do Tribunal®. O Twitter por
sua vez se trata de uma rede social de microblog que permite o envio e recebimento de
mensagens curtas (até 250 caracteres) e € uma das redes sociais onde se encontram e se
manifestam varios agentes politicos nacionais e internacionais. Recentemente, buscando se
inserir em midias sociais mais populares, a Corte criou em 1 de Outubro de 2020 sua pagina
oficial no Facebook®, rede social que por muito tempo foi a mais popular, e sua conta oficial
no Instagram!®; rede social especializada no compartilhamento de fotos, apostando na
construcdo da reputacdo institucional a partir da imagética.

Ainda na tendéncia de variacdo de suas estruturas de suporte no ambito virtual, e
buscando capitalizar uma audiéncia diversa, em 2021 a Corte buscou usufruir de meios mais
dinamicos de comunicacéo e assim lanca seu perfil na plataforma de hospedagem e partilha de
imagens; Flickrl, onde o perfil do STF contém mais de 2 mil fotos das sessdes solenes,
extraordinarias, do plenario e das turmas, audiéncias e outros momentos comemorativos da

instituicdo e de seus ministros. No mesmo ano de 2021, em 13 de Julho a Corte cria sua conta

"STE. Disponivel em: https://twitter.com/STF_oficial. Acesso em 13 Dez. 2021.

8 BRASIL. Comunicacdo:  Politica de Uso das Redes Sociais.  Disponivel  em:
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=politicausoredessociais. Acesso em: 11 Dez. 2021.

9STF- Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: https://www.facebook.com/supremotribunalfederal. Acesso em
11 Dez. 2021.

10 STE- Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: https://www.instagram.com/supremotribunalfederal/. Acesso
em 13 Dez. 2021.

1 Supremo Tribunal Federal — STF. Disponivel em: https://www.flickr.com/people/supremotribunalfederal/
Acesso em: 10 Jan. 2022.
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no mais novo aplicativo de midia, o TikTok'?, a mais nova plataforma onde o Supremo se
encontra inserido permite a publicacdo de videos curtos, 0s quais segundo a prépria Corte,
servirdo para dar publicidade a rotina do Tribunal e curiosidades acerca da justica brasileira.

Deste segundo momento do usos das estruturas de suporte — que passaram a adqurir
natureza e vinculo institucional — por parte do Supremo Tribunal Federal pode-se concluir que
a Corte, desde a implementagdo da TV Justica até a propagacdo da sua institucionalidade por
meio de varias plataformas digitais conseguiu se adequar as mudancas trazidas pelas
tecnologias a0 mesmo tempo que geriu a manutencdo da sua reputacédo institucional. Tal fato
permitiu a continuidade da sua independéncia enquanto pilar da arquitetdnica democratica
brasileira, visto que tais estruturas de suporte se tornam as responsaveis pelo desenvolvimento
do capital politico necessario para lidar com as problematicas relacionadas a politica a0 mesmo
tempo que se faz reconhecida pela sociedade civil. Afinal, conhecer os tribunais é ama-los,
porque conhecé-los é estar exposto a uma seérie de mensagens legitimadoras centradas nos
simbolos de justica, objetividade judicial e imparcialidade (GIBSON; CALDEIRA; BAIRD,
1998, p. 345).

A PROBLEMATICA DAS ESTRUTURAS DE SUPORTE INSTITUCIONAL PARA
O MODELO DEMOCRATICO

Ainda que em um primeiro momento o uso institucional das estruturas de suporte
relacionadas aos meios de comunicacao analdgicos e digitais se mostrem benéficas ao Poder
Judiciario e ao Supremo Tribunal Federal, entende-se necessario reconhecer a potencialidade
problematica do uso excessivo de tais estruturas e a repercussao negativa de tais usos a propria
institucionalidade do Judiciario, bem como a todo modelo democrético. Para tanto, faz-se
necessario uma recapitulacdo do passado recente da democracia brasileira.

Concomitante ao processo constituinte fez-se concretizar no Brasil a ideia de que a
Gltima palavra sobre a interpretacdo da Constituicdo cabe unicamente ao Supremo Tribunal
Federal (GODOY; CHUEIRI, 2017, p. 111), de maneira tal que se concretiza, portanto, a
primazia da Suprema Corte; que consiste no “poder sem precedentes conferido ao Supremo
Tribunal Federal para dar a ultima palavra sobre as decisGes tomadas pelos demais poderes em
relacdo a um extenso elenco de temas politicos, econdmicos, sociais e morais (VIEIRA, 2019,

p. 162), o que acaba por degenerar os demais poderes, uma vez que se observa através deste

12 STF Oficial. Disponivel em: https://www.tiktok.com/@stfoficial?lang=pt-BR. Acessoem: 15 Jan. 2021.
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raciocinio, o avango da constitucionalizacdo da vida, ao passo que no momento atual,
dificilmente h& controvérsia moral ou politica que, cedo ou tarde, ndo se transforme em questao
judicial (HIRSCHL, 2004, p. 169). No Brasil essa préatica parte de dois pressupostos nada
obvios: i) o direito visto a partir do conflito e da necessidade de controle; ii) a atividade do juiz
como responsavel pela defini¢do do direito em dltima instancia (ADEOTADO, 2021, p. 25).

Compreende-se desta forma a mudanca comportamental que sofre o Poder Judiciario
Brasileiro na figura de seu 6rgdo de clpula, vez que a litigiosidade constitucional ampliada
tende a reduzir o espectro de discricionariedade politico-decisério presente na sociedade
(VIEIRA, 2008) e assim, faz-se possivel verificar que a expectativa quanto as decisdes da
jurisdicdo constitucional foram incorporadas a pratica dos diversos setores; especialmente
grupos de interesse e partidos minoritarios (LIMA, 2014, p. 223), levando o Supremo Tribunal
a habitar consequentemente, o centro da arena politica a0 mesmo tempo em que, o fendmeno
da judicializacdo da politica fez a Corte alcancar areas que ate entdo nao se encontravam sujeitas
a apreciacao pelas cortes judiciais (LIMA; BECAK, 2016).

Nesse interim, as estruturas de suporte que possibilitam a construcdo da reputacéo
judicial e da legitimidade necesséria para a atuacdo independente, se tornam cada vez mais
perigosas. A superexposicdo dos atos judiciais, seja das transmissdes das decisdes do Pleno, ou
das Turmas € um fendmeno que faz parte da construcdo tedrica de Nuno Garoupa e Tom
Ginsburg; os autores entendem que a reputacédo judicial engloba dois momentos: a reputacdo
coletiva—a instituicdo Supremo Tribunal Federal — e individual; relacionada ao reconhecimento
do nome de cada Ministro (GAROUPA; GINSBURG, 2015, p. 22). Tanto a reputacao coletiva
como a reputacdo individual fazem parte do mesmo conceito de reputacdo judicial e sdo
intrinsecamente relacionadas. Contudo, existem cenarios que podem fazer com que haja um

desequilibrio entre elas e com isso, afetar o proprio Poder Judiciario:

De fato, em algumas circunstancias, esses dois objetivos podem entrar em conflito.
Por exemplo, o objetivo de estabelecer reputacdo individual pode encorajar cada
Ministro a se diferenciar de outro Ministro, mas a excessiva diferenciacdo em toda a
bancada pode prejudicar seriamente a reputacdo coletiva. A alta variancia no
desempenho de Ministros individuais pode prejudicar a reputagdo do Judiciario como
um todo (GAROUPA; GINSBURG, 2015, p. 22).

Desta forma, o desenho institucional que coloca o Supremo Tribunal Federal no centro
da arena politica, combinado com as estruturas de suporte que em um primeiro momento
permitem, através da publicidade e aparente transparéncia institucional, a producdo de

reputacdo judicial, possuem o potencial — devido ao excesso de exposi¢do da Corte e de seus
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Ministros nas midias institucionais da Corte — de servir a interesses individuais dos membros
do Tribunal, que se valem da publicidade que lhes é garantida, junto das prerrogativas
institucionais para alcanca-los.

A superexposicao junto a postura individualista permite ainda, que a fungdo precipua
de tais estruturas de suporte relacionadas a publicidade e comunicacdo se desvirtuem e ensejem
a espetacularizacdo da Corte, no sentido a que se ao modelo espetacular de Guy Debord (2017),
que pode ser entendido também como o conjunto de artificios técnicos que, ademais, colocam
o telespectador na condicdo de mera assisténcia (GOMES, 2007, p. 395). Tais artificios sdo
utilizados para o ganho politico feito de tal maneira que permita o emprego da presenca
exacerbada dos Ministros na esfera da visibilidade publica, deixando o cidaddo na posicéo de
espectador que apenas assiste, mas ndo participa, sendo a sociedade uma instancia de recepcéo
a qual se endereca a atuacao politica (GOMES, 2007, p. 403).

Por sua vez, a espetacularizagdo acontece por meio de casos especificos julgados pela
Corte, os quais sejam capazes de gerar legitimidade. A titulo de exemplo, vale lembrar do caso
que populariza as transmissdes das decisbes no Pleno; a Acdo Penal n® 470 do Supremo

N

Tribunal Federal, o “Processo do Mensalao” em 2012, onde os principais lideres do partido do
Governo se encontravam no banco dos réus. Tal processo é um exemplo pelo qual acontece a
adocdo de uma postura ativa por parte dos ministros, a fim de atrair apoio popular através das
estruturas de suporte, durante todo o desenrolar da transmissdo. Um caso mais recente foi
quando a Segunda Turma do STF (composta pelos ministros Nunes Marques, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Edson Fachin e André Mendonga) reconheceu a parcialidade do ex-juiz
Sérgio Moro na condenacéo de Luis Inacio Lula da Silva no caso Triplex, por maioria dos votos,
concedendo assim o Habeas Corpus (HC 164493).

Desta forma, fica evidenciada portanto, a tatica usada durante as transmissdes das
decisdes, que sdo recebidas de forma ndo tdo somente a informar a sociedade, mas para
transformar aqueles que assistem como parte passiva do momento espetacularizado. Contudo,
por se tratar de conteldo por vezes técnico e complexo, passa-se a impressdao de que as
transmissdes cumprem apenas um exercicio de transparéncia institucional. A soma dos fatores;
i) apoio popular por meio das estruturas de suporte, ii) conteudo polémico das transmissdes, iii)
construcdo de reputacdo judicial, e iv) postura politica individual dos ministros; contribui para
que 0 momento da transmissdo perca sua qualidade enquanto funcdo de publicidade e
transparéncia do ato jurisdicional, transformando-se em um espetaculo protagonizado pelos

Ministros.

43



Assim, a juncédo da superexposicao pelas estruturas de suporte, bem como das fungdes
atribuidas pela Constituicdo ao Supremo Tribunal Federal, que por sua vez conta com a a
auséncia de prazos vinculantes para o uso dos poderes de agenda, transforma tais atribuicdes
em eficazes mecanismos individuais de interferéncia das decisdes politicas, encorajando e
viabilizando comportamentos politicos (ARGUELHES, RIBEIRO, 2018, p. 21) ao passo que
fortalecem a construcgéo da reputagéo individual em detrimento da legitimidade institucional.

No tocante a transparéncia e superexposi¢cdo a qual os meios de comunicagdo
institucionais - principalmente as transmissdes da TV Justica e do Canal do Youtube do
Supremo — geram, existe 0 movimento inverso; a subexposicdo — onde incide pouca ou
nenhuma transparéncia ou publicacdo sobre, tornando inviavel qualquer observacao — que sdo
0S momentos 0s quais ndo séo transmitidos ou apresentados pelas estruturas de comunicagao
institucionais. Um exemplo seria 0 momento anterior as decisdes transmitidas no pleno, onde
acontece a defini¢do da agenda (agenda setting) do que levar ou ndo a julgamento.

Entende-se que uma instituicdo, ao possuir transparéncia, seja possivel o exercicio de
accountability vertical. O termo accountability de forma ampla, pode ser conceituado como
manter individuos e organizacdes responsaveis pelo desempenho medido da forma mais
objetiva possivel (PAUL, 2002, p. 1047) e ainda, dentro deste conceito, observa-se a no¢do de
answerability; a obrigacdo dos agentes de explicarem e informarem suas agdes (dimenséo
informacional e de justificacdo) e de enforcement; a capacidade de se impor san¢Ges aos
agentes que tenham realizado alguma violagdo (dimensdo penalizadora do termo), de modo a
premiar bons comportamentos e sancionar 0s maus comportamentos (SCHEDLER, 1999, p.
14).

Quanto ao accountability vertical, por sua vez, faz- se possivel quando exercida por
meio de elei¢bes [livres], reivindicacdes sociais que possam ser normalmente proferidas, sem
gue se corra o risco de coercao, e cobertura regular pela midia ao menos das mais visiveis dessas
reivindicagdes e de atos supostamente ilicitos de autoridades publicas. (O’Donell, 1998, p. 28).

Embora a conceituacdo de Guillermo O’Donell passe pela caracteristicas de elei¢oes,
em alguns casos e pelo voto popular, ndo necessariamente depende de tal manifestacdo,
podendo ser aplicada a autoridades eleitas ou ndo. Trazendo a discussdo da possibilidade de
aplicacdo da accountability vertical para o ambito do Supremo Tribunal Federal, tem-se que,
apesar de ndo possuir legitimidade e representagdo popular exercida por meio de eleigdes, as
demais situagdes da accountability vertical sdo passiveis de aplicacdo a Corte, quais sejam: a

possibilidade de reivindicagOes sociais normalmente proferidas, sem que se corra o risco de



coercdo, e cobertura regular pela midia a0 menos das mais visiveis dessas reivindicagdes e de
atos supostamente ilicitos de autoridades publicas.

Entretanto, ainda que se afirme que suas decisdes sdo passiveis de reivindicacdes
sociais sem risco de coercao e que se afirme a ampla publicidade dos atos judiciais gragas as
estruturas de suporte relacionadas aos meios de comunicacdo, as possibilidades se restringem,
materialmente, ao ambito da answerability; ou seja, apenas uma das dimensbes da
accountability (dimenséo informacional e de justificacdo), ndo havendo nenhuma possibilidade
de enforcement (dimensdo sancionadora), ja que os cargos dos Ministros sdo vitalicios e que
eventual mau comportamento ndo podera ser punido como os dos atores do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, por meio das elei¢des e voto.

Portanto, ainda que o accountability vertical esteja presente no ambito do STF, sendo
permitida a livre manifestacdo contra as decisdes da Corte, bem como sendo publicas suas
decisdes e deliberacdes por vias analdgicas e digitais, a impossibilidade da sancdo dos
Ministros, em qualquer grau que seja, faz com que ndo seja um mecanismo aptas a corrigir
quaisquer condutas individualistas dos Ministros caso se utilizem das estruturas de suporte e
de sua posicdo para interesses proprios. Por fim, entende-se que a aparéncia de ampla
transparéncia que as estruturas de suporte passam, é apenas parte do jogo tatico em busca de

legitimidade feito pelo Supremo.

CONCLUSAO

Para fins de concluséo, este artigo buscou néo se filiar nem aos apocalipticos e nem
aos integrados®® no que diz respeito as relagGes institucionais do Poder Judiciario e em especial,
0 Supremo Tribunal Federal, com os meios de comunicacdo desenvolvidos ao longo do
processo de transi¢do e durante regime democratico que se instaurou com a Constituicdo de
1988.

E evidente que existe a necessidade da publicidade, da comunicacdo institucional e da
transparéncia, visto que a institucionalidade — ndo somente do Judiciario — deve acompanhar as
mudancas e progressos que a sociedade venha a desenvolver, pois faz parte de uma adequacéo

sistematica aos novos meios de se relacionar.

13 Termo e titulo do livro de Umberto Eco, onde o autor questiona as criticas feitas aos meios de comunicacéo que
fazem parte da sociedade; definindo dois grupos: os que criticam qualquer uso e s6 conseguem ver problemas
relacionados aos meios de comunicagdo; os apocalipticos e os integrados; capazes apenas de visualizar beneficios
do avanco das tecnologias de comunicacdo. ECO, Umberto. Apocalipticos e Integrados. S&o Paulo: Editora
Perspectiva, 2015.
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Fica claro o potencial democratico dos meios de comunicagdo, que podem servir as
instituicdes e a sociedade civil em achar uma forma de relacdo entre iguais. Contudo, faz-se
necessario desenhar uma linha limite. Problemas intrinsecamente relacionados ao pessoalismo
que se apodera da institucionalidade possui a potencialidade para que tais estruturas de suporte
sirvam a funcgdes diversas das quais foram originalmente projetadas.

Nesse sentido, é importante reconhecer a iniciativa brasileira que apenas recentemente,
vem tomando forma ao redor do mundo. O Supremo Tribunal Federal inova com a criagao de
um canal judicial, com o televisionamento das decisdes e com a construcdo de varios meios
atuais de transmitir o conhecimento para diferentes audiéncias sobre os atos judiciais, e ainda
que seu objetivo seja a construcdo e manutencédo de sua legitimidade, e que exista um potencial
risco do mal ou exagerado uso cause um efeito contrario ao pretendido, a iniciativa se torna
uma forma de repensar as estruturas de suporte do Poder Judicial e dos demais Poderes no
século XXI, visto que tais estruturas ja se encontram enraizadas no pilar central da
institucionalidade judicial, e qualquer tentativa de desfazer tais estruturas configuraria em um

dano politico irreversivel ao Poder Judiciario e em retrocesso em vista do modelo democratico.
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