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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nessa obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia |1, durante o VI

Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 20 e 24 de junho de 2023, de forma
remota, sobre o tema “ Direito e Politicas Pdblicas na Era Digital”.

A proposta do trabalho € inovadora, vez que a partir da apresentacdo dos resumos rel atados
pel os pesquisadores, realizou-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
e informagoes.

O resultado obtido foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, que também tém a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por alunos de pés-graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para 0 sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos discutidos foram apresentados na ordem a seguir:

1 —“Constitucionalismo Critico na Ameérica Latina: decoloniedade, repolitizacdo do conflito
e pluralismo juridico”, de autoria de Wagner Eduardo Vasconcellos e Nelson Camatta
Moreira. O estudo analisou o constitucionalismo de matriz decolonial, sob o prisma da
Enrique Dussel, onde a matriz liberal-individualista, assentado nas premissas de organizacéo
formal-estrutural do poder politico, no monismo juridico e na abstracdo das normas juridicas,
revelou-se insuficiente para enfrentar e superar as assimetrias suportadas pelas popul agcbes
subalternizados, notadamente na América Latina.

2 — “Democracia e Risco: a desdiferenciagdo funcional do sistema do direito pela
comunicagdo neoconstitucionalista no Brasil”, das autoras Renata Almeida da Costa e Karen
Lucia Bressane Rubim. A pesquisa investigou o fendbmeno da desdiferenciagéo funcional do
sistema do direito brasileiro em razédo da comunicagdo neoconstitucional, o qual carrega a
mora como unidade de sentido, utilizando-se como marco tedrico a “ Teoria dos Sistemas’,



proposta por Niklas Luhmann, com o objetivo de demonstrar o risco a democracia pela
colonizagdo sistémica.

3 — “A Polarizacdo do Discurso Politico: as bolhas informacionais como mecanismos de
amplificac8o dos discursos extremistas’, de autoria de Ana Carolina Marques Tavares Costa
e Marcel Chaves Ferreira. O trabalho investigou o modo como a igualdade democratica, nos
termos propostos por Jacques Ranciere, estaria af etada nesse novo contexto de fragmentacéo
e extremismos cultivados pelos recursos tecnolégicos, que promovem o enclausuramento
social por meio da formacdo de bolhas informacionais, um dos fenébmenos de amplificacédo
da polarizacéo politica e, por consequéncia, da disseminacédo dos discursos de 6dio, fato que
coloca em risco a democracia moderna.

4 — " As Estruturas de Suporte e a Construcdo de L egitimidade pelos Meios de Comunicacdo
Institucionais do Supremo Tribunal Federal”, dalavra de Leonardo Paschoalini e Jodo Pedro
Felipe Godoi. Os autores visaram entender e desenvolver observacdes das estruturas que déo
suporte ao Supremo Tribunal Federal, em especial aquelas relacionadas aos meios de
comunicacdo, tanto ao longo do periodo da redemocratizagdo (1987-1988), bem como apds a
implementacdo da Constituicdo Federal de 1988, alertando para a existéncia de
potencialidades danosas quando tais instrumentos sdo utilizados para além das fungdes
institucionais de publicidade e transparéncia dos atos judiciais.

5 — “Ameagas a Democracia Brasileira: politizacdo das for¢as armadas e 0s riscos para 0
estado democrético”, de Alexander Fabiano Ribeiro Santos. A pesquisa percorreu o historico
de politizacdo das Forcas Armadas, associado a atos que prejudicaram a manutencéo e
consolidagdo da democracia, bem como o ressurgimento da ideia de intervencdo militar no
processo eleitoral, fato que chama a atencéo para o0s riscos gue representa para o estado
democratico.

6 — “A Democracia como Principio na Ordem Juridico-Constitucional Brasileira: reflexdes
sobre suas origens e mutacbes numa perspectiva historica’, de autoria de Ciro Rosa de
Oliveira. O autor buscou analisar o principio da democracia no ambito da Constituicdo
Federal de 1988 e o percurso historico que tem possibilitado a sua densificacdo, de forma a
compreendé-lo como um valor gue orienta toda a ordem juridico-constitucional brasileira.

7 —“A Crise Institucional e Politica Brasileira: por que a reforma do poder legislativo é
necessaria para supera-la?’, dalavra de Pedro Henrigue Fidelis Costa. O estudo investigou o
protagonismo do judiciario correlacionado a necessidade de reforma do Poder Legislativo
para contrabalancear os Poderes e restaurar a legitimidade do Parlamento perante a sociedade



civil, por meio de candidaturas independentes, do voto distrital puro e de modificacdes nos
regimentos internos da Camara dos Deputados e Senado Federal.

8 — “A Gravidade e as Consequéncias do Fendmeno das Fake News para a Democracia
Brasileira’, dos autores Aline Hoffmann, Marcos Leite Garcia e Morgan Stefan Grando. O
trabalho analisou o fenébmeno da desinformacéo operado no ambito das redes virtuais, fato
gue causa retrocesso na democracia e tornou-se terreno fértil para discursos de 6dio, de modo
gue 0s usuarios sairam das redes e partiram para atos criminosos fora do ambiente virtual,
gerando danos a democracia e ao patrimonio publico.

9 — “Interpretacdo Constitucional, Supremacia Judicial e Controle das Emendas

Congtitucionais pelo Supremo Tribunal Federal”, de Samille Lima Alves, Olivia Brandéo
Melo Campelo e Deborah Dettmam Matos. As autoras buscaram esclarecer se a atuagéo do
STF no julgamento das ac¢des diretas de inconstitucionalidade ADIs 829-3/1993, 939-7/1993,
2.797-2/2005 e 5.105/2015 consistiu ou ndo em manifestacdo de sua supremacia judicial, a
luz dos ensinamentos de Jeremy Waldron e Rodrigo Brandéo.

10 — “Préticas Constitucionais. 0 costume constitucional nas constituicdes rigidas e

flexiveis’, dos autores Nelson Juliano Cardoso Matos, Sebastido Patricio Mendes da Costa e
Elayne Kallyne Braga da Silva Sobral. A pesqguisa examinou a vinculacdo entre constitui coes
flexiveis ou rigidas e normas ndo escritas, posteriormente abordou o costume constitucional,
especialmente quanto a eficicia perante as demais normas e sua aplicacdo, e, por fim,

percorreu as convencoes e as praticas constitucionais no caso brasileiro.

11 — “Model os Contemporaneos de Camaras Altas na tradicdo Ocidental: analise dos casos
norte-americano, briténico, aleméo, francés e espanhol”, de autoria de Ana Luisa Melo
Nogueira e Nelson Juliano Cardoso Matos. O estudo investigou os modelos de camaras altas
em parlamentos bicamerais contemporaneos, com o objetivo de apresentar uma sintese sobre
as ideias em torno desse instituto, explicando as dimensdes e perfis que as camaras altas
podem assumir, a depender das escolhas dos poderes constituintes, com o fito de contribuir
para o campo de estudo dateoria constitucional e da democracia.

12 — “Controle de Constitucionalidade no Sistema Juridico Brasileiro”, de Marcelo Bezerra
Ribeiro e Jussi Anne Gongalves de Lima Campos. O trabalho analisou 0os modelos de
controle de constitucionalidade brasileiro, dissertando sobre a técnica, os modelos e as actes
para manuseio da tematica.



13 — “A Justica Social e a Busca pelo Pleno Emprego como Garantias Constitucionais. é
possivel pensar em efetividade no contexto econdbmico vigente?’, das autoras Walkiria
Martinez Heinrich Ferrer, Elisangela Volpe dos Santos e Ana Clara da Silva Ortega. A
pesquisa examinou a desigualdade social no Brasil no atual modelo econémico, buscando
compreender a concentracdo de renda como empecilho para o alcance da justica social, em
especial, a busca pelo pleno emprego e reducdo das desigualdades sociais e regionais.

14 — “Crise Democrética: os evangélicos e 0 seu real projeto de poder”, dalavra de Amanda
Costa Centeno. A autoratratou o fenémeno do crescimento evangélico brasileiro com relacdo
ao panorama democrético e sua influéncia no Supremo Tribunal Federal durante o governo
Bolsonaro.

15 — “Constitucionalismo Negro: por uma teoria constitucional emancipatoria e antirracista’,
de autoria de Benjamin Xavier de Paula. O estudo analisou as condi¢des dos negros nas
cartas constitucionais brasileiras de 1824a1988, com 0 objetivo de examinar 0S
silenciamentos e formas de opressdo gue ratificaram a condi¢do do negro em uma condicéo
de subalternidade no ordenamento juridico brasileiro, bem comoas possibilidades de um
projeto de emancipacdo politica e social amparado em um constitucionalismo negro.

16 — “As Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas como Inspiracdo para um Desenho
Institucional Permeavel ao Constitucionalismo Popular”, da autora Mariana Tavares Pedi. A
pesquisa explorou o constitucionalismo popular como corrente de pensamento critico a
Supremacia Judicial, com o objetivo de aproximar o povo datarefa de atribuicéo de sentido a
Constituicdo, por meio da deliberacdo cidada e participacdo popular, apresentando as
Conferéncias Nacionais de Policias Puablicas como forma de implementacdo do
constitucionalismo popular.

17 — “A Solucdo Heterdrquica como Proposta para os Conflitos entre Constituicdes
Transnacionais’, de José Laurindo De Souza Netto, Higor Oliveira Fagundes e Amanda
Antonelo. Os autores, com base na proposta de Teubner sob a perspectiva sistémica de
Luhmann, discutiram os conceitos de colisdo inter-regimes e colisdo intercultural, a
transnacionalidade das constituicdes, os fragmentos constitucionais na sociedade atual e, por
fim, a solucdo heterdrquica como proposta para os conflitos entre constituicoes
transnacionais.

18 — “A Evolucdo do Poder Judiciario: de poder nulo a legislador positivo supremo”, das
autoras Maria Claudia Almendra Freitas Veloso e Olivia Branddo Melo Campelo. O trabalho
analisou a evolucdo do Poder Judiciario desde as ideias de Montesquieu até a Constituicéo



brasileira de 1988, ressaltando a possibilidade de o judiciario anular os atos de outros poderes
e criar normas com efeito erga omnes, fato que traz o desequilibrio entre os poderes.

19 — “Processo Constitucional: os writs e as ages constitucionais vigentes na constituicao
federal de 1988 para eficacia dos direitos individuais e coletivos’, de autoria de Marcelo
Bezerra Ribeiro e Jussi Anne Goncalves de Lima Campos. O estudo percorreu 0s
instrumentos constitucionais asseguradores dos direitos e interesses, individuais ou coletivos,
guais sejam: habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca, mandado de injuncéo, acéo
popular e acdo civil publica.

20 — “A Crise de Representatividade e Ideoldgica dos Partidos Politicos Brasileiros e os
Reflexos no Processo Democrético”, das autoras Walkiria Martinez Heinrich Ferrer, Ana
Clarada Silva Ortega e Elisangela Vol pe dos Santos. A pesquisa analisou o contexto atual da
representacdo social dos partidos politicos no Brasil, buscando verificar se h4 uma
efetividade dessa conjuntura no processo democratico.

Como se Vé, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas decorrentes
das questBes que envolvem o constitucionalismo, a teoria constitucional e a democracia,
assuntos que atualmente tém grande repercussdo em razdo de um processo de erosdo
democrética experimentado ndo sd no Brasil, como também ao redor do mundo.

Estamos certas de que a presente obra constitui-se em fonte de inspiracéo, consulta e andlise
para o desenvolvimento de novos estudos com foco na teoria constitucional, em defesa da
democracia e do direito constitucional humanizado.

Profa. Dra. Claudia Maria Barbosa

PUCPR

Profa. Dra. NataliaMaria Ventura da Silva Alfaya

Escola de Direito das Faculdades Londrina - EDFL

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

UFMS



PROCESSO CONSTITUCIONAL: OSWRITSE ASACOESCONSTITUCIONAIS
VIGENTESNA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 PARA EFICACIA DOS
DIREITOSINDIVIDUAISE COLETIVOS

CONSTITUTIONAL PROCESS: THE WRITSAND CONSTITUTIONAL ACTIONS
EXISTING IN THE 1988 FEDERAL CONSTITUTION FOR THE EFFECTIVENESS
OF INDIVIDUAL AND COLLECTIVE RIGHTS

Marcelo Bezerra Ribeiro 1
Jussi Anne Gongalves De Lima Campos 2

Resumo

O ordenamento juridico brasileiro criou instrumentos que limitam o poder do Estado.

Inicialmente, o aparecimento foi singelo, contudo, com as modificagbes revoluciondrias,

silenciosas e intensas, essas avangaram, tomando corpo, com o objetivo de assegurar direitos
e interesses, individuais ou coletivos. Nesse enquadramento, 0 presente artigo visa comentar
as agoes, previstas na Constituicdo Federal vigente (1988), quais foram postuladas e
aperfeicoadas pelo legislador, conforme o0 anseio da sociedade. Com base, em doutrina, como
de Mitidiero (2022), a demarcagao ndo foi atradicional, tendo em vista, que 0s instrumentos
foram divididos em writs e a¢Oes constitucionais. O primeiro abarca os remédios. habeas
corpus, habeas data, mandado de seguranca e mandado de injunc&o. O segundo acolhe a agdo
popular e agdo civil publica. Importante frisar que outras técnicas sdo utilizadas, entretanto,
ndo serdo compreendidas nesse trabalho. Diante dessa quadra, o primeiro capitulo sera
pertinente a previsdo dos mecanismos nas Constitui¢cOes Brasileiras, na sequéncia, os writs, e,
por fim, quais as agdes constitucionais.

Palavras-chave: Origem, Writs, Agdes, Processo, Constitucionais

Abstract/Resumen/Résumé

The Brazilian legal system has created instruments that limit the power of the State. Initially,
the appearance was simple, however, with the revolutionary changes, silent and intense, they
advanced, taking body, with the aim of ensuring rights and interests, individual or collective.
Within this framework, this article aims to comment on the actions provided for in the
current Federal Constitution (1988), which were postulated and improved by the legislature,
according to the longing of society. Based on doctrine, such as Mitidiero (2022), the
demarcation was not the traditional one, in view of the fact that the instruments were divided
into writs and constitutional actions. The first includes the remedies. habeas corpus, habeas

1 Pés-doutor em Direito PUCRS. Doutor e Mestre em Direto Plblico. Professor no Mestrado da Universidade
da Amazonia e Professor da PUCRS. Membro Efetivo do IBDP e ANNEP. Autor Juridico. Advogado.

2 Mestranda em Direitos Fundamentais — Unama (2022). Docente de graduacéo direito Finama (2023). Pos-
graduada em Direito Pdblico e Privado e Direito Penal e Processo Pena. Mediadorado TJPA. Advogada.
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data, writ of mandamus and writ of injunction. The second includes the popular action and
the public civil action. It is important to point out that other techniques are used, however,
they will not be covered in this paper. In this context, the first chapter will be concerned with
the provision of the mechanisms in the Brazilian constitutions, then the writs, and finally,
what are the constitutional actions.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Origin, Writs, Actions, Process, Constitutional
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1. INTRODUCAO

A concretizacdo do presente artigo se propde a oferecer uma contribuicdo teérica, a
analise dos writs — remédios — e das acbes constitucionais, no contexto do processo
constitucional, previstos no atual ordenamento juridico brasileiro, com o fim de tutelar os
direitos fundamentais.

Em esclarecimento, o texto sera baseado em uma diviséo néo tradicional, dos remédios
ou acles constitucionais, para os estudantes da area juridica, pois alguns doutrinadores como,
Martins (2020) e Barroso (2020) quando menciona-se remédios ou a¢des constitucionais, esses
fazem parte de um mesmo conjunto, ou seja, nao dividem em remeédios e agdes constitucionais.

Contudo, na proposta desse artigo, a divisdo sera trabalhada, ou seja, remédios e a¢bes
constitucionais, como mencionado por Mitidiero (2022). Nessa demarcacéo, faz-se pertinente
perguntar: quais sdo remédios constitucionais e as a¢fes constitucionais vigentes no sistema
juridico brasileiro para a efetividade, a aplicabilidade e a asseguridade dos direitos
fundamentais, individuais e coletivos, inerentes aos individuos que compem o Estado?

Assim, para que se obtenha a resposta, far-se-a pertinente recorrer o caminho da
previsdo normativa nas Constitui¢es Brasileiras até a Carta de 1988, quais sdo os remédios e
acOes constitucionais, dentro desta vertente, qual o objeto violado, quem podera pleitear -
legitimidade ativa e passiva - e qual o 6rgdo competente para julgar a demanda.

Portanto, pelos ensinamentos de Minayo (2020), essa trajetdria consiste no retorno da
veiculacdo do mundo historicamente construido, o qual se submete aos retratos dados pelos
esquemas dominantes vigentes. Dessa forma, o primeiro capitulo abarca a Constituicdo Federal
de 1824 a Carta Vigente de 1988.

Assim, na primeira etapa, utilizar-se-a a pesquisa tedrica historica, ou seja, privilegiando
contextos da historicidade das ConstituicGes Brasileiras, no ponto pertinente aos remédios e
acOes constitucionais, digo Habeas Corpus (HC), Habeas Data (HD), Mandado de Seguranca
(MS), Mandado de Injuncédo (MI), e as ac¢Bes constitucionais, Ac¢ado Popular (AP) e Agéo Civil
Publica (ACP).

Na segunda parte, discorrer-se-4, com base em pesquisa teorica e bibliografica, acerca
de quais sdo os writs constitucionais, qual o objeto violado, quem podera impetrar e qual o
6rgdo competente para julgar a demanda. Para Minayo (2020), é uma atividade de

“aproximacdo sucessiva a realidade”.

! Daniel Mitidiero. Processo Constitucional. Do Controle ao Processo, dos Modelos ao Sistema. 2°, tiragem.
Revista dos Tribunais. 2022.
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E, a terceira fase, com base em pesquisa bibliografica, constituir-se-4& de um
levantamento sistematizado de doutrinas, livros, artigos e teses, referentes as acOes
constitucionais, mencionando o objeto violado, legitimidade e competéncia, seguindo a ordem
dos writs e acBes constitucionais, com base em Mitidiero (2022).

Por fim, convém esclarecer ao leitor, que o plano da ciéncia proposto é uma reconstrucao
do contetido, operando com matrizes tedricas diversas e objetivando servir para demais

pesquisas do mesmo género.

2. OS WRITS E AS ACOES CONSTITUCIONAIS NA EVOLUCAO DO PROCESSO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

O sistema juridico brasileiro, em sua trajetoria, passou por modificacdes
revolucionérias, silenciosas e intensas. O resultado foi um sistema amplo de transformacdes
que, por consequéncia, inquietaram a sociedade, o legislador, o executor e 0 assegurador dos
direitos fundamentais certificados nas Cartas Brasileiras.

A Constituicdo Federal, vigente no Brasil desde 1988, nas palavras de Barroso?, “em
meio a enxurrada de modernidades” precisou ser adequada “aos anseios do povo que por ela
sdo regidos, assim, métodos de garantias foram recepcionados, adequados e criados”. Nesse
contexto, o presente artigo fard uma revisdo ao tema tradicional do direito processual
constitucional, quanto aos writs constitucionais e as agfes constitucionais na Constituicdo
Federal de 1988 para eficécia dos direitos fundamentais.

No entanto, para que o artigo mencione 0s pontos propostos, digo, writs constitucionais:
habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca e mandado de injuncdo, e as acles
constitucionais: acdo popular e acéo civil publica, far-se-a discorrer, em breves comentarios,
dos mesmos nas Constituicdes antecedentes a 1988, logo, retrocedemos a 1824.

Nogueira (1999) inicia frisando que a Carta de 1824, inspirada nos principios do
constitucionalismo inglés, até 0 momento, € a mais duradoura no Pais. Essa ndo serviu apenas
para os fins de estabilidade estatal, mas sim ‘“se processou a evolucdo historica de toda a
monarquia”.

Na continuidade, rememora que outorgada em 25 de marco de 1824, por D. Pedro I, a
Magna Carta somente considerava constitucional os temas quanto aos poderes do Estado e dos

direitos e garantias individuais.

2 Lufs Roberto Barroso. Ministro do Supremo Tribunal Federal
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Goncalves (1999) destaca algumas caracteristicas do texto da carta de 1824, sendo estas:
0 governo monarquico, hereditario, constitucional e representativo; prevalecendo a forma
unitaria de Estado.

Seguindo, Gongalves (1999) nas ideias de Benjamin Constant 3, ndo se adotou a
triparticdo dos poderes de Montesquieu?, pois além das funcdes executiva, legislativa e
judiciaria, designou o poder moderador, que serviu para assegurar a estabilidade do trono do
imperador durante o reinado no Brasil. Quanto aos direitos individuais, a previsao era restrita e
sem muita eficacia pratica.

No que diz respeito aos remédios — writs — e as a¢fes constitucionais, a Constitui¢do era
omissa, sem nenhuma mengé&o.

Neto (2002) descreve que a Constituicdo promulgada em 24 de fevereiro de 1891, com
influéncia da Constituicdo norte-americana, “preparava o pais para uma era de verdadeira
democracia, grandeza e prosperidade”, contudo, os acordos ndo se realizaram. A Carta
republicana entrou para a historia brasileira “como simbolo da inefetividade constitucional, do
ideal frustrado pela realidade e do liberalismo sabotado pelo conservadorismo”.

Martins (2020) declara que a Constituicdo de 1891 nomeou os direitos politicos aos
maiores de 21 anos, excluidos as mulheres, os analfabetos e os mendigos. Adotou o
presidencialismo como sistema de Governo, retirando o poder moderador, prevendo a harmonia
e independéncia entre os poderes legislativo, executivo e judiciario; no ultimo, criou 0 Supremo
Tribunal Federal.

Quanto aos remédios, deu origem somente ao habeas corpus, que tutelava quaisquer
direitos. A Magna Carta brasileira ndo contemplava as a¢des constitucionais.

O poder constituinte originario de 1934, nos mandamentos de Araujo e Nunes Janior
(2008), foi oriundo do movimento constitucionalista de 1932, e teve como influéncia a
Constituicdo alemd de 1919, conhecida como a Constituicdo de Weimar, e da Constituicdo
espanhola, de 1931.

Pronunciam alguns progressos significativos da Carta respectiva, como: a um titulo de
seu texto dedicado aos direitos fundamentais e a previsdo expressa dos direitos individuais de
liberdade, igualdade, seguranca, propriedade e subsisténcia — o0 que na época era considerado
direito a vida.

No que diz respeito a cidadania, Aradjo e Nunes Junior (2008) comentam que a idade

para votar reduziu para 18 anos, conferindo o direito ao voto para as mulheres, restringindo

8 Pensador liberal Francés
4 Bardo de La Bréde.

316



aquelas que exercessem funcdo publica remunerada, e dando continuidade a vedacdo de
participacao politica aos analfabetos, pracas, mendigos e todos que estivessem privados de seus
direitos politicos. A Constituicdo passou a prever, pela primeira vez, os direitos sociais.

O professor Franco (1981) depde que a Constituicdo de 1934,

Tratou-se de uma Constituicdo que inova substancialmente o ordenamento juridico
constitucional brasileiro”. Em uma “observagdo, ainda que superficial, da
Constituicdo de 1934, da conta, desde logo, da abundancia e da importancia de suas
inovagdes, em relacdo ao nosso anterior Direito Constitucional escrito. Resultado das
crises econdmicas, politicas e sociais de que fizeram meng¢do, e da consequéncia
transformadora das ideias juridicas, o texto exprime novas diretrizes, tanto no
contedido quanto na forma.

Martins (2020) pontuando a Carta de 1934, desvenda que foram mantidos a forma de
Estado (federacdo), a forma de Governo (republica) e o sistema de Governo (presidencialismo).
Ainda ocorreu a preservacao da separacdo dos poderes, entretanto, o senado federal passou a
auxiliar a cdmara dos deputados. O poder judicidrio denominou a “Corte Suprema’ como 6rgao
de cupula, criando, ainda, a justica do trabalho e eleitoral, acrescentou expressamente o
ministério publico e o tribunal de contas.

Acerca dos remédios, Martins (2020) situa que o legislador da Magna Carta recepcionou
0 habeas corpus, adicionando 0 mandado de seguranca e a agdo constitucional popular.

A constituicdo de 1937, elaborada por Francisco Campos e outorgada por Getalio
Vargas, foi apelidada de “polaca”, em razdo da influéncia polonesa fascista de 1935. Foi um
documento autoritario, qual concentrou nas méaos do poder executivo o dominio do Estado,
como emprega o professor Franco (1981):

O presidente eleito pela assembleia constituinte era o antigo ditador, cujos
compromissos com a nova Constituicdo eram nenhuns, visto que ela se elaborara
praticamente a sua revelia, contrariando as ideais que no momento mais o atrairam, e

as ambicOes de perpetuidade em um poder sem freios legais, que sempre lhe foram
caras.

Franco (1981) marca o retrocesso nos direitos e garantias fundamentais, prevendo a pena
de morte para os crimes contra o Estado e homicidio praticado por motivo futil ou de forma
perversa. Os direitos politicos foram suspensos, bem como alguns direitos sociais, inovadores
na Carta de 1934, que foram proibidos.

Martins (2020) resume que o sistema de governo foi mantido, embora o presidente que

ndo foi eleito, tivesse sem mandato por tempo indeterminado. A replblica e a federagdo eram
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somente nominais. Ocorreu ainda, a concentracdo dos poderes, mesmo se mantendo a
triparticio destes.

Quanto a temética dos remédios constitucionais e das agdes constitucionais, permaneceu
0 habeas corpus, contudo, 0 mandado de seguranca e a acdo popular, foram suprimidos.

Apos a vigéncia de 9 anos, Silva (1999) lembra que a nova Constituicdo Federal,
promulgada em 18 de outubro de 1946, se tratou de “uma recuperagao das conquistas passadas,
alcancadas pela Constituicdo de 1934 e que foram suprimidas pela Constituicdo de 1937.
Apesar de um periodo turbulento, a nova Carta reestabeleceu os valores primarios do Estado de
Direito”.

Ferreira (1999) resume, dentre outros, pontos relevantes da Carta, como a aboli¢ao da
pena de morte, salvo em caso de guerra declarada; o restabelecimento dos direitos sociais, com
incluséo de outros; a manutencédo do presidencialismo, da republica e da federacéo, as ultimas
deixaram de ser nominais. Ainda, ressurgiu o senado federal, mantendo a triparticdo dos
poderes.

Dos remédios e das acBes constitucionais, Ferreira (1999) coloca que, o habeas corpus
continuava presente, 0 mandado de seguranca e a ac¢ao constitucional popular retornaram ao
texto.

Na sucessao, iniciado pelo golpe militar em 1964, a Constituicdo de 1967 foi produto
de um periodo autoritario. Aradjo e Nunes Janior (2008) sistematizam a manutencdo do
presidencialismo, mas com elei¢Ges indiretas; o retrocesso da republica e da federacdo, pois
ambas voltaram a ser nominais; a continuidade dos trés poderes, legislativo, executivo e
judiciérios, todavia, a concentracdo era nas maos do poder executivo federal.

No tocante aos direitos fundamentais, os mestres condensam a reducdo dos direitos
sociais e a conservagdo do habeas corpus, do mandado de seguranca e da acéo popular.

Por fim, quanto a Constituicdo Federal de 1988, Martins (2020) ensina que, desde 1964,
inicia-se um movimento no Brasil a luta para a redemocratizagdo, a qual se tornou mais intensa
apds o ato institucional de nimero 05, em 1968°, que foi “o instrumento mais autoritario da
histérica politica do Pais”.

O Ato 05 instituia, dentre outros: o fechamento do poder legislativo federal, estadual e
municipal; a cassa¢do dos mandatos eleitorais dos membros do poder legislativo e executivo de

todas as esferas; a suspensao por dez anos dos direitos politicos dos cidaddos; a suspensdo da

5 BRASIL. Ato Institucional n° 05, de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm. Acesso em 18 jan 2023
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garantia do remédio — writs — habeas corpus em todos os processos referentes a crimes contra
a seguranca nacional; a apreciacdo pelo poder judiciario dos recursos impetrados por pessoas
acusadas de violar as regras do Ato 05; e a decretacdo do estado de sitio sem qualquer limite.

Retornando aos preceitos de Martins (2020), na década de 1980, movimentos surgiram
de forma timida, mas logo se tornaram gigantescos, como o “Diretas J4”, que “com cerca de 1
milhdo de pessoas que tomaram as ruas no centro do Rio de Janeiro, e menos de uma semana
depois, quase 2 milhdes de pessoas se reuniram nas ruas de Sao Paulo”, a populagdo brasileira
pleiteava uma emenda constitucional que instituisse elei¢cbes diretas para o chefe do poder
executivo.

Martins (2020) explica que a emenda foi proposta pelo poder legislativo, entretanto, no
dia da votagdo, por 22 votos, foi rejeitada, logo o “Brasil teria uma nova elei¢ao, do tipo indireta,
no entanto, candidatos civis poderiam concorrer. Dois foram os candidatos: Paulo Salim Maluf
e Tancredo Neves, o ultimo foi eleito em 15 de janeiro de 1985, por 480 votos favoraveis e 180
contra”. Ao tomar ciéncia de sua vitoria, Tancredo Neves disse que “iniciava-Se naquele
momento uma Nova Republica no Brasil”.

Conta Martins (2020) que, no dia 14 de marco de 1985, sendo um dia antes da posse,
Tancredo Neves foi hospitalizado, devido uma possivel infeccdo no seu apéndice, que por
complicacGes e consequéncias, submeteram-no a seis cirurgias. O corpo de Tancredo Neves
ndo respondeu com sucesso e ele veio a 6bito.

Com o acaso, José Ribamar Sarney, vice-presidente de Tancredo Neves, que j& estava
no poder executivo interinamente e aguardava a recuperacéo do titular, assumiu definitivamente
a presidéncia, dando continuidade as propostas de Tancredo, das quais, dentre outras, 0
nascimento de um novo Poder Constituinte Originario, que inovasse e modificasse de forma
democrética o Brasil.

Nesse contexto, Martins (2020) descreve que:

Sarney nomeou uma comissdo para a elaboracdo de um anteprojeto de uma nova
Constituicdo. Outrossim, enviou ao Congresso Nacional proposta de emenda
constitucional convocando uma assembleia constituinte. Foi aprovada a emenda de
nimero 26, de 27 de novembro de 1965. Todavia, os membros dessa assembleia
constituinte, seriam os membros do Congresso Nacional, reunidos em sessdo
unicameral, aprovando o texto constitucional pela maioria absoluta dos seus
membros, em dois turnos. Por essa razdo, muitos afirma que, em vez de termos uma
assembleia constituinte, tivemos um congresso constituinte. a assembleia constituinte
foi composta por 559 parlamentares de diversas crencas politicas, elegendo como
presidente desta o deputado federal Ulysses Guimaraes, do partido do movimento
democrético brasileiro — PMDB.
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No cenario, nasce a Nova Carta Brasileira, em 05 de outubro de 1988, denominada por
Ulysses Guimaraes de “constitui¢ao corajosa”, de “constituicao cidada”.

Martins (2020) cita os pontos mais relevantes da nova Carta sendo: a manutencéo da
republica como forma de governo ¢ a federagdo como forma de estado, “com a supressdo das
distor¢des previstas anteriormente”; e a continuidade do presidencialismo como forma de
governo, concedendo ao povo o direto de escolha do chefe do poder executivo, em todas as
esferas.

Ainda, a recepcao da laicidade do Estado com a aproximacao do Estado e a Igreja; a
conservacao da triparticdo dos poderes, com os principios de independéncia e harmonia; e 0
sistema bicameralismo federal. A ampliacao do rol das clausulas pétreas; bem como dos direitos
individuais, como: proibicdo da tortura, a vedagéo da censura e da licenca, a proibicédo de provas
ilicitas. A aquiescéncia dos writs habeas corpus e mandado de seguranca, além da criacdo dos
remédios habeas data, mandado de seguranca coletivo e mandado de injuncéo.

No enquadramento, das a¢les constitucionais, Martins (2020) expde a continuidade da
acdo popular e da acéo civil publica, instituida pela lei 7.347 de 1985, dentre o lapso temporal
da Carta de 1967 e 1988.

3. DOS WRITS CONSTITUCIONAIS

Mitidiero (2022), em sua obra de processo constitucional, registra dois modelos
previstos para a possivel tutela tipica dos direitos fundamentais, mas nesse artigo, 0s
comentarios circulardo no primeiro modelo. Em observacdo, Silva (1999) explica que direitos
fundamentais “sdo aqueles sem os quais 0 homem nao vive, ou vive sem dignidade”, que esses
“estdo vinculados com a realizagdo do principio da dignidade da pessoa humana’. Que a
Constituicdo de 1988, “classificou esses direitos com base no critério de seu contetudo, que, ao
mesmo tempo, se refere a natureza do bem protegido o objeto que tutela”.

Voltando aos registros de Mitidiero (2022), o modelo exibido nesse artigo, abrange 0s
remédios habeas corpus, mandado de seguranca, além da criagdo, na Constituicdo de 1988, do
habeas data, mandado de seguranga coletivo e mandado de injuncdo. Ainda engloba as agdes
constitucionais, da a¢do popular e da acdo civil publica.

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015) mencionam que 0s writs “ndo deixam de ser
acoes e as acdes ndo deixam de ser remédios”, explicando “o direito a tutela jurisdicional

adequada, efetiva e tempestiva mediante o devido processo legal”, esses “protegem a tutela
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especifica dos direitos”. Acrescentam, os autores, as distingdes entre 0S writs e as acoes
constitucionais.

Os writs sdo constitucionais, oriundos da primeira dimenséo dos direitos fundamentais,
relacionados aos direitos de liberdade, enfrentam os comandos arbitrarios do Estado. Acdes
constitucionais estdo vinculadas a tutela dos direitos coletivos correspondentes a segunda e
terceira dimens@es, aos direitos de igualdade e fraternidade. Da contextura, nesse capitulo,
dispor-se-a aos remédios constitucionais, iniciando pelo habeas corpus.

Conforme o art. 5° inciso LXVIII, da Carta da Republica Federativa do Brasil:
“conceder-se-4 habeas-corpus sempre que alguéem sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coa¢do em sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder”. Assim,
explica Mitidiero (2022), que “se trata de um writ constitucional, que tem por objeto tutelar
ameaca ou restricao da liberdade de locomogao de qualquer individuo™.

Especifica que, a Constituicdo e o Codigo de Processo Penal, trazem situacBes do
cabimento do habeas corpus, citando, no meio de outros, o artigo 5°, inciso LXI “ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei”; o artigo 5°, inciso LXVI “ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga”, da Constituicdo Federal.

Da mesma maneira, o artigo 648, do Codigo de Processo Penal, como o inciso I “quando
nao houver justa causa”; inciso II “quando alguém estiver preso por mais tempo do que a lei
determina; inciso III “quando quem ordenar a coagdo ndo tiver competéncia para fazé-lo”,
inciso IV “quando houver cessado o motivo que autorizou a coacgao”.

Mitidiero (2022), parafraseia uma das adverténcias de Neves (2020), que o “habeas
corpus nao se trata de um recurso”, e sim de um writ para sanar a violacdo abusiva de liberdade
de qualquer pessoa natural.

Moraes (2020), ao explanar o assunto, desenvolve que o habeas corpus possui natureza
constitucional, todavia, tramita por meio do processo criminal, atualmente, com fulcro no artigo
647 e seguintes do Codigo de Processo Penal. Mesmo assim, 0 writ, “permaneceu com sua
natureza, de que atos ou qualquer violéncia que privem a pessoa de sua liberdade de ir e vir, em
que se funda o direito de locomocdo, por abuso de poder ou ilegalidade, tem seu direito
garantido no texto constitucional”.

Identificando a figura habeas corpus, Moraes marca quem podera ser impetrado,

legitimidade ativa, por qualquer pessoa natural, nacional ou estrangeiro, independentemente de
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capacidade civil, idade, sexo e estado mental, em beneficio proprio ou de terceiro. Em relacéo

a pessoa juridica, o tema foi ja pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido que:

A pessoa juridica podera ser impetrante em habeas corpus em favor de terceira pessoa
ameacada ou coagida em sua liberdade e de locomogdo. Assim, concluimos com a
possibilidade de o habeas corpus ser impetrado por pessoa juridica, somente em favor
de pessoa fisica, ou seja, ndo sera cabivel "a pessoa juridica figurar como paciente por
inexisténcia fatica de ameaca ou lesdo a uma inexisténcia liberdade de locomocéo.
STF —pleno — HC n® 92.921/BA e STF.

Nesse sentido, nossa Suprema Corte decidiu pelo ndo cabimento do writ em favor de
pessoa juridica acusada da pratica de crime ambiental”. — HC n°n88.747/ES.
Informativo STF 559.

Percorrendo suas explicagcdes, Moraes (2020), aclara que a legitimidade passiva — coator
— podera ser por agente do Estado, nas hip6teses de ilegalidade ou abuso de poder, bem como
por particular, mas unicamente nos casos de ilegalidade.

No que concerne ao Orgdo competente para julgamento do habeas corpus, Moares
reafirma a previsdo constitucional daqueles que possuem foro de prerrogativa, em outros
termos, a prépria Carta vigente estabelece a competéncia para julgamento seja identificado por
paciente, aquele que estad sendo ameacgado ou sofreu restricdo de liberdade de locomocéo, ou
apontado como autoridade coatora. Todavia, aos que ndo possuem o “foro especial”, poderdo
pleitear em qualquer juizo ou tribunal de acordo com o motivo do fato ocorrido.

Seguindo para o proximo remédio, habeas data, a Constituicdo Federal dispde -artigo
5%, inciso LXXII —

Conceder-se-a "habeas-data" a) para assegurar o conhecimento de informagdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater pablico; b) para a retificagdo de dados, quando
ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo.

Moraes (2020) aponta a origem do habeas data, “na legislagdo ordinéria dos Estados
Unidos, por meio do Freedom of information de 1974, alterado pelo Freedom of information
Act de 19787, validando a possibilidade ao acesso do particular obter informagdes registradas
em instituicdes pablicas ou privadas de carater publico.

O writ é de carater civil, de contedo e rito sumario, que objetiva a protecdo de qualquer
pessoa, fisica ou juridica, ter o acesso, absoluto, de todas as suas informacfes, bem como

retifica-las, quando estas estiverem em bancos de dados.
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Com base nos ensinamentos de Sarlet (2012), o habeas data ndo € um remédio utilizado
para a obtencao de uma “simples de informacao”, tendo admissao a “existéncia de um direito
amplo”, isto significa, o reconhecimento do “direito fundamental a protecao de dados”.

Presentemente, de acordo com a doutrina Mitidiero (2022) APUD Sarlet (2012), cita
que:

O direito ao acesso e ao conhecimento de dados pessoais existentes em registros de
bancos de dados publicos ou privados; o direito ao ndo conhecimento, tratamento e
utilizacdo e difusdo de determinados dados pessoais pelo Estado ou por terceiros; o
direito de sigilo quanto aos dados pessoais; o direito ao conhecimento da identidade
dos responsaveis pela coleta, armazenamento, tratamento e utilizacdo dos dados; o
direito ao conhecimento da finalidade da coleta e da eventual utilizacdo dos dados; e,
o direito a retificacdo e a exclusdo de dados pessoais armazenados em banco de dados.

Em referéncia a legitimidade ativa, Moraes (2020) ensina ser cabivel o ajuizamento por
pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, e por pessoa juridica, em relacdo a essa, utiliza-se
Moares (2020) da explicacdo do professor Tavora Niess®, que também abarca “a massa falida,
a heranca jacente, a heranga vacante, o espélio, o condominio, as comunidades indigenas, as
mesas da casa do poder legislativo”.

A legitimidade passiva seré configurada pela entidade governamental da administragdo
direta ou indireta, as entidades de pessoa juridica privada que prestem servicos publicos ou
tenham interesse publico.

No gue tange a competéncia, a Constituicdo Federal de 1988, dispde nos artigos 102,
105, 108, 109, 114,121e 125, e a lei 9.507 de 1997, artigo 20, o juizo legitimo para julgamento
do writ.

Por fim, duas ponderacGes devem ser feitas, antes de dissertar sobre o préximo writ: o
habeas data é regulamentado também pela lei 9.507 de 1997, a qual estabelece impetracéo
desse remédio para: acesso as informac0es; fazer-se retificagdes; fazer-se anotacdes sobre
explicagdes ou contestagdes de determinado dado”, e, além disso, ¢ exigido prova da recusa —
simula 02 — por parte da autoridade coatora para impetracdo, como entendido pelos membros

do Supremo Tribunal Federal

O acesso ao habeas data pressupfe, dentre outras condi¢fes de admissibilidade, a
existéncia do interesse de agi. Ausente o interesse legitimador da acdo, torna-se
inviavel o exercicio desse remédio constitucional. A prova do anterior indeferimento
do pedido de informacdo de dados pessoais, ou da omissdo em atendé-lo, constitui
requisito indispenséavel para que se concretize o interesse de agir do habeas data.

6 NIESS, Pedro Henrique Tavora. FMU Direito n°04/36
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Sumula 02. “ndo cabe habeas data — CF, art. 5°, IXXII, a) se ndo houve recusa de
informacdo por parte da autoridade administrativa.

Pesquisado o writ acima, passamos para 0 mandado de seguranca.
Revendo os ensinamentos de Mitidiero (2022), um paragrafo de sua obra introduz o writ

constitucional mandado de seguranca, no qual o autor revela que:

Desde que introduzido no direito brasileiro, o habeas corpus foi um sucesso. Campeéo
de bilheteria, logo se procurou alargar o seu objeto para a tutela de ouros direitos,
desenvolve-se a doutrina brasileira do habeas corpus. A franquia, contudo, néo foi
para frente, surgindo a partir dai a necessidade e se desenvolver um writ proprio para
a tutela de outros direitos contra o Estado. E nessa altura do roteiro que o mandado de
seguranca faz a sua primeira participacdo. E da para dizer que — a0 menos em
versatilidade — roubou a cena. E o David Bowie dos writs constitucionais.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LXIX, “conceder-se-4& mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus “ou "habeas-
data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico”.

No prosseguimento, Mitidiero (2022), dispde o inciso LXX, do mesmo artigo, que
normatiza “o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por”: “a) partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associa¢ao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de
seus membros ou associados”.

Logo, ambos os incisos do artigo. 5°, da Magna Carta portam o mesmo direito “ameaga
ou violagdo de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data”.
Diferenciando-se no objeto e na legitimidade ativa, 0s quais serdo mencionados abaixo.

Nessa Gtica, Mitidiero (2022) coloca que 0 mandado de seguranca podera ser impetrado
quando nao for cabivel nem um outro remédio ou agdo constitucional, sendo um “camaledo”,
tendo por objeto “tutelar ameaca ou violacao de qualquer direito liquido e certo”.

O questionamento €: o0 que vém a ser direito liquido e certo? A resposta é de que se trata
de conceito processual, desde que efetivamente existente, ou seja, um direito certo e
incontestavel. “O direito liquido e certo ¢ aquele que pode ser provado mediante prova pré-
constituida”, conforme definido por Buzaid (1989).

Para Maximiliano (2021), o direito liquido e certo é o “direito translicido, evidente,

acima de toda duvida razoavel apuravel de plano, sem detido exame nem laboriosas cogitaces,
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sendo um conceito subjetivo”. O writ ¢ uma “agdo constitucional de natureza civil, cabivel para
qualquer ato, seja ele criminal, eleitoral, trabalhista, administrativo e outros.”

Subsequentemente, Moraes (2020) expde 0 objeto, a legitimidade ativa, e a legitimidade
passiva para impetracdo do writ.

Quanto ao objeto, 0 mandado de seguranca individual (MSI) busca inibir a ameaga ou
violacao de direito proprio, enquanto o mandado de seguranga coletivo (MSC) “visa protegao
interesses transindividuais, seja os individuais homogéneos, sejam coletivos”.

No que diz respeito a legitimidade, o MSI podera ser impetrado por “qualquer pessoa
fisica ou juridica, ou seja, nacional ou estrangeiro, as universalidades reconhecidas por lei e 0s
orgdos publicos despersonalizados, desde que possuam capacidade processual, como chefia do
poder executivo, mesas das casas do congresso nacional, ministério publico e outros”. Sem
embargo, a legitimidade ativa do MSC, foram mencionados pelo legislador ordinario no artigo
5% inciso LXX.

No que se refere a legitimidade passiva, ambos 0os mandados, poderdo ser pleiteados
contra a autoridade coatora, “responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder, autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do poder publico”.

A competéncia para processar e julgar o writ, nas explicacdes de Moraes (2020),
dependerd da autoridade coatora e sua sede funcional, sendo essa definida na propria
Constituicdo Federal.

Enfim, far-se-4 comentarios do writ mandado de injunc¢do. Disciplinado na Constitui¢éo
de 1988, artigo 5°, inciso LXXI, bem como na lei 13.300 de 2016, Moraes (2020) menciona
que sera impetrado para omissdo de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio de
direitos e liberdades constitucionais. Assim, o objeto do writ, visa a eficAcia de norma
constitucional limitada.

Piovesan (1995) menciona que o mandado de injuncdo podera ser impetrado —
legitimidade ativa — “por qualquer pessoa cujo exercicio de um direito, liberdade ou
prerrogativa constitucional esteja sendo inviabilizado em virtude da falta de norma reguladora
da Constituicao Federal”.

Moraes (2020) informa que a lei 13.300 de 2016, em seu artigo 12, estabelece a
legitimidade ativa para as pessoas naturais ou juridicas. No complemento, aponta que 0
Supremo Tribunal Federal admitiu, por analogia, 0 mandado de injuncéo coletivo, mencionado
como legitimados: o ministério publico, a defensoria publica, o partido politico, a organizacdo
sindical e a entidade de classe. Ressalta-se que os trés ultimos, deverdo preencher os mesmos

requisitos do mandado de seguranca coletivo, artigo 5, LXX, da Carta Magna.
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Moraes (2020) dispde que a legitimidade passiva devera ser em desfavor do poder, do
Orgdo ou da autoridade competente para editar a norma regulamentadora, ou seja, 0 poder

estatal. Logo, os particulares ndo poderdo estar no polo passivo. No que tange a competéncia,

€ 9

0 autor disserta que o legislador constitucional previu nos artigos, 102, inciso I alinea “q” e 102,

inciso II, alinea “a”, 105, inciso I, alinea “h”. 121, paragrafo 4°, inciso V e 125, paragrafo 1°.
Comentado os writs, quando ao seu objeto, legitimidade, competéncia e observacgdes

relevantes, o préximo capitulo, do presente artigo, contera os mesmos mencfes das acles

constitucionais.

4. DAS ACOES CONSTITUCIONAIS

Na perspectiva de Mitidiero (2022), as acdes constitucionais sdo compostas pela agdo
popular, acdo civil publica e pelo controle de constitucionalidade, porém, o artigo negara
comentarios quanto ao ultimo, reforca-se que esse enquadramento ndo é seguindo por todos 0s
autores, como exposto na introducao deste. Nessa vertente, o capitulo inicia-se quanto a acdo
popular.

Mitidiero (2022), usando como base os ensinamentos de José Carlos Barbosa Moreira,
cita que a acdo popular, “incialmente prevista na Constituicdo de 1934, ¢ apontada como o
primeiro instrumento para a tutela de direitos transindividuais pela doutrina”.

Dentro desse universo, abriremos parénteses para transcrever o que seriam os direitos

transindividuais nos preceitos do Barroso (2020)

... Nas Ultimas décadas, verificou-se o desenvolvimento de uma categoria de situacGes
subjetivas que passou a merecer protecdo judicial: a dos interesses coletivos ou
difusos. A principio, evitou-se o emprego do termo direitos para identificar tais bens
juridicos, por refugirem eles ao esquema classico dos direitos subjetivos, que quanto
a sua titularidade quer quanto a sua fruicdo. E que os direitos difusos - e esta foi a
expressdo que prevaleceu no Brasil - apresentam singularidades, assim do ponto de
vista subjetivo como objetivo. De fato, caracterizam -se eles por pertencerem a uma
série indeterminada de sujeitos e pela indivisibilidade de seu objeto, de forma tal que
a satisfaclo de um dos seus titulares implica. A satisfacdo de todos, do mesmo passo
que a lesdo de um s6 constitui lesdo da inteira coletividade. Tecnicamente, hd uma
distingdo entre direitos difusos e coletivos: embora ambos sejam transindividuais e
indivisiveis, os direitos coletivos pertencem a uma pluralidade determinada ou
indeterminada de sujeitos, por estarem ligados entre si ou com parte contréria por uma
relacdo juridica base — como os acionistas de uma sociedade por acdo, afetados por
uma decisdo ilegal da diretoria ou pessoas cm deficiéncia que estudam em uma mesma
instituicdo e postulam um acesso proprio para cadeirantes. Dentre as situagdes
previstas na Constitui¢do brasileira, podem ser enquadradas como direitos difusos a
preservacdo do meio ambiente (artigo 225), a protecdo do consumidor (artigo 5°,
inciso XXXII) e a protegdo do patrimdnio histérico, artistico e cultural (artigos 30,
inciso I1X e artigo 216).
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Realizada a explicacdo de Barroso (2020), ingressa-se na acdo constitucional da agéo
popular. Nos termos da Carta da Republica Federativa do Brasil, artigo 5°, inciso LXXIII:
“qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada méa-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

No conceito de Meirelles (1997), “¢ o meio posto a disposic¢ao de qualquer cidad&o para
obter a invalidacdo de atos ou contratos administrativos, ou a estes equiparados, ilegais ao
patrimdnio publico” de qualquer ente federativo, ou de “suas autarquias, entidades paraestatais
e pessoas juridicas subvencionadas com dinheiros publicos”.

Moraes (2020) catequiza que a ac¢do popular esta relacionada com os direitos politicos,
tendo em vista, a Carta Constitucional exigir a qualificacdo de cidaddo para impetrar a acao.
Continuando a dissertar, ser um direito e dever dos cidadaos prevenir ou reprimir atos do poder
publico que “destruam” o patrimdnio publico de todos.

Assim, o seu objeto ¢ “prevenir (ajuizamento da agdo antes da consumacdo dos feitos
lesivos) ou reprimir (ajuizamento da agdo buscando o ressarcimento do dano causado)”, atos
lesivos ao patriménio publico em geral, ou seja, os direitos transindividuais dos cidadaos.

Do contexto, Moraes (2020) resume que a agdo popular visa combater os atos ilegais ou
imorais lesivos ao patriménio publico, sem exigir 0 esgotamento das vias administrativas ou
judiciais, o consideravel € inibir ou sanar a lesdo imediatamente.

Na quadra, os Ministros do O Supremo Tribunal Federal, no recurso extraordinario
824.781, de 27 de agosto de 2015, argumentaram que “para a impetracao da agdo popular exige
que o ato impugnado seja lesivo ao patrimonio publico seja por ilegalidade ou imoralidade”,
deixando claro que: “é¢ condi¢do da acdo popular a demonstragdo de concomitante lesdo ao
patrimdnio publico”.

Marinoni e Mitidiero (2022) divulgam que autor da acdo popular - legitimidade ativa —
devera ser cidadao, logo, a exigéncia “da prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita
com o titulo eleitoral ou com documento que a ele corresponda”. Moraes (2020) complementa
que a expressao cidaddo, abarca o brasileiro nato ou naturalizado, de voto facultativo ou
obrigatério, e ainda o portugués equiparado. Ressalta que para esse sera exigido o certificado
de equiparacdo e gozo dos direitos civis e politicos de eleitor.

Na trajetoria Moraes (2020) versa que, na legitimidade passiva, diversos sujeitos

poderdo compor, adverte que o artigo 6°, paragrafo 2° da Lei 4.717 de 1965, qual dispde
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procedimento processual para a impetracdo da acdo popular, que ndo serd mencionada nesse
trabalho, traz um rol exemplificativo, fazendo a exigéncia de lesdo ao patriménio publico.

No que tange, a competéncia para processar e julgar o Supremo Tribunal Federal decidiu
que:

ACAO POPULAR. AUSENCIA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO STF.
- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - quer sob a égide da vigente
Constituicdo republicana, quer sob o dominio da Carta Politica anterior - firmou-se
no sentido de reconhecer que ndo se incluem, na esfera de competéncia originaria da
Corte Suprema, o processo e 0 julgamento de a¢des populares constitucionais, ainda
que ajuizadas contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ou de quaisquer outras autoridades cujas resolucées
estejam sujeitas, em sede de mandado de seguranca, a jurisdicdo imediata do STF.
Precedentes. (Pet 1.641-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

ACAO POPULAR. AUSENCIA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO STF.
- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - quer sob a égide da vigente
Constituicdo republicana, quer sob o dominio da Carta Politica anterior - firmou-se
no sentido de reconhecer que nao se incluem, na esfera de competéncia originaria da
Corte Suprema, o processo e o julgamento de acdes populares constitucionais, ainda
que ajuizadas contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ou de quaisquer outras autoridades cujas resolugdes
estejam sujeitas, em sede de mandado de seguranga, a jurisdicdo imediata do STF.
Precedentes. (Pet 1.641-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Por seu turno, a Corte estabeleceu que “a competéncia para julgamento da agdo popular
ser4 determinada pela origem do ato anulado, respeitando as normas gerais constitucionais e
legais de competéncia”.

Discorrido sobre a acdo constitucional da acdo popular, neste momento, far-se-a
comentar, para fechamento do presente artigo, da acéo civil publica.

Nesse caminho, Mitidiero (2022) declama “a agéo civil publica aparece na Constituicao
como um vagdo: engatada no Ministério Publico”, artigo 129, inciso III. “Sao fun¢des
institucionais do Ministério Publico: 11 - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para
a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”.

Disciplinada, pela Lei 7.347 de 24 de julho de 1985, no artigo 1° e seus incisos:

A acdo civil pablica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. Sera cabivel, dentre outros, sem prejuizo da agdo popular, contra danos
ao 0 meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, a qualquer interesse difuso ou coletivo, por infracdo
da ordem econdmica, a ordem urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos, ao patriménio publico e social.
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Nessa conjuntura, a agdo constitucional conceituada por Mitidiero (2022), “busca tutelar
os direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos”, os quais podem ser
diferenciados por Souza (2014).

Souza (2014) identifica que os direitos e interesses difusos e coletivos sdo uma subdiviséo
dos direitos metaindividuais, na sequéncia, discorre que os interesses ou direitos difusos séo
“os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato”.

No caminho, o artigo 81, paragrafo unico, inciso I11, do Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), completou por identificar, como categoria propria, o0s interesses individuais
homogéneos. Souza (2014) define esses interesses como “aqueles que dizem respeito a um
numero determinavel de pessoas, titulares de objetos divisiveis, as quais estdo ligadas entre si
por um vinculo fatico, decorrente da origem comum das lesdes”.

Os membros do Conselho Nacional de Justica (CNJ) dilucidam que a acéo civil publica
busca proteger os interesses da coletividade, por exemplo quando uma comunidade, fato que
ocorreu em Minas Gerais, na cidade de Brumadinho, com o rompimento da barragem da
mineradora Vale, é atingida. Nesse cenério, os responsaveis podem ser condenados a reparar
os danos materiais e morais da coletividade atingida. Os membros CNJ reconhecem a a¢éo civil
publica “com o objetivo de obrigar o réu a corrigir o ato praticado ou, no caso de omissao, a
tomar as providéncias cabiveis”. Adicionam que, a acdo possui seu procedimento na lei
supramencionada, bem como podendo ser usado, subsidiariamente o Cadigo de Processo Civil
(CPC), amparos legais para fundamentacdo da respectiva agéo.

Mazzilli (2003) assinala que a agdo civil piblica “¢ um instrumento utilizavel para evitar
danos ao meio ambiente, estético, histdrico, turistico ou paisagistico, além de outros interesses
difusos da sociedade”.

Com igualdade, Rodrigues (2012) sustenta que a agdo civil publica “representa para a
coletividade uma das mais potentes armas civeis previstas pelo ordenamento juridico
brasileiro”, sendo um “remédio” adequado para inibir a “violacdo dos direitos de uma
coletividade raramente assistida pelo Estado”.

Apds as definicbes e objeto de defesa da acdo civil publica, as notas seguem para a
legitimidade ativa e passiva. A legitimidade ativa, nos termos do artigo 5° da lei

regulamentadora, séo:

O Ministério Publico, a Defensoria Pablica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista, a associacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1
(um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao patrimdnio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem
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econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos
ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Os membros da Suprema Corte fundamentaram, no informativo 784 de 2015, que a
Defensoria Publica poderd ser autora de acao civil publica quando envolver os hipossuficientes.
Acerca da legitimidade passiva, poderdo configurar qualquer pessoa fisica ou juridica que cause
danos aos bens por ela tutelados, inclusive os entes federativos. Em outras palavras, configurara
no polo passivo aquele a quem o autor atribuir a préatica do ato.

Finalizando, o artigo 2° da norma infraconstitucional 7.347 de 1985, “as a¢des previstas
nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer 0 dano, cujo juizo tera competéncia
funcional para processar e julgar a causa”.

Discorrido sobre os writs e as a¢fes constitucionais nota-se a relevancia desses como
instrumentos utilizados para coibir o abuso estatal e garantir a efetividade das regras

constitucionais.

5. CONCLUSAO

Em face da referida contextualizacdo da historicidade dos remédios (writs) e acGes
constitucionais, desde o primeiro poder constituinte originario, € notavel a evolucéo legislativa
para garantia do direito e dos interesses individuais e coletivos.

O tema proposto, nesse artigo, com maior poder na Constituicdo Federal de 1988, é
admissivel, por meio do poder judiciario, para prevenir ou reprimir atos que exorbitem os
limites do Estado, os quais violam as garantias fundamentais, da liberdade de locomocéo; da
liberdade de ter acesso aos seus dados, e retifica-los quando necessario; de pleitear, ao poder
competente, a regulamentacdo que encontra-se omissiva no sistema juridico, para defesa de
direitos referentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania; e quando ndo for cabivel nenhum
dos remédios, ainda podera ser impetrado o mandado de seguranca que garantird direitos
liquidos e certos.

Na mesma linha, as violages causadas nos direitos e interesses coletivos, poderdo ser
combatidas pela acdo popular ou acdo civil publica. A agdo popular sera impetrada por qualquer
cidaddo, com o objetivo de resguardar a moralidade administrativa, 0 meio ambiente e 0
patriménio publico, histdrico e cultural. Enquanto a acdo civil publica, da mesma forma que a
acdo popular, busca proteger os interesses da coletividade. Um dos diferenciais é que nela
podem figurar como réus ndo apenas a administracdo publica, mas qualquer pessoa fisica ou

juridica que cause danos ao meio ambiente, aos consumidores em geral, a bens e direitos de
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valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, conforme comentado pelo Conselho
Nacional de Justica.
Desse universo, o presente artigo dividiu os writs e as agdes constitucionais, divisdo néo

tradicional.
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