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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Advindos de estudos aprovados para 0 VI Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os
dias 20 a 24 de junho de 2023, apresentamos a comunidade juridica a presente obra voltada
ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema principal “Direito e
Politicas Publicas na Era Digital”.

Na coordenagéo das apresentacoes do Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais
[1” pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminagdo do conhecimento

produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados aos Programas
de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos que compdem esta obra reafirmam a
necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas aos direitos e garantias
fundamentais, como também se traduzem em consolidagdo dos esforcos para o

aprimoramento da area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espago franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

DanielaMenengoti Ribeiro
Universidade Cesumar

Eloy Pereira Lemos Junior
Universidade de Italina- MG
Vivian de Almeida Gregori Torres

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



O CONSENTIMENTO DO CONJUGE COMO CONDICAO PARA A REALIZACAO
DE HISTERECTOMIA NO BRASIL: UMA ANALISE NEOCONSTITUCINALISTA
DA LEI 14.443/2022 COMO EFETIVIDADE DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS

THE SPOUSE'S CONSENT ASA CONDITION FOR PERFORMING A
HYSTERECTOMY IN BRAZIL: A NEOCONSTITUCINALIST ANALYSISOF LAW
14.443/2022 ASTHE EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Gabriela de M enezes Santos
Clara Angélica Goncalves Cavalcanti Dias
Rita de Cassia Barros de M enezes

Resumo

O presente trabalho discute a andlise da lei 14.443/2022 que foi aprovada no Senado em
agosto de 2022, entrou em vigor no inicio de marco, alterou dispositivos da Lei de
Plangjamento Familiar, bem como disciplinou condi¢cdes para esterilizacdo no ambito do
plangjamento familiar. Desse modo, a mencionada lei revoga a obrigatoriedade de

consentimento expresso do conjuge para a realizacdo da esterilizac8o voluntaria, servindo
COMO um avango para a conduista de direitos sexuais e reprodutivos plenos. Objetiva
demonstrar que o dispositivo da Lei de Planejamento Familiar, qual segja o art. 10, 85°,
conflita com principios e direitos constitucionais, sendo prejudicial em especial as mulheres,
em consegquéncia do cenario e da sociedade machista brasileira. Utiliza-se os principios da
Dignidade da Pessoa Humana e Liberdade, além do principio da Igualdade, na protecéo dos
direitos reprodutivos, cabendo ao Estado assegurar tais direitos, de modo a intervir o menos
possivel naesfera privada do individuo, ou sgja, ndo deve decidir ou intervir no planejamento
familiar

Palavras-chave: Plangjamento familiar, Principios constitucionais, Consentimento, Direitos

reprodutivos, Neoconstitucionalismo

Abstract/Resumen/Résumé

The present work discusses the analysis of Law 14.443/2022, which was approved in the
Senate in August 2022, entered into force in early March, amended provisions of the Family
Planning Law, as well as disciplined conditions for sterilization within the scope of family
planning. Thus, the aforementioned law revokes the obligation of express consent from the
spouse to carry out voluntary sterilization, serving as a step towards achieving full sexual and
reproductive rights. It aims to demonstrate that the device of the Family Planning Law, which
isart. 10, 85°, conflicts with constitutional principles and rights, being particularly harmful to
women, as a result of the Brazilian sexist scenario and society. For that, the methodology
used is the bibliographic research developed from books, articles and materials made
available on electronic networks. The principles of Human Dignity and Freedom are used, in
addition to the principle of equality, in the protection of reproductive rights, and it is up to
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the State to ensure such rights, in order to intervene as little as possible in the private sphere
of the individual, that is, it should not decide or intervene in marital relations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Family planning, Constitutional principles, Consent,
Reproductive rights, Neoconstitutionalism
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1 INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar dispositivos da Lei 14.443/2022, o qual foi aprovada
no Senado em agosto de 2022 e estd em vigor desde o inicio de margo. Desse modo, a
mencionada Lei alterou dispositivos da Lei de Planejamento Familiar, bem como disciplinou
novas condi¢des para esterilizacdo no ambito de tal instituto.

Através da Constituicdo Federal, pautada na valorizagdo dos Principios
Constitucionais, destacam-se os principios da dignidade da pessoa humana, liberdade ¢ da
igualdade entre homens e mulheres. Assim, ao tutelar a realizagdo do procedimento de
histerectomia sem o consentimento do conjuge, durante a relacdo conjugal, nota-se que o Estado
e entes privados avancam significativamente no direito reprodutivo, ao passo que assegura o
exercicio com igualdade de direitos e deveres entre os conjuges.

Nesse sentido, o presente trabalho procura demonstrar que para a concretizacdo da
cidadania e dos preceitos constitucionais, o Estado ndo pode ignorar que o planejamento
familiar ¢ de livre arbitrio do casal, mas que cabe a ele garantir os meios para a efetiva
necessidade entre os conjuges.

Portanto, este estudo pretende apresentar uma concepgao atual e pertinente ao direito
reprodutivo, demonstrando que o mesmo deve sempre ser atualizado dentro do contexto social.
Em suma, visa buscar a efetivagdo, na pratica, da protecdo de direitos sexuais e reprodutivos
para as mulheres, posto que a sociedade exprime um viés machista que dificulta a ascensao da
igualdade entre elas e os homens.

Como metodologia, utilizou-se a técnica bibliografica documental, analisando as
novas condi¢des para esterilizagdo no ambito do planejamento familiar. Para tanto, buscou-se
consulta aos sites do Governo Federal, livros, periddicos e redes eletronicas, identificando a
alteracdo que a referida lei trouxe para o direito de familia no que concerne ao planejamento

familiar e direitos reprodutivos.

2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NORTEADORES DO LIVRE
PLANEJAMENTO FAMILIAR

2.1- Principio da Dignidade da Pessoa Humana
O artigo 5° da Constituicdo de 1988 garante os direitos fundamentais de todo o

individuo, através de seus 78 incisos, que promovem uma garantia de vida digna, livre e
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igualitaria a todos os cidadaos desse Pais.

Dentre tais garantias, encontra-se o Principio da Dignidade da Pessoa Humana que
esta previsto no art. 1°, III da Constituicao Federal, ao qual o classifica como um dos principais
fundamentos para a constituicdo de um Estado Democratico de Direito. Desse modo, ¢
garantido que cada cidaddo deve ser tratado de forma respeitosa, evitando assim, que a
sociedade ou o poder publico utilize métodos que leve a situacdes que lhe possam gerar algum
desconforto.

Segundo Marcia Maria Pazinatto e Augusto de Camargo Pujol em seu artigo:

A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 reconhece que cada ser humano deve ser
respeitado por seu valor intrinseco e Uinico. A dignidade pode ser traduzida pelo
compromisso que cada pessoa tem com sua propria vida, respondendo por suas

escolhas, ndo devendo ser alvo de metas coletivas definidas pelo Estado.
(PAZINATTO; PUJOL, 2019, p. 64).

Nesta perspectiva, a dignidade da pessoa humana abrange diversos valores existentes
na sociedade, podendo adequar-se a realidade e a evolucdo da sociedade, mas sempre servindo
de alicerce no entendimento da Constituicdo e as diversas normas juridicas, como forma de
atender aos anseios sociais. Somado a isso, este principio assegura a todo o ser humano as
condi¢des para que possa exercer sobre a sua vida e personalidade da maneira que lhe convir,
desde que assuma as responsabilidades e que ndo venham a ferir o direito de outrem.

Tendo em vista que, sendo a familia a principal Institui¢do Social, mddulo estruturante
da sociedade, responsavel pelo desenvolvimento do cidadao, ¢ demanda do Estado prestar apoio
e condi¢des dignas de desenvolvimento entre seus membros, com o dever de garantir a eles os
direitos fundamentais previstos constitucionalmente.

Assim, como aborda Gustavo Tepedino em seu livro Temas de Direito Civil, € preciso
estar atento para o fato de que ¢ caracteristico do chamado Estado Social, intervir em setores
da vida privada tendo em vista proteger o cidaddo, postura com a qual, segundo Tepedino ¢
imprescindivel em um Estado liberal que prestigia a liberdade (TEPEDINO, 2009).

Durante a Assembleia Constituinte participaram trés entidades que debateram sobre o
planejamento familiar: a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB), organizagdes
privadas representadas pelo Bem Estar da Familia no Brasil (BEMFAM) e o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM). Nesse diapasao, foi delineado o art. 226, § 7°, da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
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[.]

§ 7°. Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e¢ da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de institui¢cdes oficiais ou privadas.
Embora o planejamento familiar fosse assegurado e regido pela Constitui¢do Federal,
tal instituto ainda carecia de regulamentacdo, tendo em vista que as esterilizagdes cirtirgicas

eram consideradas ilicitos penais. Nesse sentido, dispos o parecer 20.613/94 do Conselho

Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo:

O Codigo Penal Brasileiro, embora ndo faga referéncia expressa a esterilizagao, estatui
em seu artigo 129 como crime de lesdes corporais a ofensa da integridade fisica ou a
satde de outrem, impondo a pena de reclusdo de dois a oito anos se da mesma decorrer
perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou fungdo. A pratica da esterilizagdo
cirirgica, sem que haja finalidade terapéutica, como método contraceptivo, frente as
disposicdes contidas no Cddigo Penal Brasileiro sdo, entdo, consideradas ilicitas,
passivel de puni¢do. [...] Diante do exposto, respondendo ao primeiro quesito,
podemos dizer que a laqueadura tubaria s6 pode ser realizada diante de indicacdo
médica. Esta deve se basear em dados clinicos da mulher que indique risco de
agravamento da saude e/ou risco de morte se houver nova gravidez.

Cumpre salientar ainda que embora fosse considerado ilicito penal, as taxas de
esterilizagdes cirargicas realizadas no Brasil eram as mais elevadas do mundo. Assim, o
principio da dignidade humana se transforma em um dos principais valores na busca de
qualquer pratica médica, juridica e assistencial que tenha como o principal intuito de assegurar
o livre planejamento familiar. Portanto, todos tém o poder de decidir individualmente o que ¢

melhor para si, sobre o qual a intervengdo social ou estatal, deve ser minima.

2.2- Principio da Liberdade

Intimeros principios constitucionais passaram a nortear as relagdes familiares, e
embora nao se apresentem como um rol taxativo, alguns servem de alicerce a diversos
doutrinadores, como o principio da Dignidade da Pessoa Humana e da Liberdade, que servem
de fundamento juridico ao reconhecimento de politicas publicas de planejamento familiar.

O Principio Constitucional da Liberdade pode ser encontrado no art. 5°, II da
Constituicao Federal de 1988, que explica que nenhum individuo ¢ obrigado a fazer algo que
ndo queira, a nao ser alguma coisa prevista em lei. Em outros termos, esse principio garante
que todo o cidadao tenha o direito a liberdade de acdo desde que essa agcdo ndo seja um ato

ilicito. Em consonancia com o entendimento de Luis Antdnio Ribeiro:
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Seria razoavel a seguinte afirmag@o: com o Estado de Bem-Estar a liberdade perde em
quantidade (diminui¢do da esfera) e ganha em qualidade, uma vez que ndo pode ser
dito livre aquele que n3o pode usufruir das condi¢des materiais minimas para a
existéncia com dignidade (RIBEIRO, 2013).

Este principio representa fundamental avango as entidades familiares, tendo em vista
que por meio dele as familias tém a livre administragao do planejamento familiar. Desse modo,
pode-se afirmar que os individuos passam a ter a liberdade de agir dentro de suas convicgdes e

valores. Nesse sentido:

[...] o Estado apenas pode intervir no planejamento familiar com a criagdo de politicas
publicas, também conhecidas como programas sociais, que visem atender aos
melhores interesses da familia, sempre respeitando sua liberdade na tomada de
decisdes (VECCHI, 2018, p. 7).

A lei de planejamento familiar regulamenta tanto os métodos de concepgao como os
contraceptivos, posto que o acesso a tais procedimentos ¢ igualmente garantido por lei. Desse
modo, entre os métodos contraceptivos, ressalta-se que a histerectomia sé pode ser realizada de
maneira voluntaria, ou seja, ¢ imprescindivel e deve ser inequivoca a manifestagao de vontade

do individuo, ndo cabendo ao Estado e a nenhum ente privado intervir em suas decisdes. Nas

palavras de Vitor Frederico Kiimpel:

Considerando o direito fundamental a integridade fisica, bem como a mencionada
liberdade de planejamento familiar, a opgéo pela esterilizag@o cabe ao individuo, cujo
consentimento ¢ indispensavel. O sistema juridico — seguindo a linha de todos os
sistemas civilizados contemporaneos — proibe a esterilizagdo compulsoria, ou seja, a
adocgdo de esterilizagdo cirurgica independentemente da vontade da parte envolvida.
A proibigao ¢ perfeitamente compreensivel, ja que o procedimento de esterilizacdo
importa incapacidade permanente para a reproducdo, com repercussdes em nada
banais para a vida do individuo e do casal (KUMPEI, 2018, p. 1).

Com a constante a evolucdo do direito, nota- se que o Principio da Liberdade veio
conquistando cada vez mais o espaco na sociedade contemporanea o que permitiu,
consequentemente, aos conjuges, nao so6 a liberdade de escolha do par, mas também o desejo
de ter ou ndo filhos. Neste caso, embora o procedimento de esterilizagdo cirurgica esteja
previsto no art. 10 da Lei de Planejamento, o dispositivo que o regulamenta fere o proprio
direito constitucional assegurado aos individuos que ¢ a liberdade, ao prever o consentimento

do conjuge para que seja realizada a esterilizagao.
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A esterilizagdo cirtrgica consiste em um método contraceptivo realizado através da
laqueadura tubaria ou vasectomia, sendo estes métodos cientificamente aceitos. Nesse sentido,

dispoe o referido artigo da Lei de planejamento familiar:

Art. 10. Somente é permitida a esterilizagdo voluntaria nas seguintes situagdes:

I - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte e cinco anos
de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que observado o prazo minimo
de sessenta dias entre a manifestagdo da vontade e o ato cirargico, periodo no qual
sera propiciado a pessoa interessada acesso a servico de regulacdo da fecundidade,
incluindo aconselhamento por equipe multidisciplinar, visando desencorajar a
esterilizagdo precoce;

II - risco & vida ou a saude da mulher ou do futuro concepto, testemunhado em
relatdrio escrito e assinado por dois médicos.

§ 1° E condigdo para que se realize a esterilizagdo o registro de expressa manifestagio
da vontade em documento escrito e firmado, apds a informag@o a respeito dos riscos
da cirurgia, possiveis efeitos colaterais, dificuldades de sua reversdo e opgdes de
contracepgdo reversiveis existentes.

§ 2° E vedada a esterilizagdo ciriirgica em mulher durante os periodos de parto ou
aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por cesarianas sucessivas
anteriores.

§ 3° Néo sera considerada a manifestacdo de vontade, na forma do § 1°, expressa
durante ocorréncia de alteragdes na capacidade de discernimento por influéncia de
alcool, drogas, estados emocionais alterados ou incapacidade mental temporaria ou
permanente.

§ 4° A esterilizagdo cirurgica como método contraceptivo somente serda executada
através da laqueadura tubaria, vasectomia ou de outro método cientificamente aceito,
sendo vedada através da histerectomia e ooforectomia.

§ 5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do consentimento
expresso de ambos os conjuges.

§ 6° A esterilizagdo cirirgica em pessoas absolutamente incapazes somente podera
ocorrer mediante autorizacdo judicial, regulamentada na forma da Lei (BRASIL,

1996).

Diante do exposto, pode-se afirmar que a lei 14.443/2022, est4 pautada nos principios
constitucionais da liberdade e dignidade humana. A proposta desta lei ¢ assegurar a liberdade
de escolha, de autonomia para a realizagdo ou nao da histerectomia, sem interferéncia ou

imposi¢ao do conjuge ou de qualquer natureza por parte do Estado.

3 NEOCONSTITUCIONALISMO: UMA NOVA CONCEPCAO DE ESTADO E DE
DIREITO A LUZ DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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A Constituicao Federal de 1988, tida como uma Constituicdo democratica ¢ cidada se
comparada as anteriores, permitiu alteragdes nas relagdes entre o Estado e sociedade dando

preponderancia aos principios individuais, entre eles, o da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, para discutir sobre a possibilidade juridica do consentimento do
conjuge como condicao para a realizagdo de histerectomia pelo ordenamento juridico brasileiro,
faz-se necessario discutir a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana, como

imperativo categérico, presente na Constituicao Federal de 1988.

O positivismo marcou um longo periodo na histéria juridica, onde o direito foi
marcado pelo isolamento da politica e da moral, que no entendimento de Mascaro, na obra
Critica da Legalidade e do Direito Brasileiro, a partir do século XIX, fez confundir direito com
normas positivadas pelo Estado.

Assim, ap6s longo periodo positivista, onde o direito s6 era compreendido a partir da
norma juridica, (Mascaro, 2008) observou-se que as leis ndo mais correspondiam aos anseios
sociais e ndo resolviam os conflitos que surgiam na sociedade, que devido as suas mudangas,
fazendo surgir novos arranjos familiares, passou a exigir uma postura menos autoritaria do que
as impostas pelo positivismo na solucao dos conflitos.

Marilena Chaui conceitua o positivismo dizendo que “é um ideario histérico, social e
politico que oculta a realidade, e que esse ocultamento ¢ uma forma de assegurar e manter a
exploracio econdmica, a desigualdade social e a dominagdo politica” (CHAUT, 2006).

E neste contexto que, surge no Brasil, uma nova forma de concepgio do Direito e do
Estado, denominada neoconstitucionalismo, ou seja, um novo modelo de organizagado politica,
atendendo as aspiragdes da sociedade, presente na Constituicdo Federal de 1988. Desse modo,
traz uma nova forma de interpretacdo constitucional e uma nova concepcdo de direitos
fundamentais edificados sobre o fundamento da dignidade humana.

Para Luis Roberto Barroso:

Uma das grandes mudancas de paradigma ocorridas ao longo do século XX foi a
atribuicdo a norma constitucional do status de norma juridica. Superou-se assim o
modelo que vigorou na Europa até meados do século passado, no qual a constituicao
era vista como um documento essencialmente politico, um convite a atuagdo dos
poderes publicos. A concretizagdo de suas propostas ficava invariavelmente
condicionada a liberdade de conformagdo do legislador ou a discricionariedade do
administrador. Ao judiciario ndo se reconhecia qualquer papel relevante na realizagédo
do conteudo da Constitui¢do (BARROSO, p. 2009).

Para Walber de Moura Agra, “o neoconstitucionalismo tem como uma de suas marcas

a concretizagdo das prestagdes materiais prometidas pela sociedade, servindo como ferramenta
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para a implantacdo de um Estado Democratico de Direito”. (AGRA, 2005).

O artigo de Hélcio Ribeiro (2013) Constitui¢do, participagdo e politicas publicas no
Brasil, aponta que a discussao sobre o Neoconstitucionalismo vem alterando o cenario juridico
do pais ao contribuir para a reformulacdo da relagdo entre Constitui¢ao e Codigos. Sendo assim,
as nogoes de constitucionalismo social, controle de constitucionalidade, vem se fortalecendo e
recebendo ampla importancia por parte do Poder Judiciario. (RIBEIRO, 2013)

O Neoconstitucionalismo marcou a passagem de um Estado de Direito para um Estado
Democratico de Direito, através dos preceitos de cidadania trazidos na Constitui¢ao Federal.
Assim, pode-se afirmar que o reflexo do neoconstitucionalismo no Brasil trouxe ao Direito
brasileiro uma nova forma de interpretar a lei.

Desse modo, passou a valorizar a importancia dos principios constitucionais, dos
direitos fundamentais e a efetividade de sua aplicacdo, como forma de preservar os fundamentos
da democracia e cidadania definindo novos paradigmas. Nesse sentido, foram adotados
métodos hermenéuticos marcados pela abertura de argumentacao e interpretacao juridica dentro
dos preceitos da Constitui¢do Federal.

Surge na sociedade brasileira contemporanea uma nova forma de conceber o Direito e
o Estado, denominada de neoconstitucionalismo. Este fendmeno foi fundamentado em uma
Constituicao com principios exigiveis e concretizaveis, sem a necessidade de lei intermediaria
para garantir sua vigéncia, reconhecendo a forca normativa de seus principios juridicos e
valorizando a sua importancia na aplicacao direta do Direito.

Assim, para Celso Ribeiro Bastos, os principios “sao apices do sistema juridico, e ¢
natural que tudo que se lhes siga faga a devida vénia a essas manifestagdes principioldgicas”
(BASTOS, 2002).

Diante desses novos paradigmas Lénio Luiz Streck em seu livro Hermenéutica
Juridica e (em) crise aponta que a Constituicdo precisa corresponder a necessidade de realizar
algo contando com a participagdo da sociedade (Streck 2003). Assim, os principios da
Igualdade e Dignidade da Pessoa Humana, tornaram-se elementos referenciais para a
interpretagdo e aplicacdo das normas juridicas.

Com o advento do neoconstitucionalismo, a Constitui¢ao passou a ser vista e entendida
como um instrumento de esperanga e justica, como uma Carta de uma sociedade aberta
pluralista, democratica e tolerante, fundamentada nos direitos humanos.

Neste contexto, a Constituicao Federal de 1988, ¢ uma constitui¢do cidada que visa ser

uma efetiva carta de direitos do povo brasileiro. Na visao de Carvalho:
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A interpretacdo da Constitui¢do consiste na interpretacdo de seu proprio texto em
relacdo aos seus principios e regras, da busca do significado e sentido de suas normas,
tendo em vista a harmonizagdo do sistema, bem como a sua aplicagdo no plano fatico.
Ela auxilia na manutencdo do ordenamento juridico, pois ¢ com fundamento na
Constituigdo que os demais atos normativos sdo editados. A interpretagdo torna o
direito constitucional operativo, dindmico. (CARVALHO, 1997)

Assim, representando um marco historico, o neoconstitucionalismo trouxe ao Brasil
um novo direito constitucional através de um amplo conjunto de transformagdes, aproximando
a Carta Magna da sociedade, preocupada com a valorizacdo dos direitos fundamentais do
homem, procurando atender os anseios democraticos dos cidadaos.

Nas palavras de Barroso:

Sob a Constituigdo de 1988, o direito constitucional no Brasil passou da
desimportancia ao apogeu em menos de uma geracdo. Uma Constitui¢do nio é s
técnica. Tem de haver, por tras dela, a capacidade de simbolizar conquistas e mobilizar
o imaginario das pessoas para novos avangos. O surgimento de um sentimento
constitucional no Pais ¢ algo que merece ser celebrado.

O direito brasileiro passou a valorizar a importancia dos direitos fundamentais e a
efetividade de sua aplicacao, como forma de assegurar os fundamentos da cidadania e definindo
novos paradigmas. Desse modo, foram adotados métodos hermenéuticos marcados pela
abertura de interpretacdo juridica dentro dos preceitos constitucionais.

A constituicdo veio assegurar uma série de preciosos valores do ser humano, como a
protecao da dignidade humana e liberdade, os quais, conforme entendimento de Canotilho,

devem ser seguidos pelo legislador na sua protecao e efetivacao:

[...] os direitos, liberdades e garantias sdo regras e principios juridicos, imediatamente
eficazes e atuais, por via direta da Constituigao e ndo através da actoritas interpositivo
do legislador. N&o sdo simples norma normarum mas norma normata, isto €, ndo sao
meras normas para a producio de normas, mas sim normas diretamente reguladoras
de relagdes juridico-materiais (CANOTILHO, 1993, p. 578)

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe em seu texto diversos aspectos que
caracterizam o neoconstitucionalismo. Deste modo, apesar do “triunfo tardio”, a Constituigao
Brasileira assegurou, 40 anos apods as Constituigdes europeias e americana, direitos
fundamentais como direitos positivados pela Constituicdo, os quais devem ser interpretados de
forma ampla.

Neste sentido, com a abertura do sistema constitucional patrio, foi possivel a

interpretagdo e atualizacao de suas normas pelos intérpretes, permitindo, por exemplo, homens
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e mulheres realizarem o procedimento de histerectomia sem o consentimento do conjuge.
Portanto, devido a este avango no processo politico, pautado na abertura da Carta Magna, houve
um leque de interpretacdes acerca dos direitos constitucionais, dentre eles a liberdade dos

conjuges como condi¢do para esteriliza¢do, no &mbito do planejamento familiar.

4 AUTONOMIA DA VONTADE X OS LIMITES DO ESTADO NO PLANEJAMENTO
FAMILIAR

Inicialmente, urge mencionar que os direitos sexuais e reprodutivos estao inseridos no
rol dos direitos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, esses
“novos direitos”, sob a optica feminina, carecem de efetividade quando contrapostos ao modelo
patriarcal, sexista e hierarquico de sociedade (GOMES, 2003, p. 55).

Esta situagdo suscita, no minimo, uma reflexdo acerca do papel do Estado e sua atuacao
para que sejam assegurados aos individuos estes direitos, bem como a forma ao qual o Brasil
tratou o planejamento familiar quando o reconheceu como direito fundamental.

Assim, o planejamento familiar pode ser entendido também como um conjunto de
acOes responsaveis por regulamentar a fecundidade que garante direitos similares de
constituicdo, bem como restricdes ou aumento do niimero de filhos pelo casal, ndo podendo o
Estado e nem os individuos criarem empecilhos ou condigdes.

Ao limitar as liberdades individuais, o Estado tem como intuito tutelar os interesses da
coletividade, como forma de valorizagdo e uniformiza¢do de conduta. Entretanto, nota-se que
os direitos reprodutivos pertencem a esfera individual de cada individuo e suas agdes nao
causam nenhum mal a coletividade (ALECRIM, SILVA; ARAUJO, 2014 p. 161).

Nesse sentido, no que tange as mencionadas liberdades, Ramos desenvolveu o seu
pensamento a partir da concep¢do hayekiana de constitucionalismo enquanto limitagdes dos

poderes do Estado:

O valor da personalidade individual pressupde o reconhecimento de que cada
individuo detém uma escala propria de valores, que deve ser respeitada pelos demais,
mesmo por aqueles que dela discordem. Acreditar na liberdade, segundo Hayek,
significa compreender que ninguém pode ser considerado juiz ultimo dos valores
alheios, porquanto nio existe nmenhum direito de impedir individuos de
perseguirem designios proprios, mesmo que se discorde deles, desde que néo
exista violacdo a esfera de acdo que a lei também garante aos demais (RAMOS,
2016, p. 117, grifou-se).
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Seguindo essa mesma linha de pensamento, ao qual o planejamento familiar ¢é
autonomo, pode-se afirmar que os individuos devem ser livres para fazerem as suas escolhas,
ou seja a autonomia da vontade de cada individuo deve prevalecer sem que haja interferéncia

da sociedade ou do Estado, Marchiori Neto vem colaborar:

Isso quer dizer que o fulcro do governo ndo ¢ estabelecer uma verdade e conduzir a
sociedade num determinado rumo. Governar ¢ garantir o império da lei, ou seja,
garantir um sistema de direitos e deveres que ndo estejam vinculados a satisfagdes
substantivas (ndo-instrumentais), mas que apenas possibilitem a convivéncia pacifica
e segura onde os cives poderdo buscar a realizagdo de seus desejos ¢ vontades
privadamente (NETO, 2014, p.1).

Em suma, o Governo ou qualquer ente privado ndo deve interferir em decisdes pessoais
em respeito a dignidade da pessoa humana. Nesta perspectiva, o Estado ndo pode intervir para
regular ou controlar a reproducao, pois cabe ao individuo, seja homem ou mulher, decidir se
deseja realizar o procedimento de histerectomia e até mesmo escolher livremente outro método
que entender o mais seguro para atender os seus interesses.

Diante do cendrio atual, alicercado no neoconstitucionalismo, cuja a liberdade e
autonomia do individuo se sobrepdem aos interesses do Estado, ¢ inegavel ponderar que cabe
ao mesmo assegurar outros direitos correlatos. Desse modo, como forma de tutelar o livre
exercicio do planejamento familiar, € necessario o desenvolvimento de politicas publicas para
a promog¢ao nao somente da igualdade de géneros, mas também de acesso dos servigos de satde,

como por exemplo, a realizacao de histerectomia.

No que concerne o Estado Democratico de Direito, menciona Tulio Cruz Nogueira:

O Estado Democrético de Direito tem por fundamentacdo garantir a autonomia
individual e a igualdade juridica dos cidaddos, bem como a prote¢do dos Direitos
Humanos. Nesse contexto, o poder do Estado organizado néo se insere a partir de fora
pra dentro, ento se situar ao lado do direito. Esse poder estatal estabelece a si mesmo
a condi¢do de forma juridica, por isso, o poder politico somente pode exibir-se através
de um cédigo juridico que tenha sido institucionalizado na forma dos direitos
fundamentais (NOGUEIRA, 2013, P. 109).

Nesse ponto, as politicas publicas portam-se como instrumentos de suma importancia
para garantia do texto legal e das garantias trazidas pela Constituicdo de 1988, especificamente
no que tange os direitos fundamentais dos menos favorecidos, buscando-se, assim, uma
sociedade mais justa e igualitéria.

Dessa maneira, as politicas publicas estdo relacionadas com os meios e as formas como
as instituigdes vao viabilizar a execugdo dos programas governamentais. Assim, os amplos

direitos de Cidadania assegurados na nossa Constituicdo Federal, precisam transcender o campo
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tedrico para atingir resultados na vida do cidaddo, ndo se tornando apenas uma previsao formal
do sistema juridico.

Portanto, verifica-se que o Estado como forma de respeito a dignidade da pessoa
humana e efetividade dos preceitos constitucionais, tem por obrigacdo propiciar, através de
politicas publicas, os meios que garantam o livre planejamento familiar, de forma igualitaria,

devendo ser assegurada a liberdade de optarem por métodos que atendam os seus interesses.

5 A ANALISE DA LEI 14.443/2022 COMO AVANCO NA CONQUISTA DOS
DIREITOS REPRODUTIVOS PLENOS

Anteriormente, a legislacdo determinava que, se fossem casados, tanto o homem
quanto a mulher precisariam do consentimento expresso do coOnjuge para a esterilizagdo. Assim,
o papel do Estado em relacdo ao planejamento familiar tem sido de tutela e decisdo pelos
conjuges, ao prever na lei de planejamento familiar em seu art. 10, §5° que “na vigéncia de
sociedade conjugal, a esterilizagdo depende do consentimento expresso de ambos os conjuges”.

Desse modo, apesar da evolugdo historica social que promoveu a marcha constante do
conceito de familia e de seu planejamento, o grande incentivador e protetor desses direitos deve
ser lembrado, o Estado. Isso porque, este se traduz como a préopria entidade que personifica a
vontade da maioria, do garantidor da ordem, da prote¢do individual e coletiva.

Entretanto, segundo Magalhdes, no Estado liberal, por exemplo, a atuacdo deste
deveria ser de modo a intervir o menos possivel na esfera privada do individuo, ou seja, nas
relagdes familiares. Desse modo, os individuos teriam liberdade para exercer quaisquer relagdes
entre si e tomar decisdes como bem entendessem, desde que ndo sejam contrarias ao direito, ou
seja, aquilo que ndo fosse proibido era permitido.

Acontece que, o proprio Estado tem interesse em preservar a manutencao da familia,
posto que, o mesmo prescinde o compromisso de garantir aos cidaddos o leque de direitos que
lhes ¢ assegurado constitucionalmente. Entretanto, embora tal entidade seja considerada como
grande protetora de tais direitos, assim como seja crucial preservar a familia, a intervengao
estatal nas relagdes familiares deve ser minima e somente se justifica em favor da prote¢ao da

integridade fisica e psiquica dos membros. Na visdo de Daniel Sarmento:

O papel do Estado ¢ o de auxiliar na criag@o das condi¢des necessarias para que cada
um realize livremente as suas escolhas e possa agir de acordo com elas, e ndo o de
orientar as vidas individuais para alguma direcdo que se repute mais adequada aos
“valores sociais”, ou mais conforme aos interesses gerais da coletividade
(SARMENTO, 2005).
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Com relagdo ao planejamento familiar, Venosa (2017) tem o seguinte posicionamento:
“E grande o 6nus do Estado, nesse campo fundamental, pois deve estabelecer programas
educacionais e assistenciais de largo espectro”. Assim, embora o Estado ou mesmo um ente
privado ndo venha a intervir efetivamente nas relagdes de familia, o mesmo poderd incentivar
o planejamento familiar por meio de politicas publicas.

Em uma sociedade que aos poucos se tornou moderna e globalizada, a mulher
conquistou inumeros direitos e se assemelha ao homem, a partir do momento em que passou a
desenvolver importantes papéis, tanto no ambito profissional quanto nas familias. Nesse
sentido, deve ser levado em considera¢do que o acesso a tais procedimentos de esterilizagdo ¢
igualmente garantido na legislac¢do, e que o planejamento familiar € livre, conforme previsao
da Constituicao Federal e Lei de Planejamento Familiar.

Todavia, nota-se que os individuos estdo cada vez mais participativos nos debates
acerca de temas reprodutivos, familiares, bem como nos temas ligados as questdes de
sexualidade, devendo o Estado ndo somente tutelar tais direitos, mas também estar sincrono

com as aspiracoes sociais. Nessa linha, destaca-se que:

Os avancos da biotecnologia t€m colocado a humanidade frente a situagdes, antes
inimaginaveis. Ao se ligar a televisdo ou ler um jornal, depara-se com questdes
referentes ao aperfeicoamento das técnicas genéticas, como a inseminacao artificial,
a fecundacdo in vitro, transplantes de 6rgéos, a cura de alguma doenga, controle da
dor e prolongamento da vida (MOREIRA,2017).

Neste mesmo diapasdo, o Senado aprovou a lei 14.443/2022, ao qual revogou da
legislacao anterior a exigéncia de consentimento do conjuge para a esterilizacdo voluntaria, seja
laqueadura ou vasectomia. Também, pela nova lei, outros pontos de extrema importancia
discutidos, dizem respeito a reducdo da idade minima para a realizagdo de esterilizacao
voluntaria, de 25 para 21 anos, tanto para os homens quanto para as mulheres e a possibilidade
de realizacdo da cirurgia de laqueadura, durante o parto, o que ndo era permitido na legislagao
anterior.

Neste ultimo caso, conforme texto da lei, a mulher deve solicitar o procedimento com
pelo menos 60 dias de antecedéncia em relacdo ao parto e devem ser observadas as "devidas
condi¢des médicas", sendo vedada a laqueadura somente nos casos de parto ou aborto, “exceto
nos casos de comprovada necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores".

Portanto, verifica-se que a lei 14.443/2022 representa um avancgo social significativo

para a conquista de direitos sexuais e reprodutivos plenos, principalmente para as mulheres.
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Cumpre salientar ainda que esse dispositivo tem sido alvo de discussdes tanto no seu aspecto
juridico, quanto social.

Quanto ao primeiro aspecto, a discussao gira em torno dos conflitos que o art. 10, §5°
da lei de planejamento familiar possui com os direitos e principios constitucionais. No viés
social, percebe-se que essa exigéncia legal prejudica em especial as mulheres, demonstrando
um problema social enraizado na nossa sociedade.

A igualdade juridica entre homens e mulheres ¢ um dos elementos que norteia as
relagdes familiares, ao qual ndo permite que um conjuge interferira nas intervengdes médicas
que o outro possa vir a realizar, mesmo que no ambito reprodutivo. Nesse sentido, dispde a

Assessoria de Comunicagao do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM):

[...] o consentimento para interven¢des médicas assume um carater personalissimo,
sempre que a capacidade de julgamento e discernimento do paciente o permita. E é
exatamente o caso de cirurgias eletivas, como as esterilizagdes voluntarias, portanto,
esse consentimento cabe Unica e exclusivamente ao paciente, sem que qualquer
terceiro tenha direito de impedir esse ato médico, ainda que seja conjuge (IBDFAM,
2018, p.1).

Em atendimento ao principio da Igualdade, previsto na Constituigdo Federal, nota-se
que o texto desta lei ao assegurar que, no casamento, o processo de laqueadura ou vasectomia
ndo depende mais do consentimento expresso de ambos os conjuges, ¢ desconsiderado o
posicionamento machista e retrogado, de submissao ou permissao para realizar procedimentos
de acordo com suas convicgoes.

Por fim, cumpre salientar ainda que a salvaguarda, o respeito a dignidade da pessoa

humana e ao livre exercicio dos direitos reprodutivos e sexuais sdo fundamentais para que os

individuos desenvolvam um bom desenvolvimento fisico, mental, intelectual e moral.

6 CONCLUSAO

O planejamento familiar € um instituto garantido constitucionalmente e regulamentado
por leis infraconstitucionais que proporciona ao casal a liberdade de planejar a prole, utilizando-
se de métodos conceptivos e anticonceptivos que acharem necessario. Contudo a liberdade de
planejamento familiar que lhes ¢ assegurada, refere-se “ao casal’, ou seja, ambos em comum
acordo, devem chegar a uma conclusado sobre o exercicio do planejamento familiar.

Assim, pode-se observar que essa liberdade nao vem sendo exercida em sua plenitude,
pois tal direito, para ser exercido em sua integridade deve ser individual. Nota-se que, a partir

do momento que um individuo necessita de autorizacdo do outro para realizacdo de qualquer
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ato, a completude do referido direito ¢ abalada, dai conclui-se que a necessidade de autorizagao
entre o casal para a realizagao da histerectomia, pde em xeque o exercicio da plena liberdade
do individuo.

Nota-se que, em uma sociedade ainda machista, ndo ¢ de todo impossivel que a mulher
tenha que se submeter a vontade do marido, mesmo contra sua vontade, prevalecendo os
interesses dele. Neste mesmo sentido, também estariam ameacados os demais direitos
fundamentais previstos na Carta Magna, como dignidade da pessoa humana e igualdade, uma
vez que estes também devem ser exercidos individualmente para alcangarem sua plenitude.

Sob a perspectiva do neoconstitucionalismo, que garante uma interpretagao das leis de
acordo com os principios constitucionais, pode-se afirmar que se fez necessaria a aprovagao da
Lei 14.443/2022 pelo Senado, posto que tal proposta se encontra em consonancia com a
Liberdade e Dignidade da Pessoa Humana, bem como assegura a liberdade individual e
representou um avango para a sociedade quanto aos direitos reprodutivos.

Desse modo, este novo modelo de organizagdo politica, ao qual procura atender as
aspiragoes da sociedade, permitiu a discussao sobre a possibilidade de realizar o procedimento
de histerectomia sem o consentimento do conjuge. Consequentemente, ¢ notorio que a
sociedade vem avancando nas conquistas de direitos, principalmente atrelados aos direitos
reprodutivos.

A aprovagdo do referido processo se constitui um meio eficaz para a garantia da
cidadania e dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, ao passo que visa
garantir o exercicio de tais direitos sem a intervencao do Estado ou de quem quer seja, ainda,
que esta intervenc¢ao seja a autorizacdo do outro conjuge.

Por esse viés, a lei 14.443/2022 aprovada no Senado em agosto de 2022, tem por
escopo alterar alguns dispositivos da Lei de Planejamento Familiar e revogar a obrigatoriedade
de consentimento expresso do conjuge para a realizagdo da esterilizagdo voluntaria. Portanto,
servira de avango para a conquista de direitos sexuais e garantia dos direitos fundamentais de

forma plena, uma vez que podrdo ser exercidos individualmente.
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