VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

DANIELA MENENGOTI RIBEIRO
ELOY PEREIRA LEMOSJUNIOR

VIVIAN DE ALMEIDA GREGORI TORRES



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizagdo dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - S&o Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goiéas
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - S&o Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sdo Paulo
Secretarias

Relacgdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - S&o Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - S&o Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relacdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
RelagBes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Begak - USP - Sdo Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597
Direitos e garantias fundamentais Il [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Daniela Menengoti Ribeiro; Eloy Pereira Lemos Junior; Vivian de Almeida Gregori Torres —
Floriandpolis; CONPEDI, 2023.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-744-1
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacBes
Tema: Direito e Politicas Publicas na era digital
1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Direitos. 3. Garantias fundamentais. VI
Encontro Virtual do CONPEDI (1; 2023; Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

A

.
3

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduacgédo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Advindos de estudos aprovados para 0 VI Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os
dias 20 a 24 de junho de 2023, apresentamos a comunidade juridica a presente obra voltada
ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema principal “Direito e
Politicas Publicas na Era Digital”.

Na coordenagéo das apresentacoes do Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais
[1” pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminagdo do conhecimento

produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados aos Programas
de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos que compdem esta obra reafirmam a
necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas aos direitos e garantias
fundamentais, como também se traduzem em consolidagdo dos esforcos para o

aprimoramento da area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espago franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

DanielaMenengoti Ribeiro
Universidade Cesumar

Eloy Pereira Lemos Junior
Universidade de Italina- MG
Vivian de Almeida Gregori Torres

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



DA AMPLITUDE DO DEBATE E INCLUSAO EM ESPACOSDE FALA E DE
PODER: ANALISE SOBRE GRUPOSEM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

THE BREADTH OF THE DEBATE AND INSERTION IN THE PLACE OF
SPEECH: ANALYSISON GROUPSIN SITUATION OF VULNERABILITY

Danilo Henrique Nunes
Paulo José Freire Teotonio
Carlos Eduardo Montes Netto

Resumo

O trabalho investiga — sem a pretensdo de exaurir 0 tema — 0s cenarios contemporaneos de
reconhecimento das pessoas vulnerabilizadas, de modo especial, as mulheres, as pessoas
LGBTQIAP+, as pessoas pretas, pardas e indigenas e as pessoas com deficiéncia e analise o
contexto legislativo, jurisprudencial e social de ocupacéo de espacos de fala por estas pessoas
e como a sociedade brasileira tem avancado em temas t&o caros como a promogéo da
igualdade e dos direitos humanos fundamentais. Com o objetivo principal de analisar os
espacos de fala destas pessoas e a atualizagdo legidativa e jurisprudencial, sob os métodos de
revisdo de literatura e hipotético-dedutivo, traz-se a pesquisa a visdo dos autores sobre a
necessidade de constante aprimoramento dos atores politicos, juridicos, sociais e econémicos
na promogao da inclusdo destes grupos vulnerabilizados. Ao final, se conclui e é possivel ao
leitor a visdo contemporanea sobre as pessoas vulnerabilizadas, com recorte especial para as
mulheres, as pessoas pretas, pardas e indigenas, as pessoas com deficiéncia e as pessoas
indigenas e dos avancos representativos, mas ainda pouco concretizados para o
reconhecimento destes como sujeitos de direito numa sociedade marcada por quase trezentos
anos de escravidao que ainda persiste em locais diversos no territério nacional, além da
caracteristica patriarcal que colocava a mulher em lugar de submissdo, da ndo permissao de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e da estranheza aos povos originarios, negando-
Ihes espacos de fala, reconhecimento de terras e espacos de poder.

Palavr as-chave: Pessoas vulnerabilizadas, Reconhecimento, Ampliacdo de espacos de fala

Abstract/Resumen/Résumé

The work investigates — without intending to exhaust the theme — the contemporary scenarios
of recognition of vulnerable people, especially women, LGBTQIAP+ people, black, brown
and indigenous people and people with disabilities and analyzes the legislative context,

jurisprudential and social occupation of speech spaces by these people and how Brazilian

society has advanced in issues as important as the promotion of equality and fundamental

human rights. With the main objective of analyzing the speech spaces of these people and the
legislative and jurisprudential updating, under the literature review and hypothetical-
deductive methods, the authors' vision is brought to the research on the need for constant
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improvement of political actors, legal, social and economic aspects in promoting the
inclusion of these vulnerable groups. In the end, it concludes and it is possible for the reader
to have a contemporary view of vulnerable people, with a special focus on women, black,
brown and indigenous people, people with disabilities and indigenous people and
representative advances, but still not implemented. for the recognition of these as subjects of
law in a society marked by almost three hundred years of davery that still persistsin different
places in the national territory, in addition to the patriarchal characteristic that put women in
a place of submission, of not allowing accessibility for people with disabilities and of
strangeness to the native peoples, denying them spaces of speech, recognition of lands and
spaces of power.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Vulnerable people, Recognition, Expansion of
speech spaces
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1 INTRODUCAO

O trabalho investiga — sem a pretensdo de exaurir 0 tema — 0S cenarios
contemporaneos de reconhecimento das pessoas vulnerabilizadas, de modo especial, as
mulheres, as pessoas LGBTQIAP+, as pessoas pretas, pardas e indigenas e as pessoas com
deficiéncia e analise o contexto legislativo, jurisprudencial e social de ocupacéo de espacos de
fala por estas pessoas e como a sociedade brasileira tem avagando em temas t&o caros como a
promocdo da igualdade e dos direitos humanos fundamentais.

Com o objetivo principal de analisar os espacos de fala destas pessoas e a atualizacao
legislativa e jurisprudencial, sob os métodos de revisdo de literatura e hipotético-dedutivo,
traz-se a pesquisa a visdo dos autores sobre a necessidade de constante aprimoramento dos
atores politicos, juridicos, sociais e econdmicos na promocdo da inclusdo destes grupos
vulnerabilizados.

Partindo do ideal de Hegel (2003, p. 124) e de sua Teoria do Reconhecimento
sintetizada em “qualquer coisa que é capaz de ter e de suportar em si a contradicdo de si
mesmo, ¢ o sujeito, ¢ isto constitui a sua infinitude”. Sobe a visdo Hegeliana, sdo trés as
dimensbGes do Reconhecimento: a) primeira dimensdo que abrange as relacGes primarias,
ligadas & experiéncia do amor e da amizade e fazem parte da esfera emotiva. Tal esfera
permite ao individuo desenvolver uma confianca em si mesmo, indispensavel para seus
projetos de auto realizagdo; b) ja a segunda dimensédo que abarca as relag@es juridicas proprias
do campo do “direito”. Essa esfera juridico-moral assegura aqueles direitos que permitem
gue a pessoa seja reconhecida como autbnoma e moralmente imputavel*, possibilitando assim
o0 desenvolvimento dos sentimentos de auto-respeito; e, por fim, c) de terceira dimensao que
alcaca a solidariedade social. Para além da autoconfianca e do sentimento de auto-respeito,
essa dimensdo abrange a esfera da estima social, em que os projetos de realizacdo pessoal
podem ser objeto de um respeito solidario numa comunidade de valores (HEGEL, 2003).

Axel Honneth (2009, p. 174) afima que uma das principais fragilidades da filosofia
contemporanea é a de que as analises sobre liberdade ndo se relacionam com as analises da
vida em sociedade. Para o0 autor, o conceito de liberdade nasce com (ou pela) da modernidade,
ao final do século XVIII, a partir de dois fatores: a representacdo do que é bom para o
individuo e o ordenamento social. Ou seja, o individuo s6 consegue a liberdade vivenciando a
comunidade, apenas coletivamente ele pode sentir e usufruir dessa liberdade.

Deste modo, o trabalho permite ao leitor contemporanea visdo sobre a necessaria e
indispensavel inclusdo destas pessoas vulnerabilizadas, viabilizando o exercicio efetivo de

direitos por meio de espacos de fala e de poder.
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2 ASPECTOS CONTEMPORANEO SOBRE O CONCEITO DE LUGAR DE FALA

Primordialmente, é importante estabelecer paradigmas e conceitos fundamentais
prévios para a discussdo do problema exposto, bem como para o debate publico que se
pretende fixar. O objetivo deste artigo é estudar os dilemas enfrentados pelas minorias e
aprofundar sobre o que se deve/pode fazer para: (i) incluir; (ii) ndo discriminar; (iii) distribuir
justica; (iv) reduzir desigualdades; (v) estabelecer foco de atuacdo das institui¢fes publicas;
(vi) buscar efetividade de direitos e (vii) dos mandamentos do Estado Democratico de Direito.

Pertinente denotar que na sociedade atual, em que vigora culturas como a do
cancelamento, distorcdo, critica subjetiva ao discurso e atitudes alheias, e silenciamento de
vozes, é importante pontuar que a finalidade do que se busca no artigo é ndo deixar margens
para interpretacdes que sejam consideradas injustas ou errdneas sobre 0s objetivos. Logo, essa
pesquisa é o aprofundamento do estudo sobre certos grupos sociais, 0s quais, sao excluidos,
invisibilizados e oprimidos pela sociedade. Respectivas a¢des sdo realizadas com a finalidade
de refletir com maior detrimento sobre pré-conceitos, assim como trazer a discussdo a tona,
com fito de, ao menos, contribuir minimamente para o fim desse padrao cultural.

Os estudos séo de suma importancia, independentemente do autor ou pesquisador,
desde que se faca de forma correta. Assim, o conceito de lugar de fala pode ser utilizado como
meio para silenciar vozes, por serem consideradas ilegitimas para o debate de certos temas e
discussdes.

Preceitua Ribeiro (2020, p. 102-103) que esse lugar de fala deve ser inclusivo e
abranger a todos de forma a propor dialogo social aberto. Assim, quando utilizada para
silenciar, essa ferramenta serve contrariamente ao que se propfe. Logo, praticas estruturais
como o racismo, a LGBTQIAP+fobia, a misoginia, 0 machismo, a xenofobia, dentre outras
praticas enraizadas na sociedade, devem ser tratados como patologias sociais, sendo problema
de todos e demandando atencdo das autoridades, além de vigilancia dos atores como
imprensa, movimentos sociais e orgdos especificos de defesa destas pessoas. Completa o
autor “Numa sociedade como a brasileira, de heranca escravocrata, pessoas negras vao
experenciar racismo do lugar de quem é objeto dessa opressdo, do lugar que restringe
oportunidades por conta desse sistema de opressdo”. E, completa com um alerta, “pessoas
brancas vao experenciar do lugar de quem se beneficia dessa mesma opressao. Logo, ambos
0s grupos podem e devem discutir essas questdes, mas falardo de lugares distintos.”.

Necessario enfatizar que pessoas vulnerabilizadas que sempre foram silenciadas

estdo com ansia de falarem o que sentem. E isso decorre pelo fato de serem invisiveis, quase
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nunca ouvidas. Ou seja, € de importancia ressaltar que, historicamente, certos grupos sociais
foram excluidos e apartados do debate publico. Isso inclui a auséncia de presenca em cenarios
importantes. Em observacdo, se invertida a situacdo e ser realizada a comparacdo com a
populacdo carceraria, observar-se-a4 que a maioria s3o negros. E o escancaro do racismo
estrutural. As minorias, por serem tratadas socialmente de forma inferiorizada, tém as suas
pautas silenciadas. Assim, essas minorias ndo conseguem propor debates necessarios. Como

se Vé:

Inicialmente examinando apenas a dimensao das relacdes de poder, de classe social,
Marx postulava que, por mais desarticulados e incipientes, 0s grupos oprimidos
possuiam um ponto de vista particular sobre as desigualdades. Em versfes mais
contemporéneas, a desigualdade foi revisada para refletir um maior grau de
complexidade, especialmente de raca e género. O que temos agora é uma crescente
sofisticacdo sobre como discutir localizagdo de grupo, ndo no quadro singular de
classe social proposto por Marx, nem nos mais recentes enquadramentos feministas
que defendem a primazia de género, mas dentro de constru¢cdes multiplas residentes
nas proprias estruturas sociais e ndo em mulheres individuais (COLLINS, 1997, p.
9).

O conhecimento deve ser descolonizado. Para isso, observar-se-a as identidades

sociais, para que se verifique que algumas sao silenciadas, enquanto outras séo fortalecidas:

A critica da politica identitaria tem mantido muitos “escravos” da acusagdo de um
essencialismo politico grosseiro e de falta de sofisticagdo tedrica. Acredito que a
inclinacéo anti-identidade tdo prevalente na teoria social hoje é outro obstaculo para
0 projeto de descolonizagdo do conhecimento, uma vez que isso debilita nossa
habilidade de articular o que estd errado com a hegemonia tedrica do Norte global.
Além disso, muitas pessoas envolvidas em movimentos sociais por justica tém
aceitado a ideia de que a politica identitaria é algo diverso da luta de classes.
Movimentos politicos baseados na identidade sdo por definigdo inclusivos em
termos de classe, porém, mais do que isso, sdo vistos como sectarios de uma agenda
baseada em classes, como identidades propensas ao fetichismo, que apresentam
identidades de um modo essencialista e a-histérico, obscurecendo o fato de as
identidades serem produtos histéricos e capazes de mudangas dindmicas. [...]
Tedricos esquerdistas importantes [...] tém recentemente se juntado aqueles que
acreditam que, ao se propor a revolugdo social genuina, uma organizacdo politica
baseada nas identidades deve ser minimizada. O problema que os teoricos
esquerdistas apresentam em relacdo a politica identitaria [...]. Alguns imaginam que
novas comunidades idealizadas dardo muito menos énfase a diferengas étnicas e
raciais, diferencas que veem como resultantes inteiramente ou quase inteiramente de
estruturas de opressdo tais como o escravismo e o colonialismo (ALCOFF, 2016, p.
136).

Pondera-se que o lugar de fala ndo pode ser confundido com representatividade. O
primeiro se refere a determinada série de experiéncias, contexto social e percep¢do que um
individuo tera quando esta inserido socialmente. O segundo se atrela a identificacdo ou forma
de reconhecimento por pertencer a determinado grupo. A representatividade tem relagédo
intima com: (a) racismo; (b) homofobia e (c) machismo. Isso em virtude de a auséncia de

representatividade dessas minorias sociais repercutirem na dificuldade dessas pessoas furarem
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certas bolhas e alcangarem determinados espagos. Quando se fala da falta de
representatividade, ndo se nota que a sua auséncia é agressiva. Quando essa dificuldade é
vencida, torna-se fator social determinante e representa conquista. Retornando e de acordo
com Ribeiro (2020, p. 104-105), a representatividade e o lugar de fala ndo sdo a mesma coisa,
apesar de serem confundidos, sendo este um dos equivocos mais recorrentes que vemos
acontecer é a confusdo entre lugar de fala e representatividade. Uma travesti negra pode nao
se sentir representada por um homem branco cis, mas esse homem branco cis pode teorizar
sobre a realidade das pessoas trans e travestis a partir do lugar que ele ocupa. [...]. A travesti
negra fala a partir de sua localizagdo social, assim como o homem branco cis. Se existem
poucas travestis negras em espacos de privilégio, é legitimo que exista uma luta para que elas,
de fato, possam ter escolhas numa sociedade que as confina num determinado lugar, logo é
justa a luta por representagao [...]. Porém, falar a partir de lugares é também romper com essa
I6gica de que somente os subalternos falem de suas localizacGes, fazendo com que aqueles
inseridos na norma hegemanica sequer se pensem.

Os debates sociais devem ser publicos para que todos participem. N&o pode restringir
que apenas 0s integrantes das minorias falem sobre o tema, sob pena de desvirtua-lo. Assim,
evitar-se-4 a restricdo de debate de problemas sociais. Ao contrrio, passa-se a ser
reducionista. Seguindo essa linha, os atos discriminatdrios existentes precisam ser observados
como problemas sociais estruturais. E isso deve ser acompanhado com o reconhecimento de
que, ao longo do tempo, alguns grupos foram privilegiados e enaltecidos, ao passo que outros
foram oprimidos e inferiorizados. Exemplo a ser analisado, com base histérica racial
brasileira, é dos negros trazidos desumanamente e precariamente a este pais em navios. Por
isso, a maioria dos cativos nem sequer sobreviviam a viagem. A desumanidade era em
decorréncia dos nativos africanos serem cacados, vendidos e condenados a viverem como
escravos, e dessa forma ndo eram vistas como “seres humanos”. E o que se nota quando se
tem ciéncia que essas pessoas eram expostas em zooldgicos, denominados de exposicdes
etnoldgicas, como criaturas exaticas.

N&o existia qualquer senso de humanidade ou justica com a vida humana. Nem as
mulheres grévidas ou criancas eram poupadas, a vida humana era tratada como objeto de
forma cruel e impiedosa. Ao longo de séculos, os escravos foram utilizados pela elite branca.
E isto era para que fosse servido os seus desejos e objetivos, geralmente econdmicos.

Nem a propria aboli¢do da escravatura no Brasil —em 13 de maio de 1888 — conseguiu
solucionar a respectiva questdo. Isto em decorréncia dos escravizados alforriados néo

receberem qualquer auxilio ou ajuda social. Em outras palavras, a sociedade ndo estava nem
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de longe preparada para a aboli¢do. Logo, sem condigdes financeiras e com as constantes
discriminacdes pelo restante da sociedade fez-se que os primeiros assumissem posicdo
marginalizada na comunidade. Dai surgiram as favelas, corticos e as comunidades carentes.

A sociedade foi estruturalmente organizada e erguida de forma que os negros fossem
inferiorizados e marginalizados (observar-se-a as consequéncias a seguir). Por essa razdo, vé-
se que o racismo no Brasil é estrutural, pois, presente nas camadas e nos tecidos da
comunidade.

As vistas do exposto, o racismo necessita ser tratado como problema social e humano,
em que todos sdo responsaveis por combaté-lo. Dito isso, é dever das proximas geracOes
buscar por sociedade mais justa e igualitaria. E isso ndo se resume apenas a questdo racial.
Extinguir ou minimizar os preconceitos € dever da integralidade e pode ser feito por meio da
legislacdo e interacdo. A luta antirracista, assim como a contra a LGBTfobia, discriminacgdes
de género, origem, religido ou raca, sao intensas e constantes, que persistem por Varias
décadas e geracBes, ainda mais quando se considera que pessoas ainda sdo mortas por
unicamente serem quem S&o.

E indispensével notar que a ignorancia mata. Quando se analisado pais como o Brasil,
na qual os indices de educagdo sdo baixos e os indices de pobreza séo altos, é impensavel
exigir que as escolas abordem de forma ampla e educativa essas questbes de maneira
repentina. Caso se repare, essas questdes ndo sdo tratadas de forma correta nem no ensino
superior. Assim, a educacdo é o principal ideal a ser alcancado por nagdo considerada séria,
na medida que essa proporcione qualidade de vida, diminuicdo dos indices de pobreza e reduz
a criminalidade.

Pelo ensino que questdes sociais, como o: (a) racismo; (b) machismo; (c) homofobia;
(d) dentre outros, devem ser debatidos no ambiente de ensino. Esses assuntos e as produgdes
cientificas, que enfocam o impacto dessas questdes politicas publicas educacionais ndo podem
ser do desconhecimento dos governantes. Assim pontua Vianna e Unbehaum (2004, p. 78-
79):

Poucas séo as investigagdes que abordam o impacto da discriminacdo de género nas
politicas publicas educacionais, tais como a persisténcia da discriminacéo contra as
mulheres expressa em materiais didaticos e curriculos, a limitacdo ao acesso a
educacdo e permanéncia na escola, sobretudo das jovens gravidas, bem como o
fracasso escolar que marca de maneira distinta a trajetéria escolar de meninos e
meninas. A escassez dessa abordagem espelha-se na raridade de analises densas

sobre a discussdo acerca da igualdade entre homens e mulheres prevista na
Constituicéo.
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Assim, o ensino racial, sexual e de género, além de ser direito do cidad&o, é dever
civico do Estado, e ndo é sabio afastar os jovens da realidade social. A doutrinagdo que ocorre
¢ a manutencdo do status quo e da cultura perversa em que se vive, 0 que poderia ser
suplantado pela educacgdo. Logo, ndo se trata de nenhuma "doutrinacdo™ ou "subversdo”, mas
sim de informacdo aos jovens, para suas preparacdes e capacitacOes para lidar com a realidade
social.

3 DA NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO LEGISLATIVO E AMPLIACAO DE
ESPACOS DE PODER PARA AS PESSOAS VULNERABILIZADAS

Né&o se pode enxergar o direito isoladamente das Ciéncias juridicas sociais em geral,
dentro da perspectiva zetética, posto que inserido e derivado das demais ciéncias humanas,
com o dever de constantemente guardar relacdo com os anseios e a evolugdo da sociedade.
Em derivadas palavras, pontua-se que o direito ndo pode ser estatico, tampouco pode sofrer
desvirtuamento de finalidade. Caso assim se comporte, sera indcuo e ineficaz quanto a
pacificacdo, exatamente por ndo refletir a exata realidade social no devido momento historico.

Nesse aspecto, a construcdo das normas positivadas e o seu regular aprimoramento,
devem considerar os evidentes fatores sociais e historicos, que tornam imprescindivel o
estudo da préaxis e do comportamento social. Deve-se realizar estudo da sociologia, indagando
o0s problemas, necessidades, anseios e vontades das minorias, para se alcancar leis eficientes.

As referéncias sdo indispensaveis para o Direito. E necessario que as interagdes e
comportamentos sociais sejam observados pelo Poder Legislativo para a confeccdo das
normas. O que ndo ocorre de maneira eficaz no contexto brasileiro, por isso, € pertinente
realizar o aprimoramento legislativo, com discuss@es publicas e coletivas, e participacdo de
especialistas. Nota-se o contrario. A maioria das normas brasileiras ndo possuem funcédo
social (geralmente carregadas com viés demagdgico) para com as minorias. Com efeito:

[...] As sociedades encontram seu elemento fundamental de coesdo na
interdependéncia social, isto é, no fato de que, sendo em parte diferentes as
necessidades e as aptiddes entre 0s homens, estes se unem porque uns podem ajudar
aos outros, empregando cada qual, reciprocamente, seus talentos particulares para
satisfacdo de suas diversas caréncias [...] 0 que a ordem juridica faz é impor a todos
a obrigacdo de cumprir uma certa funcdo social, protegendo os atos que cada
homem, [...], realiza na dire¢do daquele fim. Assim, a lei protege a liberdade, a

propriedade, o crédito [...] porque o seu uso corresponde ao desempenho de uma
funcdo social (Martins Neto, 2003, p. 65-66).

Nesse exato sentido aponta Teotbnio (2011, p. 73):
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[...]fato incontroverso o fato de que as normas juridicas, [...] acabam dando abertura
para condutas delitivas, para o estabelecimento de privilégios, [...] invertendo a
finalidade conceitual de sua existéncia, a pacificacdo social, tornando imperiosa
somente seria possivel quando levados em consideracdo os fatores de indole social.

O estudo do direito torna-se inseparavel das interagdes sociais e, consequentemente,
das ciéncias concernentes ao individuo. Nos dias atuais, ndo se € mais possivel confeccionar
ou interpretar as normas sem a prévia consideracdo da sociedade, pois, é no contexto social
que se extrai as regras de validade e legitimidade, bem como estdo fixos os principios
deontoldgicos. Nesta perspectiva, os paradigmas para a construgéo legislativa estdo no estudo
da sociedade e em suas interacdes, principalmente nas lutas por inclusdo e satisfacdo dos
direitos fundamentais. Mediante isso, ndo pode os aplicadores do direito, sob pena do
perecimento da fungdo social, desconsiderar os encargos negativos dos afetados. O valor da
norma esta nos resultados que ela almeja, guardando sua legitimidade intima em relacdo com
a ressonancia social de seus destinos. Leia-se 0 que aponta a obra acima:

O conteudo da norma [...], respeitados os paradigmas maiores do Estado
Democréatico de Direito, leva em consideracdo valores, comportando indagacao
sobre o prisma moral de dada sociedade. Assim, em qualquer das fases em que a
norma seja invocada, [...], devem ser atendidos pardmetros axioldgicos [...]. SO
entdo serd possivel estabelecer o padrdo de adequagdo ou ndo da norma ao
ordenamento, por sua sujeicdo ou ndo ao devido processo legal substancial e,

portanto, aos fundamentos do Estado Democrético de Direito (TEOTONIO, 2011, p.
79).

A norma ndo pode estar dissociada de parametros éticos, visto que, a falta de
parametros morais ndo pode dar suporte ao sistema normativo quando se almeja atingir a
dignidade humana, dado que as regras morais estdo inseridas no conceito de dignidade. Por
isso que a legislacdo deve seguir a evolucdo social. Devem, ainda, guardar obediéncia a
evolucdo dos conceitos emanados da coletividade, descriminalizando condutas culturais de
grupos vulneraveis (e. g. capoeira) e criminalizando condutas desfavoraveis (e. g. homofobia).

Conforme se analisa, o Direito e suas normas devem ter por parametro a existéncia
da diversidade na sociedade, resguardando o disposto na Constituicdo Federal para regras
morais comuns e calgando caminhado para que se atinja o convivio social harmdénico, diante
do conflito de paradigmas morais existente, preservando, assim, a organizacdo social
(TEOTONIO, 2011).

Importante destacar a importancia do aprimoramento legislativo, as vistas para
atendimento das necessidades de todas as minorias, visto que a auséncia de sintonia entre a

norma e a realidade causa instabilidade no equilibrio social, violando os direitos humanos.
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Para Rosa (1981, p. 61), se o direito é condicionado pelas realidades do meio em que
se manifesta, age também como elemento condicionante, agindo como meio de imposi¢do dos
conceitos e interesses da maioria para a minoria (desamparadas legislativamente, mesmo
quando deveriam ser incluidas no seio social pelas politicas publicas). Nesse sentido:

[...] As mudancas na sociedade refletem no Direito, que precisa estar em constante
mutacdo, para agasalhar as transformacgdes sociais, uma vez que as relagBes sociais
sdo dinamicas, variando com o passar do tempo, notadamente no que pertine aos
valores morais e éticos [...] A inscrigdo de “direitos” no ordenamento juridico
positivo, por si s, ndo é o bastante para garantia da sua efetivacdo no mundo
pratico, posto que a sua simples insercdo em diploma legal, sem a implementacéo de

politicas publicas e o aprimoramento e fortalecimento das institui¢des publicas
(TEOTONIO; TEOTONIO; TEOTONIO, 2021, p. 38-39).

O aprimoramento legislativo é essencial para assegurar a efetiva aplicacdo, bem
como a garantia dos direitos humanos e a pacificacdo e inclusdo social das minorias. Além
disso, € imprescindivel que se estabeleca punicdes de falas segregaticias, homofébicas, de
cunho nazista, racistas, em nivel proporcional de pena as condutas, com o intuito de coibir —
pela prevencdo constitucional penal — as suas préaticas discriminatorias nos atos do cotidiano
social. Realizada a primeira imersdo, é importante analisar especificamente alguns grupos

vulneréveis e sua relacdo a disposicéo juridica e legislativa brasileira. E o que se vera a seguir.

3. 1 Das mulheres

As mulheres estdo entre as minorias e por isso sofrem preconceitos, discriminacdes e
sdo alvos de variados tipos de violéncias. No cenario brasileiro ndo é diferente. E isso decorre
da historia do pais e civilizacdo, da qual se verifica a luta dessa classe para a melhoria e
garantia de direitos béasicos, os quais apesar de assegurados pelas Constitui¢cfes, ndo sdo
praticados.

Constata-se que especialistas e parlamentares solicitam o aprimoramento e criacédo de
legislacdo para o combate da violéncia de género, que pode ser praticado de inUmeras
maneiras. Por isso, a legislacdo € uma das formas mais importantes e eficazes para coibir 0s
atos. E nesse seguimento, em 7 de agosto de 2006, o Brasil se tornou referéncia internacional
com a sangédo da Lei n°® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), a qual visa proteger mulheres da
violéncia domeéstica e familiar, e assegura-las a integridade fisica, psiquica, sexual, moral e
patrimonial. No mais, a Lei Maria da Penha (artigo 8°) cita que os entes federativos deverao
direcionar acOes para a criacdo de politicas publicas que coibam a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher. Todavia, apesar do empenho prescrito em lei, é ainda possivel
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realizar criticas a essa norma. Isso decorre do sistema penal ineficiente no presente contexto e
a auséncia de auxilio as vitimas, por ser estruturalmente afincada. Pontuam Lima (et. al.,
2016, p. 140) que:

A violéncia contra a mulher caracteriza-se como um grave problema de saude
publica. Historicamente, esse tipo de violéncia é produto de uma estreita relacdo
com as categorias de género, classe, raca/etnia e as suas relacGes de poder. Este
termo é mencionado desde a década de 50, mas sé recentemente o0 tema passou a ser
foco de atengdo em salde e a ter mais influéncia na criacdo de politicas de
intervencgdo e iniciativas da sociedade no &mbito nacional e internacional visto que
as vitimas apresentam maior vulnerabilidade social, stress pds-traumatico, depressao
e podem evoluir até casos de suicidio. A violéncia contra a mulher resulta de um
padrdo de comportamento do agressor que pode envolver desde socos, pontapés, uso
de armas, humilhacdo, ameagas, ato sexual contra a vontade da vitima até abuso
financeiro, este por meio do controlo rigoroso das financas da parceira de modo a
deixa-la dependente.

E evidente a necessidade de reconhecimento de formas alternativas para que se
busque a diminuicdo e coibicdo da citada violéncia. E isso pode ser realizado com a criacdo de
politicas publicas de igualdade de género, que trabalhem na isonomia e igualdade. Cabe
apontar que ainda ha a presenca de praticas restaurativas, que conceitualmente é algo que néo
se funda no ato delitivo em si, tampouco no individuo que o comete, vislumbrando sua
ressocializacdo, mas sim no ato de unir a sociedade, com intuito de proporcionar novas
perspectivas e novos olhares sobre a situagdo em comento. Assim explicam Marques, Erthal e
Girianelli (2019, p. 148):

A fim de proporcionar reformas ao poder punitivo do Estado, sobretudo no caso da
Lei dos Juizados Especiais e da Lei Maria da Penha, devem ser analisados todos os
fatores que contribuem para a manutencdo do sistema punitivo, apresentando-se
como obstaculos ao pensamento critico criminoldgico de mudanga de paradigma. A
falta de eficacia das estratégias mais brandas [...] somada a politica de tolerancia
zero, usada como resposta exclusiva e enfatica ao aumento da criminalidade, tém
ocasionado a edi¢do de inimeras leis penais, aumento de penas e criagdo de novos
tipos penais, reforcando o mito de que o sistema penal é a resposta concreta e correta
para todas as demandas sociais nessa seara. A0 mesmo tempo, entre as opgoes

percebidas a partir do processo penal, é possivel destacar o chamado processo penal
de emergéncia.

E imprescindivel que se adote praticas contributivas para a melhoria do sistema, de
forma a permitir que as mulheres usufruem de todos os direitos constitucionais. Além da
alteracdo legislativa, deve a cultura coibir violéncias e garantir a igualdade. Ante isso, além do
microssistema, a questdo social necessita ser revisada, principalmente quanto ao
conservadorismo, que coloca as mulheres em vulnerabilidade. A questdo cultural incide tdo
diretamente, que, em que pese a disposi¢éo legal, os dados demostram 0 aumento de mortes

em decorréncia da violéncia. E o que aponta a Agéncia Brasil, que pontua que o feminicidio
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cresceu em 22% em 12 estados durante a pandemia da COVID-19 em 2020. Bond (2020)

explica:
[...] os casos de feminicidio cresceram 22,2%, [..] em 12 estados do pais,
comparativamente ao ano passado. [...]. Feminicidio é o assassinato de uma mulher,
cometido devido ao desprezo que o autor do crime sente quanto a identidade de
género da vitima. Nos meses de margo e abril, 0 nimero de feminicidios subiu de
117 para 143. Segundo o relatério, o estado em que se observa 0 agravamento mais
critico é o Acre, onde o aumento foi de 300%. Na regido, o total de casos passou de
um para quatro ao longo do bimestre. Também tiveram destaque negativo o
Maranhéo, com variacdo de 6 para 16 vitimas (166,7%), e Mato Grosso, que iniciou
0 bimestre com seis vitimas e o encerrou com 15 (150%). Os ndmeros cairam em

apenas trés estados: Espirito Santo (-50%), Rio de Janeiro (-55,6%) e Minas Gerais
(-22,7%)

Além de criar, pertinente também aprimorar o legislativo em prol desse grupo
vulneravel, da qual se observa que o disposto na Lei n.° 11.340/06 aparenta ser o mais eficaz,
com enfoque nas medidas sociais, as quais ndo foram implementadas até os dias atuais
(2023). Em aspectos penais, a exasperacdo da pena em casos de agressdes fisicas ou ameacas
contra as mulheres é o primeiro passo a ser realizado. Ao que se refere as medidas protetivas e
seu descumprimento, vislumbra-se que € algo recorrente no Brasil. Assim, geralmente a
medida cautelar é descumprida. No mesmo sentido anterior, a majoracao da pena estabelecida
no artigo 24-A da referida lei para quem descumpri-la, a evitar possivel e futuro feminicidio.
Ainda, é indispensavel que se estabeleca na legislacdo brasileira a presenca das mulheres
como representantes legislativas nas respectivas casas dos entes federativos (a0 minimo de
cinguenta por cento), indo-se além ao requisito de cinquenta por cento de candidatura de

mulheres.

3. 2 Das pessoas pretas e pardas

Devido a histéria brasileira, que envolve escravatura, é razoavel destacar que o
racismo também esta presente nessa sociedade desde os seus primeiros passos apos o inicio da
colonizacdo. Assim, os direitos humanos sdo essenciais para o desenvolvimento humano, da
qual sem, ndo sdo capazes para o desenvolvimento e participacdo da vida social e politica.

Nota-se que os referidos direitos pertencem a esséncia ou a natureza humana, 0s
quais ndo sdo acidentais, bem como ndo séo suscetiveis de aparecerem ou desaparecerem em
determinadas circunstancias. Nessa dire¢do, a Constituicdo Federal de 1988 repercutiu como
grande avango quando considerou o racismo como crime inafiancdvel. Posteriormente este

marco, diversas politicas publicas e outras iniciativas foram tomadas em busca de resultado
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satisfatorio da luta do movimento negro (e. g: (i) criagdo do sistema de cotas nas
universidades publicas e (b) criacdo do Dia Nacional da Consciéncia Negra).

Como mencionado no primeiro paragrafo, a realidade brasileira esta alicercada no
racismo estrutural, o qual consiste na naturalizacdo de: (a) acOes sociais, politicas,
econdmicas, de salde, de educacdo e de seguranca publica, dentre outras, sempre
segregadoras; (b) hébitos; (c) situacdes; (d) falas; (e) pensamentos, e que promovem a
segregacdo ou o preconceito racial. Seguindo, Almeida (2018, p. 25) o preconceito € a
construcdo e definicdo de conceitos sobre determinadas pessoas ou grupos, que sdo
estabelecidos por fatores historicos e sociais. Ja o racismo estrutural — segundo o autor — se
apresenta como “forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, e que
se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios, a depender ao grupo racial ao qual pertengam”.

A sociedade se constitui e reproduz parametros de discriminagdo racial, sendo o
racismo estrutural naturalizado como parte do meio social. Com relagéo ao conceito legal de
discriminacdo racial, assevera Soares Filho (2020):

[...] E dado pela Convencéo Internacional Sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial de 1965, feita pela ONU e ratificada pelo Brasil em 1968.
Em seu artigo 1° tem-se que a expressdo “discriminag¢@o racial” significa toda
distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condicao)
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politicos, econémico,

social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica (SOARES FILHO,
2020).

Todavia, apesar de serem instituidas diversas formas de tentar coibir o preconceito e
a violéncia racial, muito resta a ser feito, visto que o preconceito e a desigualdade sdo
enfrentados diariamente pelos negros, podendo ser o perfil penitenciario brasileiro
considerado a face mais cruel desta desigualdade. O Senado Federal, por meio de Oliveira

(2017) aponta que:

[...] em junho de 2016, 64% da populagdo carceraria eram negros [...]. De acordo
com o levantamento, o Brasil possui hoje 726 mil presos [...], atrds apenas dos
Estados Unidos e da China. [...] O Atlas da Violéncia de 2017, [...], avaliou que
uma pessoa negra tem 23,5% mais chance de sofrer assassinato em relacdo a
cidaddos de outras racas. Esse calculo desconta todos os efeitos de idade, sexo,
escolaridade, estado civil e bairro de residéncia, deixando apenas a influéncia da cor
da pele. O mesmo estudo mostrou que, entre 2005 e 2015, a taxa de mortalidade
para pretos e pardos subiu mais de 18%, enquanto o mesmo indicador para 0s
demais cidaddos caiu cerca de 12%. A mais recente Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios [...], divulgada no inicio de novembro [...], quantifica a desigualdade
de forma clara.
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De acordo com o Atlas da Violéncia de 2020, em S&o Paulo, os casos de homicidio
de pessoas negras aumentaram 11,5% em uma década. Os casos de racismo circulam pelos
veiculos de noticias e pelas redes sociais, diariamente, razdo pela qual se deve dar mais
atencdo aos fatos recorrentes em nossa sociedade. Ja na regido sul, em 2020, um homem
negro morreu apos ser espancado por segurancas do Carrefour em Porto Alegre. A vitima, que
tinha nome Jodo Alberto — de 40 anos — foi espancado até a morte as vésperas do Dia da
Consciéncia Negra.

Em 2018 os negros representavam 75,7% das vitimas de homicidios (ACAYABA,
ARCOVERDE, 2020). A discrepancia entre as taxas dos dois grupos significa que para cada
individuo ndo negro morto (em 2018), 2,7 negros foram mortos.

E aqui é relevante denotar que o ordenamento juridico possui tipos penais para o
combate do racismo, como por exemplo, o crime de injdria racial e a lei n.° 7.716/89, a qual
tipifica diversas condutas de discriminagdo racial, entre outras. Quanto ao racismo, essa
pratica também se encontra em outros diplomas legais — Lei de Combate a Tortura (n.°
9.455/97); Lei de Combate ao Genocidio (n.° 2.889/56) e Lei de Imprensa (n° 5.250/67).
Normas essas, que necessitam de aprimoramento, posto que 0s negros ainda sao minoria nas
questdes de incluséo.

Recentemente o Brasil introjetou em seu ordenamento por meio do Decreto a
Convencdo Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia. Em verdade, a convencao é resultado de negociacdes promovidas e iniciadas em
2005 pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Naguele ano, a Missdo Permanente
do Brasil na OEA apresentou a assembleia geral do 6rgdo o projeto para criagdo de um grupo
de trabalho para elaborar a convencdo. As primeiras propostas foram apresentadas em 2011,
na 3% Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada em Durban, na Africa do Sul. O Brasil foi presidente do
grupo de trabalho por quatro vezes. Em junho de 2013, a convencéo foi aprovada durante a
43? sessdo ordinaria da OEA, em Antigua, na Guatemala. O texto da convencao foi enviado
pelo Poder Executivo a Camara em 2015, e as comissdes tematicas o aprovaram em 2018, na
forma de um projeto de decreto legislativo. Em 10 de janeiro de 2022, foi publicado o Decreto
federal n° 10.932, de 10 de janeiro' com quérum de Emenda Constitucional, nos termos do
art. 5°, § 3°, CRFB/88.

! BRASIL. Decreto federal n® 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convencdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica
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Além deste aprimoramento, o Estado e sociedade necessitam criar politicas publicas
e resgatar os valores sociais dispostos na Lei Superior. Essas politicas devem ser veiculadas
midiaticamente, a fim de que seja ressaltada a importancia desse grupo minoritario,
cumulativamente, com a criminalizacdo das ofensas raciais em crime de racismo. Conclui-se
que, combinado com as politicas publicas, a tipificacdo das ofensas raciais como racismo se
mostra de extrema importancia. Logo, seria, meio habil de diminuir a prética de crimes contra

as minorias raciais, assegurando-lhes, consequentemente, os direitos humanos.

3.3 Das pessoas LGBTQIAP+

Com relacdo ao grupo LGBTQIAP+, entende-se esses como vulneravel, dado que, a
violéncia e as agressdes tém aumentado consideravelmente no Brasil, de forma a torna-lo pais
que se encontre em posicdo alta em relacdo a pratica de homicidios no mundo.
Conceitualmente, a homossexualidade é a atracdo fisica, estética ou emocional por outra
pessoa que possua 0 mesmo sexo bioldgico e género. Ja os individuos transgéneros sdo
aqueles que podem se identificar como heterossexuais, homossexuais e bissexuais, ou aqueles
que consideram os rotulos convencionais de orientagdo sexual inadequados ou inaplicaveis.

No tocante a legislacdo especifica, existem diversas normas infraconstitucionais que
preveem punicdo para aqueles que discriminam a orientacdo sexual de cada individuo, sendo
punivel desde a agressdo verbal até a fisica. Todavia, pode-se verificar — através dos dados da
midia e outros meios de comunicacdo — que, apesar da existéncia de legislacdes, o Brasil sofre
com a violéncia praticada contra esse agrupamento social. Ante isso, é evidente a auséncia de
garantias constitucionais para esta populacdo, que acarretam o0 aumento exponencial da

violéncia no sistema brasileiro. Lecionam, sobre o assunto, Mendes e Furtado (2020):

[...] No Atlas da Violéncia de 2019 h4 uma se¢do inédita que aborda a questdo da
violéncia contra a popula¢do [...] (LGBT) no Brasil de 2011 a 2017, estando
dividida em dados do Disque 100 e do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo [...]. No Disque 100 foram registradas 1.720 dentincias de violag¢des de
direitos humanos dos LGBT, destas 193 foram de homicidios, 23 de tentativas e 423
de lesdo corporal no ano de 2017. No SINAN, no ano de 2016, o nimero de casos de
violéncia contra homossexuais/bissexuais foi de cerca de 6.800, salientando que
mais da metade das denlncias foram por causa da violéncia fisica, porém ainda ha
registros de violéncia psicoldgica e tortura. Segundo o Grupo Gay da Bahia (GGB),
o Brasil “¢ o pais com a maior quantidade de registros de crimes letais contra LGBT
do mundo”, seguido pelo México e Estados Unidos”. Em 2018, o GGB registro que
420 LGBT tiveram mortes violentas no Brasil, ou seja, a cada 20 horas é assassinado
um individuo LGBT.

Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Decreto/D10932.htm Acesso em: 01.abril.2023.
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Nas palavras de Adriana Galvdo Moura Abilio (2019, p. 46 - 47):

[...] O reconhecimento mais genuino do respeito a dignidade da populacdo LGBT
parte do pressuposto da vulnerabilidade juridica e social enfrentada por estas
pessoas, pois nem sempre lhes é assegurado tratamento condizente a sua
personalidade, além de protecdo a sua integridade fisica e psiquica. A politica de
inclusdo de pessoas LGBT deveria estar embasada nos principios assegurados na
Constituicdo Federal de 1988, que garantem a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, reforcados no objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

No mesmo sentido, vide o que expde Teotdnio (et. al., 2018, p. 91 e p. 97-98):

[...] Pesquisas recentes nos mostram que, a cada 19 (dezenove) horas, uma vitima da
populacdo LGBT ¢é vitima de agressdo. Vale ressaltar que, independente de uma
agressdo fisica ou verbal, estas ndo deveriam ocorrer em um pais que preza pela sua
liberdade, que sai as ruas pleiteando igualdade, que as ruas pleiteando mudangas
politicas, que de forma hipdcrita bate no peito para defender a liberdade de
expressao enquanto nos bastidores condena a populagdo LGBT por sua orienta¢do
sexual. [...] O ndmero de crimes motivados por homofobia registrados pela
Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia [...], nos anos de 2016 e
2017, saltou 50 para 60 casos, [...] um aumento de 20%. O Brasil é o pais que mais
mata travestis/transexuais.

Vide por nimeros, que a discriminacdo, bem como o preconceito sobre a classe
LGBTQIAP+ e o0 estigma dessa violéncia afrontam todos os dispositivos da Constitui¢do
Federal, os quais deveriam ser inviolaveis e garantidos. No mais, todos os dias se pode
verificar o aumento da pratica de violéncia contra esse grupo. Com efeito, rotineiramente se
encontram noticias nos meios de comunicacdo de assassinatos e violéncias brutais contra 0s
LGBTQIAP+. Desta forma, nota-se pela analise depurada de todos estes dados que, apesar de
haver legislacdes, visando garantir direitos fundamentais a comunidade LGBTQIAP+, a
sociedade brasileira carece de medidas mais enérgicas a serem aplicadas, com aprimoramento
legislativo, visto que referidos direitos sdo rechacados diariamente pelos demais cidadaos.

A auséncia de legislacdo federal que garanta direitos e proteja a populacdo
LGBTQIAP+ configurava um dos principais obstaculos para o combate a homofobia e a
transfobia no Brasil (ABILIO, 2019, p. 47-48). Situagao essa que passou a se modificar com a
interpretacdo do STF ao declarar a homofobia como crime equiparado ao de racismo, no
julgamento da ADO n.° 26 (BRASIL, 2019) e Mandado de Injuncdo n°® 4.733 (BRASIL,
2019).

Apesar da decis@o que inclui o grupo LGBTQIAP+ e do andamento de projetos de
lei, visando readequar a legislacéo, a pratica da violéncia continua desenfreada, razdo pela
qgual devem ser urgentemente estudados outros mecanismos Que possam provocar o

aprimoramento da protecdo para essa populacdo. Recentemente, decisdo paradigmética do
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Supremo Tribunal Federal equiparou os crimes de Homofobia e Transfobia ao crime de
Racismo por maioria em votagdo conjunta da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo n° 26° e do Mandado de Injungdo n° 4733°. Conforme entendimento da Suprema
Corte, a demora do Poder Legislativo para incriminar os atos de homofobia e transfobia
ofende direitos e garantias fundamentais dos individuos e condutas semelhantes sejam
enquadradas na Lei n® 7.716/1989 (Lei do Racismo), até que o Congresso Nacional saia da
inércia.

Em detrimento dessa situacdo, o aconselhavel é que se crie promotorias de justicas
especializadas em incluséo, diversidade e direitos humanos. No mais, a conscientizacdo da
comunidade deve estar sempre presente, da qual, quando possivel, a insercdo de aulas
educativas e de estudos sobre a diversidade sexual e inclusdo social no ambiente escolar. E o

passo, por meio da educacdo, que guiara o futuro.

3. 4 Das pessoas indigenas

A comunidade indigena é uma das classes que mais sofrem preconceito,
discriminacdo e violéncia. Esses atos negativos contra 0s povos indigenas podem se
concretizar de diversas formas, sendo a principal pela destruicdo dos seus territérios, pelo
avango das pastagens e exploragdo mineral. S&0 as consequéncias com 0 aumento da
grilagem, desmatamento, garimpo, invasdes e implantacdo de loteamentos em seus territrios
tradicionais. E evidente que estes atos colocam em risco a propria sobrevivéncia de diversas
comunidades indigenas em nosso pais. Pontua o Conselho Indigenista Missionario (2019)
que:

[...] foram registrados 109 casos de “invasdes possessorias, exploracdo ilegal de
recursos naturais e danos diversos ao patriménio”, enquanto em 2017 haviam sido
registrados 96 casos. Nos nove primeiros meses de 2019, [...] 160 casos do tipo em
terras indigenas do Brasil. Também houve um aumento no ndmero de assassinatos
registrados (135) em 2018, sendo que os estados com maior nimero de casos foram

Roraima (62) e Mato Grosso do Sul (38). Em 2017, haviam sido registrados 110
casos.

As categorias de violéncia podem ser enquadradas em trés grupos: (i) contra o
patrimonio; (ii) contra a pessoa e (iii) por omissdo do poder publico. Em relagdo a violéncia
contra o patriménio (i), pontua o Conselho Indigenista Missionario (2019):

2 Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4515053 Acesso em: 01.abril.2023.
? disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4239576 Acesso em: 01.abril.2023
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[...] foram registrados os seguintes dados: omissdo e morosidade na regularizagéo de
terras (821 casos); conflitos relativos a direitos territoriais (11 casos); e invasoes
possessarias, exploracdo ilegal de recursos naturais e danos diversos ao patrimonio
(109 casos registrados); totalizando 941 casos de violéncias contra o patriménio dos
povos indigenas — que estdo relacionadas com invasfes, caca e pesca ilegais,
construcdo de obras sem consulta ou estudos ambientais, roubos de madeira e
garimpos, arrendamentos, além da contaminacao do solo e da agua por agrotoxicos e
incéndios, dentre outras a¢des criminosas.

Os dados afirmam que de 1.290 terras indigenas no Brasil, 821 (que equivale a 63%)
apresentam alguma pendéncia do Estado para a finalizagdo do processo demarcatdrio e o
consequente registro como territorio tradicional indigena na Secretaria do patrimonio da
Unido. No mais, o Cimi aponta que destas 821 terras, 64% né&o teve nenhuma providencia
adotada pelo Estado. Logo, nota-se a omissdo do Executivo no cumprimento das obrigacoes
constitucionais, visto que a Lei Maior obriga a demarcacdo de todas as terras indigenas do
Brasil até 1993. Por outro lado, com relacéo a violéncia contra a pessoa, visivel as diversas

ameagcas e ataques violentos as comunidades. Assim dispde o Cimi (2019):

[...] foram registrados os seguintes dados em 2018: abuso de poder (11), ameaca de
morte (8), ameacas Varias (14), homicidio culposo (18), lesdes corporais dolosas (5),
racismo e discriminacdo culturais (17) tentativa de assassinato (22) e violéncia
sexual (15), totalizando 110 casos. Em 2018 foram registrados 135 casos de
assassinato de indigenas, 25 a mais que os registrados em 2017. Cabe ressaltar que a
prépria Sesai reconhece que este dado é parcial, j& que ainda pode receber a
notificacdo de novos assassinatos. Desse modo, fica evidente que a situagéo real em
relagdo ao assassinato de indigenas € ainda mais grave. Os dois estados que tiveram
0 maior nimero de assassinatos registrados foram Roraima (62) e Mato Grosso do
Sul (38).

E claro o crescimento exponencial da violéncia contra as comunidades indigenas,
gque muitas vezes acarreta na morte dos seus integrantes, que deveriam ter seus direitos e
garantias efetivamente protegidos na Constituinte. Ainda em relacdo as violéncias por
omissdo do Poder Publico, vide os dados parciais de suicidio e mortalidade indigena na

infancia:

Foram registrados 101 suicidios em todo o pais em 2018. [...] Aumentaram 0S €asos
de suicidios no Mato Grosso do Sul de 31, em 2017, para 44, em 2018. Este estado
apresentou, novamente no ano passado, niveis de violéncias assustadores, sendo que
0s casos de assassinatos e as préaticas de suicidios sdo muito comuns. Em relagdo a
mortalidade de criancas de 0 a 5 anos, dos 591 casos registrados, 219 ocorreram no
Amazonas, 76 em Roraimae 60 no Mato Grosso. [...]. Houve um aumento dos
registros do Cimi em relacdo a desassisténcia na area de salde (44), morte por
desassisténcia a satde (11) e disseminagdo de bebida alcéolica e outras drogas
(11) em 2018. Em relacéo a desassisténcia na area de educacéo escolar indigena (41)
houve a mesma quantidade de casos registrados em 2017; e foram registrados menos
casos de desassisténcia geral (35) em 2018 (CIMI, 2019).

E nitido a violéncia diaria que as comunidades indigenas sofrem por parte da nossa

sociedade “urbana”. Da mesma forma, ja pontuado nos outros grupos vulneraveis, a
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comunidade indigena necessita que seja realizada a observancia da CF/88 e que sejam
implementadas politicas publicas atuais, com intuito de integralizar a comunidade indigena ao
contexto geral. Além disso, a notificacdo das violagdes pelos meios midiaticos é necessaria.
Assim, é de suma importancia a realizacdo de acGes afirmativas, as quais visam combater as
discriminages, com aumento da participacdo de minorias no processo politico, no acesso a
direitos fundamentais e sociais, e no reconhecimento cultural. Com relagdo a isso sustenta o
Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acao Afirmativa (2020):
Entre as medidas que podemos classificar como acgdes afirmativas podemos
mencionar: incremento da contratacdo e promo¢do de membros de grupos
discriminados no emprego e na educacdo [...]; bolsas de estudo; empréstimos e
preferéncia em contratos publicos; determinacdo de metas ou cotas minimas de
participagdo na midia, na politica e outros ambitos; repara¢bes financeiras;
distribuicdo de terras e habitacdo; medidas de protecdo a estilos de vida ameagados;
e politicas de valorizagdo identitaria. [...].

A criacdo das acOes afirmativas — acesso a educacdo de qualidade, saude,
crescimento profissional e pessoal, bem como a demarcacgdo das terras indigenas —assegurara
0 acesso das minorias a posi¢fes sociais importantes que, em sua auséncia, permanecem
excluidas. Ante isso, combate-se as desigualdades sociais, com exclusdo das elites existentes.
Por fim, quanto a demarcacdo de terras € imperiosa 0 ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo e pela auséncia de acdo por parte do Congresso Nacional

ao se verificar a Constituinte.

3. 5 Das pessoas com deficiéncia

A protecdo social das pessoas com deficiéncia passou a compor as normas
constitucionais em 1988. Antes disso, as politicas e as a¢des de protecdo e cuidados ocorriam
apenas com assistencialismos, praticas caritativas e cuidados familiares. Assim, com a Lei
Superior de 1988, foram elaborados dispositivos legais em areas como: (a) educacédo; (b)
assisténcia social; (c) acessibilidade e (d) trabalho, com o objetivo de garantir a inclusdo
social.

Entretanto, apesar dos dispositivos constitucionais, as pessoas com deficiéncia ainda
se encontram inseridas nas classes minoritarias de nossa sociedade, estando sujeitas a
violéncia e a discriminacdo. Desta feita, a inclusdo na sociedade, a participacdo em politicas
publicas, igualdade, acessibilidade e oportunidades sdo temas inerentes aos direitos humanos,

representando 0s aspectos inerentes ao principio basilar da dignidade da pessoa humana.
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Assim, as necessidades vdo além das previsGes constitucionais e da disposicdo estatutaria da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015 —, e € evidente que ndo houve mudancas na
realidade da sociedade, que inclusive tutela penalmente (artigos 8., 88, 89 e 90). Ainda sobre
normas, também foi aprovada a Politica Nacional de Saude da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Portaria n® 1.060 de 2002 — que objetiva a protecao e recuperacéo da salde.
Indispensavel que o Estado — como acontece com as outras classes — cumpra a lei,
garanta a acessibilidade, saude e educacdo, com ado¢do de medidas especificas. E isso pode
ser feito por meio de politicas publicas, para reduzir as barreiras sociais criadas pela
sociedade. Nesse aspecto, as protecOes penais ndo sdo suficientes para coibir atitudes
discriminatorias. Desta forma, em sociedades democraticas, dispor de mecanismos
institucionais para protecdo das diversidades implica definir quais as diversidades devem ser
protegidas, bem como protegé-las. Diante disso, conclui-se que a deficiéncia ndo se encontra
no individuo, mas sim nas barreiras existentes da dindmica de interacdo entre corpo social e

pessoa.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa alcancga, assim, o objetivo principal a que se propds, qual seja,
possibilitar ao leitor a visdo contemporéanea sobre as pessoas vulnerabilizadas, com recorte
especial para as mulheres, as pessoas pretas, pardas e indigenas, as pessoas com deficiéncia e
as pessoas indigenas e dos avangos representativos, mas ainda pouco concretizados para o
reconhecimento destes como sujeitos de direito numa sociedade marcada por quase trezentos
anos de escraviddao que ainda persiste em locais diversos no territorio nacional, além da
caracteristica patriarcal que colocava a mulher em lugar de submissdo, da ndo permissdo de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e da estranheza aos povos originarios, negando-
Ihes espacos de fala, reconhecimento de terras e espagos de poder.

Neste recorte, a pesquisa trouxe a atualizacéo legislativa e jurisprudencial sobre estes
atores considerando que a sociedade ainda nega-lhes o reconhecimento para a efetiva
prestacdo de politicas publicas ou de cooperacdo da sociedade civil para a sua emancipacéo
ou para a preservacao de suas historias e vivéncias tradicionais.

As dificuldades sdo diarias e debatidas em todas as areas de atividade humana. Seja
nas questdo de acesso a acOes, programas e projetos de satde publica e de assisténcia social;
seja na situacdo de anulacdo no debate sobre mobilidade e acessibilidade; seja na auséncia de
educacdo formal ou informal ou, entdo, auséncia de ambas, que reconhegcam as

potencialidades de cada individuo; sejam nos Obices diarios de acesso a ordem juridica justa;
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fato é que esta pessoas, as vulnerabilizadas, tendem a cada vez mais irem para as margens da
sociedade, sendo invisibilizadas e anuladas. A proposta de debater constantemente o
reconhecimento do outro como sujeito de direitos é tdo relevante que tem mobilizado a
sociedade em prol de criar possibilidades que permitam condicGes de efetivacdo e de

concretizacdo dos direitos humanos fundamentais.
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