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Apresentacdo

Advindos de estudos aprovados para 0 VI Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os
dias 20 a 24 de junho de 2023, apresentamos a comunidade juridica a presente obra voltada
ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema principal “Direito e
Politicas Publicas na Era Digital”.

Na coordenagéo das apresentacoes do Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais
[1” pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminagdo do conhecimento

produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados aos Programas
de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos que compdem esta obra reafirmam a
necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas aos direitos e garantias
fundamentais, como também se traduzem em consolidagdo dos esforcos para o

aprimoramento da area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espago franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

DanielaMenengoti Ribeiro
Universidade Cesumar

Eloy Pereira Lemos Junior
Universidade de Italina- MG
Vivian de Almeida Gregori Torres

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



A SOLIDARIEDADE NA PROPOSTA DE EQUIDADE SOB A PERSPECTIVA DO
ACESSO EDUCACIONAL

SOLIDARITY IN THE EQUITY PROPOSAL FROM THE PERSPECTIVE OF
EDUCATIONAL ACCESS

Naiara Cardoso Gomide da Costa Alamy
Frederico A B Silva

Resumo

A solidariedade manifestada como direito e dever navida em grupo, pde em relevo a questdo
dainclusdo nas politicas publicas educacionais. Com base nesta constatacéo, a hipétese deste
artigo consiste na verificacdo de como a proposta de equidade de John Rawls, que prioriza a
liberdade, pode afetar a inclusdo nas politicas educacionais brasileiras, que em tese se
marcaria pela solidariedade por serem universais. Discutir o atendimento da solidariedade
considerando-se a previsao constitucional de universalidade da educacdo € o objetivo deste
trabalho. Para se alcancar o proposto foi utilizada a pesquisa tedrica por meio da consulta
bibliografica, bem como a pesguisa da legislacdo e de dados para subsidiar a hipotese
apresentada. Como consequéncia pode ser verificado que as politicas publicas educacionais,
apesar de seguirem a universalidade proposta constitucionalmente, ndo atendem aos fins
visados diante da estrutura educacional ndo inclusiva e de baixa mobilidade intergeracional,
sugerindo que a solidariedade se manifesta entre iguais.

Palavr as-chave: Educagéo, Inclusdo, Igualdade, Solidariedade, Rawls

Abstract/Resumen/Résumé

Solidarity manifests as aright and as a duty in group life, highlighting the issues of inclusion
in public educational policies. Based on this, this article hypothesis consists in verifying how
John Rawls proposal of equity, which prioritizes liberty, can affect inclusion in brazilian
public educational policies, that in theory is defined by solidarity for being universal.
Discussing the assistance of solidarity considering the constitutional provision of universality
of education is the objective of thiswork. To achieve the proposed, theoric research was used
through bibliographic consultation as well as legislation and data research to support the
hypothesis presented. As result, it can be verified that public educational policies, despite
following the constitutional proposition of universality, do not meet the intended purposes
given the non-inclusive educational structure and low intergenerational mobility, suggesting
that solidarity is manifested between equals.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Inclusion, Equality, Solidarity, Rawls
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1 INTRODUCAO

A relacdo entre educacdo e solidariedade pode ser percebida na busca da
universalizacdo do ensino, conforme disposto no art.205 e ss. da Constituicdo Federal, que
mantém um sistema educacional voltado a garantir a populagdo o acesso de todos aos servigos
educacionais. A prescricdo legal visa trazer mais equidade entre os membros do corpo social.

A construcdo das estruturas das regras legais e das politicas publicas que delas
decorrem, podem contribuir no esclarecimento de como o0s arranjos sociais sdo formados e
mantidos no &mbito politico. Neste estudo, optou-se em analisar a teoria da justica de Rawls
porque a filosofia liberal por ele estruturada, amplamente difundida e aceita, pode explicar
como as politicas publicas educacionais brasileiras se comportam.

Assim, a hipotese deste artigo consiste na verificacdo de como a proposta de equidade
de John Rawls, que prioriza a liberdade, pode afetar a inclusdo nas politicas educacionais
brasileiras, que em tese se marcaria pela solidariedade por serem universais.

A complexidade, gerada pelas relacGes entre os individuos, pede que o Direito seja
informado por teorias, que embasem suas regras e deem sustento como instituto responsavel na
“tarefa de submeter a conduta humana ao governo das regras” (Berman, 2004, p.15).

A teoria de Rawls, que ndo fica adstrita ao campo do Direito, desenvolve um desenho
de justica que almeja ser aplicado aos individuos e as instituicdes, podendo ser percebida e
analisada nos mais diversos campos cada um guardando suas caracteristicas e estruturas
préprias (Bourdieu, 1989, p. 34 e ss.).

Para se atingir o objetivo proposto no artigo, que foi discutir o atendimento da
solidariedade considerando-se a previsdo constitucional de universalidade da educacéo,
dividiu-se o estudo em trés partes.

A primeira parte, volta-se a verificacdo das influéncias da teoria da justica, de cunho
liberal, nas politicas publicas educacionais. Na segunda, demonstra-se as implica¢fes impostas
no acesso a educacdo pelo véu da ignorancia. Na terceira apresenta-se a relacdo das politicas
publicas educacionais com a teoria da justica considerando as possibilidades de inclusao social,
ou seja, de promogéo da solidariedade.

Foi utilizada a pesquisa teorica, com énfase na analise de conteudo, por meio da
consulta as obras, legislacéo e dados oficiais sobre o tema, que incentivam a adog¢éo do enfoque
metodoldgico baseado na multidisciplinaridade que carrega em si a mudanca dos paradigmas

da concepcao tradicional (Gustim e Dias (2014, p. 8).
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2 AS PARCELAS DISTRIBUTIVAS NAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Para verificar as influéncias da teoria da justica nas politicas publicas educacionais
antes é preciso apontar suas nocées estruturantes e como ela se manifesta nas instituicdes e, via
de consequéncia, na distribuicdo de bens na sociedade, ou seja, como o Teoria da Justica
desenha a reparti¢do de bens.

Isso para estabelecer uma linha de raciocinio entre o que Rawls denomina parcelas
distributivas e a forma que a educacdo pode ser percebida e usufruida neste contexto. Mais
precisamente, relacionar as politicas publicas educacionais com os elementos institucionais
desta teoria contratual.

Para o autor a liberdade deve ser atendida antes da igualdade, sendo estas duas 0s
principios basilares de sua teoria. A caracteristica contratualista da teoria, conforme abaixo
descrita, é facilmente identificavel (NUSSBAUM, 2013, p.14).

Liberdade e igualdade, conforme por ele proposto, devem ser aplicadas segundo uma
ordem lexical (preferencial), ou seja, atendidas as exigéncias da liberdade, passa-se a satisfacdo
da igualdade. E interessante notar que, mesmo diante da ordem lexical que prioriza a liberdade,
a igualdade alcanca relevo, diante da vida em sociedade que se impde pelo desejo ou pela
necessidade da vida em grupo.

Com base nestas premissas, apresenta-se como as parcelas distributivas de Rawls s&o
percebidas nas politicas publicas educacionais considerando-se a logica da posi¢do original
como ponto de partida para a distribuicdo de bens (1.1) e na sequéncia o papel das instituicdes

na distribuicdo da educagéo na sociedade (1.2).

2.1 A ldgica da posicéo original como ponto de partida para a distribuicdo de bens

Rawls, constr6i sua teoria, com base numa abstracdo representada pelo que ele
denomina de posigéo original, que se caracteriza por ser 0 momento inicial onde as pessoas
estabelecerdo os principios de justica, e de véu da ignorancia, que se marca pela auséncia de
conhecimento de condic¢des pessoais sobre si mesmo.

Assim, o véu da ignorancia se manifesta na posicéo original. Nela, todos os integrantes
se despem de suas caracteristicas pessoais, para determinarem as regras que irdo prevalecer.
Para Rawls, esse momento é crucial para a manifestacdo dos dois principios da justica, liberdade
e igualdade, sendo que sdo aplicados em ordem lexical ou preferencial, primeiro se atende as

premissas da liberdade, estando atendidas, passa-se aos ditames da igualdade.
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Rawls intui que a prioridade da liberdade e depois da igualdade seréo escolhidas na
posi¢do original porque, considera que as pessoas, por estarem sob 0 véu da ignorancia, ou seja,
ndo conhecendo suas caracteristicas pessoais, escolherdo o que é melhor para o todo, evitando
decisbes que privilegiem grupos especificos, por ignorarem a qual grupo fazem parte.

Definida a prioridade da liberdade na posi¢édo original, os demais principios devem se
adequar a ela e, consequentemente, seu sacrificio s pode ser permitido em seu proprio
beneficio. Amartya Sen (2010, p. 36) apresenta 0 mesmo posicionamento, defendendo que a
liberdade somente pode ser limitada pela prépria liberdade.

O ponto que interessa na anélise da posicao original centra-se no reconhecimento de
que, apesar do desconhecimento de caracteristicas pessoais, algumas delas, como qualidades
externas, sdo conhecidas pelos membros do grupo. Podem ser citadas, por exemplo, o
conhecimento da geografia e clima.

A ideia da justica como liberdade n&o fica adstrita as relacGes entre os individuos, vai
além, atingindo as instituicdes, que para atuarem de forma justa e proteger as pessoas devem se
submeter ao decidido na posic¢do original, ou seja, a prioridade dos principios da justica.

Para Rawls, a justica se alcanca neste momento abstrato em que as pessoas escolhem
néo se prejudicarem privilegiando a liberdade e a igualdade (posigéo original) por ndo saberem
exatamente seu lugar na sociedade (véu da ignorancia).

Neste contexto, a distribuicdo de bens para os membros do corpo social estaria, ao
menos em tese, disponivel a todos. No que se refere a educacdo, a universalidade prevista
constitucionalmente, representa a caracteristica totalizante deste bem, em cada um tendo direito

ao todo. E, este seria 0 ponto de partida para se garantir equidade.

2.2 O papel das instituices na distribuicdo da educacéo na sociedade

A anélise da Teoria da Justica aplicada as instituicdes é aqui realizada porque as
politicas publicas educacionais perpassam necessariamente pela atuacao estatal, ou seja, por
meio das acgdes de suas instituigdes.

A justificativa da relevancia das instituicbes, na Teoria da Justica, assenta-se no
argumento de que sem uma organizacao apropriada, ndo é possivel a garantia de um processo
distributivo justo porque € necessario assegurar oportunidades basicas de educacao e saude,
dentre outras despesas sociais basicas que preserve certas condi¢cbes econdémicas e sociais
(RAWLS, 1997, p.303-304).
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Desta forma, a estrutura bésica formada pelas instituicfes garante a satisfacdo dos
principios da justica, por meio da soma das transferéncias e beneficios advindos dos bens
publicos, que deverdo ser organizados para atender as expectativas dos menos favorecidos. A
I6gica da teoria € muito boa e disso decorre sua ampla aceitacdo. Mas, é necessario refletir que
0 seu procedimentalismo afeta o problema da néo inclusdo (NUSSBAUM, 2013, p. 1-11).

A Teoria da Justica de Rawls valoriza a comunidade por meio da atuacdo das
instituices, notadamente, quando visa uma distribuicdo mais justa dos bens, apesar de sua base
teorica ser individualista, que exige que a ordem de prioridade dos principios sempre deve ser
observada (RAWLS, p. 1997, p.292).

Isto porque a origem da teoria estd embasada na teoria contratualista classica que
apesar dos grandes avangos, em termos histéricos, guarda em sua formacdo o resguardo da
liberdade individual, que pressupde um tipo certo de individuo na detencédo de direitos.

Dai, a relevancia das institui¢fes na distribuicdo das parcelas que devem se atentar as
exigéncias que decorrem da pobreza. A ideia é manter um sistema por meio das instituigdes,
gue seja embasado pelos principios da justica, de modo que aqueles que tem menos
oportunidades, tenham uma gama mais ampla de alternativas.

Rawls (1997, p. 212-214), defende que a igualdade seja justa, pois amparada por uma
estrutura bésica, regulada por uma constituicdo, em que se verifica que as transferéncias e
beneficios advindos dos bens publicos, mostram-se compativeis com a poupan¢a e com a
manutencdo das liberdades iguais.

E interessante ressaltar que, quando Rawls (1997, p.286-292) avalia a justica das partes
distributivas, indica que deve haver a observacdo do funcionamento integral das ordenacdes
béasicas, devendo ser examinada a proporcao de renda e riqueza provindas de cada setor.

As instituicBes para funcionarem de forma satisfatoria dependem, desta forma, de um
sistema justo e equilibrado que, segundo Rawls, funciona conforme o cumprimento de seus
estagios. Ele enumera quatro estagios ou fases para que haja o correto funcionamento das
instituicOes, quais sejam, posicao original, convencado constituinte, estagio legislativo e justica
concreta.

O primeiro estagio consiste na adogdo dos principios da justica na posicao original. O
segundo consiste na convencao constituinte em que hd a escolha de formas politicas e a
determinacdo de uma constituicdo justa e eficaz. O terceiro, 0 estagio legislativo consiste nas
propostas de projetos de leis, em que o legislador ignora suas condi¢Oes pessoais para
representar a coletividade. O quarto e Ultimo, consiste na aplicacdo das regras aos casos

particulares, ou seja, é a aplicagdo da justica concreta.
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O que interessa nesta analise centra-se em analisar o comportamento das politicas
publicas educacionais sejam elas estabelecidas na Constituicdo, que exterioriza o segundo
estagio, ou na lei, 0 que encontraria respaldo no terceiro estagio, ou seja, na verificacdo de como
as leis impostas a sociedade veiculam as ditas politicas.

O modelo da justica como equidade pede que as escolhas, independente do estagio que
sejam tomadas sejam sempre justas, isso significa que elas sempre respeitardo os principios da
justica escolhidos na posic¢éo original, para que o processo se configure sempre de forma justa
(RAWLS, 1997, p. 388 e ss.). E interessante notar, a caracteristica funcionalista que o processo
proposto por Rawls para a justica, assume.

Quando as instituicdes estruturadas conforme os estagios identificados por Rawls,
produzem leis ou politicas publicas, estas partem de um molde construido para ser funcional.
O procedimento estabelecido é que determina as escolhas.

Assim, a estrutura bésica se regula por uma Constituicdo em que as liberdades de
cidadania igual estdo asseguradas e a igualdade de oportunidades é equitativa. Da mesma forma,
0 processo legislativo deve se exteriorizar como um procedimento justo que elabore uma
legislacdo igualmente justa (RAWLS, 1997, p. 212).

A estrutura béasica, formada pelas instituicdes embasadas nos principios da justica se
dividiria em quatro setores, constituidos por 6rgdo e atividades a eles correlatas, que se
repartiriam em alocacao, estabilizacéo, transferéncias e distribuicg&o.

As instituicGes politicas e juridicas, que integram a estrutura basica, devem estar
adequadas aos principios da teoria da justica porque sao elas as responsaveis pela distribuicao
dos bens no sistema social. Dentre as instituicdes basicas, ha a garantia de um minimo social
que pode incluir salario-familia, subven¢6es especiais em casos de doenga e desemprego bem
como por mecanismos que atinjam diretamente a renda (RAWLS, 1997, p.304).

Vé-se que na estrutura proposta por Rawls, que as politicas publicas educacionais
devem se adequar aos principios da liberdade e igualdade que norteiam as escolhas na posicao
original e, via de consequéncia, nas demais etapas na construcdo do ordenamento juridico
(estagio constitucional, estagio legislativo e decisdo judicial).

Os iguais na posicdo original, ao estabelecerem as escolhas, vinculam os demais
estagios, assim, 0 estagio constitucional por mais que estabeleca direitos igualitarios, estara
vinculado e concordante com os valores estabelecidos na posicdo original. E o mesmo
raciocinio, da adequacéo do estagio legislativo com o estdgio constitucional —a lei deve guardar

consonancia com a Constituig&o.
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Dai ser possivel perceber que a posi¢do original, historicamente, tem um modelo de
sujeito que se preserva em detrimento de outros. Nas politicas publicas educacionais, ja no
acesso se percebe a limitacdo da equidade de Rawls. Ou seja, a origem da teoria que se baseia
na posicao original, demonstra um viés limitador que alcanga as instituices responsaveis pelas
politicas publicas - nesta analise - educacionais. Sendo possivel perceber a relagdo direta, nos

niveis educacionais, entre familias abastadas e nivel de educacéo.

3 A UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A EDUCACAO DIANTE DO VEU DA
IGNORANCIA

Relacionar acesso a educacdo e véu da ignorancia, num primeiro momento, leva a
conclusdo de que a universalizacdo, a disponibilizacéo de servicos educacionais, com o objetivo
de atingir nimeros, atendimento de critérios quantitativos, seria capaz de atender a expectativa
das pessoas.

Nestas circunstancias, € facil perceber e concordar que 0 acesso a educacdo, por meio
da universalizacdo, deve ser permitido a todos. Tal assertiva, amplamente difundida, manifesta-
se no corpo social e chega até o Direito, tornando-se norma a ser seguida.

Mas antes, € preciso retroceder e notar que quando Rawls estabelece a escolha de
principios que norteardo determinada sociedade, ele parte da ideia do contrato social que
pressupde uma igualdade entre os sujeitos, como concebida por Rousseau. Tal igualdade se
aproxima mais de seu aspecto formal do que do aspecto material, porque o embasamento, para
a construcdo de sua teoria, parte da ideia tradicional de um tipo especifico de sujeito. A visdo
do contrato social, num viés tradicional, se aproveita da tese da igualdade para explicar como
0s principios politicos sdo utilizados (NUSSBAUM, 2013, p.39).

A funcionalidade adotada para o conceito de igualdade ¢ a razdo pela qual a estrutura
da teoria proposta por Rawls, apesar de trazer grandes contribui¢des para o conceito de justica,
ter que suportar criticas, por deixar a margem aqueles que apresentam maiores vulnerabilidades.

A base contratualista pressupde que a semelhanca entre os sujeitos € suficiente para
garantir justica e, disto decorre que o pacto se aplica primeiramente aqueles que o fizeram,
trazendo um desequilibrio na distribuigdo da justica (NUSSBAUM, 2013, p.41).

Sob 0 véu da ignorancia, a suposicdo de semelhanca entre as pessoas torna-se uma
limitacdo da teoria. Mas, isso ndo retira sua relevancia e, muito menos as contribuigdes

agregadas a construcdo do conceito de justica, que estabelece em seu conjunto a prioridade da
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liberdade — contida na ordem lexical dos principios — que leva a identificagdo da dignidade da
pessoa humana no centro da formulacdo (RAWLS, 2008, p. 275).

E por 6bvio que, mesmo para um liberal como Rawls, a preferéncia pela garantia da
liberdade, ndo deve levar ao entendimento de que a mesma significa liberdade egoistica. Para
0 autor, a cooperagdo entre os seres humanos deve ser reconhecida e exercitada, até mesmo
porque sob o véu da ignorancia nao se pode saber quem possui as condi¢fes pessoais que ird
beneficiar ou prejudicar apds a realizacdo da escolha.

Apesar da construgdo da teoria constituir-se como uma das melhores e mais aceita
sobre justica liberal, ela apresenta a lacuna ao supor que os sujeitos sob o véu da ignorancia
tenham as mesmas condicBes. Isso traz consequéncia limitadoras ao exercicio de direitos.
Considerando as vulnerabilidades que as pessoas apresentam, esse momento inicial da teoria
apresenta uma castracdo na participacao social. E isso pode ser sentido tanto na participacéo de
deficientes, conforme tese proposta por Nussbaum, o que impacta o acesso a educacao, fator
que traz mais complexidade as discussdes.

No Brasil, 0 art. 211, 84° da Constituicdo Federal enuncia: Na organizagdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas
de colaboracéo, de forma a assegurar a universalizacéo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatdrio. Esta norma é complementa da pelo art. 214 que tem como um dos objetivos do
Sistema Nacional de Educacéo a universalizacdo do atendimento escolar.

Vé-se das regras constitucionais acima, que a universalizacdo, ao lado da qualidade e
da equidade, é constitucionalmente imposta e deve ser seguida pelos entes responsaveis pelo
desenvolvimento educacional no Brasil. As instancias federativas, nacional, estadual e
municipal, se submetem as diretrizes constitucionais e devem se adequar a multiplas realidades
vividas no extenso territério brasileiro. A rigor, cabe a Unido a organizacdo do sistema de
ensino superior, aos estados-membros cabe organizar o ensino médio e aos municipios a
conduc&o do ensino fundamental.

Esse desenho constitucional pede a criacdo de politicas publicas que possam atingir as
metas constitucionais. A determinacao da universalizagdo do ensino constitui, sem sombra de
duvidas, grande evolucdo no acesso escolar, ndo se pode negar os beneficios que decorrem do

acesso ao ensino por ser universal.

L A lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, trata da organizacdo da educagio nacional em
seu Titulo IV —art. 8° ao art. 20.
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Qualquer das escolhas feitas sob o véu da ignorancia gera consequéncias. Se se
considera os beneficios da universalidade do ensino porque produz como resultado o acesso a
educacdo, intuitivamente, é possivel verificar que o véu da ignorancia funciona em ambito
social, juridico, econdmico e, no seu objetivo principal que é alcangar justica, porque capaz de
ampliar a todos, indistintamente o direito a educacdo. Se todos tém acesso ao bem educacao
tem-se uma sociedade justa.

Mas, ndo se pode deixar sem reflexdo como se da o acesso, ou seja, quais Sao as
condicdes preexistentes, qual o pacote de bens que cada um detém, para exercitar o direito a
educacéo.

A tradicédo se revela de maneira forte no desenvolvimento da teoria da justica e traz
como consequéncia sua ampla aceitacdo. E possivel por meio dela conservar uma estrutura
dominante, e a0 mesmo tempo, tentar articular pequenas avangcos aos grupos dominados.
Bourdieu (2003, p.24) desenvolve esta nogdo destacando a relagdo entre dominacdo social e
dominacdo escolar, em que se pode perceber a persisténcia de uma desigualdade educacional
intergeracional.

Outro fator que possibilita o desenvolvimento e aceitacdo da teoria da justica é que o
lugar de fala daqueles que estdo inseridos na posicdo original é familiar & sociedade.
Historicamente, a determinacéo dos direitos na tradicdo do contrato social, pertenceu e pertence
a um grupo que se identifica na administragdo do poder.2

O ponto que se analisa é que a diversidade na posicdo original se submete a logica
estabelecida pela tradicdo classica do contrato social, que desconsidera as diferencas
decorrentes dos grupos minoritarios, como género, raca, deficientes, dentre outros. Por isso, na
sequéncia reflete-se se é possivel identificar restricbes impostas ao acesso a educacéao pelo véu

da ignorancia.

4 COMO A PROPOSTA DE EQUIDADE AFETA A SOLIDARIEDADE NA
UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO

O desenvolvimento até agora realizado, serve para contextualizar a solidariedade

enquanto balizadora da detencédo de direitos, especificamente, da universalizacdo da educagéo.

2 Mesmo apds 1789, o reconhecimento da detengdo de direitos fundamentais foi destinado apenas aos sujeitos
optimo iuris, ou seja, aqueles que se enquadravam nas seguintes caracteristicas: sujeitos machos, brancos, adultos,
cidaddos e proprietérios (Ferrajoli, 2011, p.14).
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Considerando que a questdo da desigualdade ndo se resolveu com as politicas publicas de
ampliacdo da universalizagcdo do acesso ao ensino, busca-se identificar o que acontece no
desenvolvimento das politicas, ou seja, como o direito a educacao € usufruido e aproveitado
por individuos que apresentam desigualdades, na detencdo de capacidades, desde o inicio da
vida escolar.

Quando se pensa nas politicas publicas educacionais, associar o espaco fisico a seu
desenvolvimento, a escola, € intuitivo. Este local, que serve de ligacdo entre o publico e o
privado, tem a caracteristica de ambiente comunitario em que as pessoas desde a mais tenra
idade iniciam suas primeiras experiéncias na vida coletiva.

Laval (2019, p. 45), alerta para o fato de que a filosofia do neoliberalismo busca
transferir somente as familias e ao proprio individuo a responsabilidade por sua formacdo. E
interessante a discussao proposta pelo autor porque além de trazer elementos para a confrontar
a educacdo no Estado Liberal e a educacdo no Estado Social, possibilita também a discusséo da
responsabilidade ética na transmissdo do conhecimento.

A escola, como recinto destinado a formacéo do individuo, apresenta-se como ponte
para significar a passagem do individuo de seu espaco privado, intimo, representado pela
familia, para passar a integrar e entender a convivéncia publica.

Pode-se perceber que se assemelha a um rito de passagem. A politica publica
educacional estabelece uma idade para que os individuos possam ser admitidos ao ambiente
escolar. Atingida certa idade fisiologica - percebe-se a relevancia deste requisito para a politica
— determina-se a insercdo da pessoa na escola para que obtenha suas primeiras experiéncias no
espaco publico.?

A caracterizagdo da escola como espaco publico é importante para delinear que a escola,
apesar de seu carater imediatamente pablico, de espaco de convivéncia de diferencas, apresenta
uma ligacdo muito proxima a familia do estudante, consistindo em ponte, em ligacdo que
permite ao individuo trafegar entre o espaco privado e o publico.

A descricdo acima do ambiente escolar, e sua relagdo com o espaco familiar, serve para
demonstrar que a escola é local plural. Essa caracterizacdo é 6bvia pelas diferentes maneiras de

manifestacdo de existéncia, cuja finalidade é proporcionar ao individuo as mais variadas

3 No Brasil, a obrigatoriedade do ensino se da a partir dos quatro anos de acordo com o art. 4, I, da Lei 9.394/96.
O STF estabeleceu, por meio da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 17 e na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 292, o corte etario até 31 de margo para a realizagdo das
matriculas. 1sso significa que, criancas que completem quatro anos até a referida data, deverdo se submeter a
obrigatoriedade do ensino.
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ferramentas, para o desenvolvimento pleno de suas capacidades. E, a solidariedade depende do
reconhecimento e respeito das diferencas para se efetivar.

A escola, desta forma caracterizada, se torna espaco politico, abrangendo o publico e o
privado. A identificacdo do ambiente escolar, como local que permite a ponte entre publico e
privado, alberga a diferenca, pois destinado a receber e harmonizar as mais variadas formas de
manifestacdes existenciais.

Considerando que as politicas publicas educacionais configuram direito publico
subjetivo e direito social, elas assumem a tarefa de proporcionar uma estrutura voltada a atender
a insercdo dos individuos na vida coletiva.

Isso porque o dominio dos codigos que governam o conhecimento, convencionalmente,
sdo adquiridos no ambiente escolar que estabelece competéncias e habilidades voltadas a
formacéo do conhecimento (LAVAL, 2019, p. 83).

As politicas publicas educacionais universais tém a vantagem de proporcionar 0 acesso
a educacdo, ampliando o direito a todos indistintamente. Mas, apesar de trazer bons resultados,
ndo se pode deixar de refletir sobre as condi¢bes desse acesso e que apesar dele, a sociedade se
apresente de forma tao desigual.

A Teoria da Justica reconhece no acesso a educacao que os individuos exercam esse
direito ndo como absolutamente iguais. Mas, considera cada um sendo possuidor de uma cesta
de bens, denominados bens primarios, que consiste na liberdade e oportunidade, na renda e na
riqueza e na autoestima (RAWLS, 2008, p. 441 e 485).

Estes bens, trazem em si a ideia do que é bom, carregando uma forca ilocucionaria.*A
ideia € utilizar a concepcéo do que é bem aos planos racionais de vida. Pode-se, inclusive, neste
sentido, incluir dentre tais bens as experiéncias contingentes trazidas do contexto familiar para
0 espaco escolar. E é neste ponto que se percebe a contribuicdo de Rawls no acesso a educacéo.
Racionalmente, todos concordam, sob a ordem lexical dos principios, que a educagdo se
caracteriza como universal.

No Brasil, a cesta de bens primarios que cada um possui no momento do acesso a
educacdo, apresenta um desnivel acentuado. Se cada pessoa no inicio da vida escolar, apresenta
uma cesta de bens distinta, o ponto de partida do desenvolvimento escolar ja se mostra desigual
e seria natural esperar que durante o desenvolvimento da vida escolar, tais diferencas fossem

ao menos suavizadas. Esse raciocinio, confrontado com a desigualdade, demonstra um

4 Para Austin (1998, p. 85-95), todos os enunciados sdo performativos e realizam trés atos simultaneos:
locucionério: € ato de enunciar cada elemento que comp8em a frase; ilocucionério: ato que se realiza na linguagem,
e; perlocucionério: ato que ndo se realiza na linguagem, mas pela linguagem.
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descompasso ao se considerar o aumento e manutencdo da desigualdade na sociedade brasileira.
Fato esse agravado pela pandemia (MATIJASCIC, 2021).

Aproximando o modelo veiculado nas politicas brasileiras que privilegia a
universalizacdo, equidade e qualidade, como se fossem principios decorrentes daqueles
estabelecidos na posicéo original, seriam encontrados entraves para o exercicio do direito a
educacéo de forma justa e equitativa diante da baixa taxa de mobilidade intergeracional.

Ao se considerar o contexto de pandemia tal situacdo foi aprofundada, sendo possivel
perceber uma relacdo direta entre pobreza e acesso a educacdo, notadamente, quando se
considera a necessidade do uso da tecnologia no ensino remoto.

Apesar da pandemia ter afetado a universalizagdo por meio do acesso, os dados sobre o
numero de matriculas, considerando a educacao basica que compreende a populacao de 4 a 17

anos, apresentou queda desde 2018, com uma melhora discreta ocorrida no ano de 2022.

30.460.618 R 2 2Q o
% 38.739.46 38.504.10¢ 38.532.056 38.382.02¢
019 2

2018 2 2020 2021 2022

Privada wmmmP(blica —@—Total

Quando o acesso a educacao € interrompido, ocasionando a auséncia ou a diminuicao
de escolaridade ha uma relacdo direta com pobreza. Via de regras, criancas e adolescentes em
idade escolar deixam de ir a escola para contribuir economicamente na manutencéo da familia.
Considerando que o véu da ignorancia permite amplo acesso por meio da universalizacao,
percebe-se que o procedimento da teoria ndo abrange a expectativa de diminuicdo da
desigualdade. Ao contrario, a estrutura social apresenta baixa mobilidade social e econémica,
trazendo a persisténcia intergeracional da desigualdade.

A desigualdade no acesso a educacdo caminha com a desigualdade de renda, sendo

comprovado que filhos de pais pobres apresentam a tendéncia de se manterem assim e filhos

166



de pais ricos, tém mais chance de manter o mesmo estatuto socioecondmico (RELATORIO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2019, p.74).

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2019 (2019, p. 107-109), apresentou o
Brasil com o indice de Desenvolvimento Humano — IDH —correspondente a 0,761 incluindo o
pais no grupo de alto desenvolvimento humano, na 792 posi¢do. Ao lado desta classificacéo, o
relatdrio alertou para o aumento da desigualdade apresentando a concentracdo de 42% da renda
pelos 10% mais ricos da populacéo, advertindo que, ao se ampliar a forma de verificar a renda,
esta distancia aumentaria.

Tal situacédo é confirmada com a publicagdo do Relatorio de 2020 que apresenta o Brasil
na 842 posicao, alertando para o fato de que se fosse considerada a desigualdade na distribuicéo
de renda, o pais despencaria no ranking.

Considerando o ranking do Brasil no IDH e os dados disponibilizados nos relatorios de
2019 e 2020 pode-se perceber que o nivel sdcio econdmico afeta o exercicio do direito a
educacéo.

Veja-se como exemplo, especificamente, a educacao pré-escolar. A detencéo de bens
primarios por cada crian¢a, singularmente considerada, afeta de maneira negativa suas
capacidades futuras. Isso porque o acumulo de cada uma delas em experiéncias cognitivas, ja
apresenta na largada grande desnivelamento entre aquelas que pertencem a ndcleos familiares
de nivel socioecondmico mais baixo.

Ainda na educacdo infantil, foi verificado que na rede publica em relacédo a rede privada
de ensino existe uma discrepancia no aprendizado. Comparando-se as criancas da rede publica
em relagdo as criancas da rede privada foi observado um descompasso de 7-8 meses de déficit
de aprendizagem no inicio do primeiro ano da pré-escola. O ponto mais interessante foi que
esta distancia aumentou no final do primeiro ano da pré-escola, saltando para 11-12 meses®
(KOLINSKY, 2021).

O estudo aponta que pode haver relacdo com as experiéncias adquiridas e vivenciadas
pelas criancas, antes da insercao no sistema educacional (KOLINSI, 2021). Indicagao que vai
ao encontro do descrito e apresentado pelo Relatdrio de Desenvolvimento Humano (2019, p.
75), sobre a influéncia dos estimulos recebidos na primeira infancia no desenvolvimento

educacional.

5 A pesquisa, que embasou a andlise dos dados apresentados, foi realizada no dmbito de apenas um municipio
classificado como de grande porte. Kolinski, 2021.

167



Percebe-se a existéncia de um aprofundamento na desigualdade de aprendizagem dentro
e fora do sistema escolar, que se reflete no desenvolvimento dos individuos. As criangas que
recebem educacdo publica ndo apresentam a mesma condi¢do de adquirir conhecimentos que
as criancas inseridas na educacao particular. Esse fato, que ainda necessita de mais dados para
analise, depende da juncdo de mais fatores para identificacdo das causas.

Somente a universalizagdo, apesar de sua inquestiondvel necessidade, ndo resolveu os
problemas educacionais que visam a equalizacdo no acesso escolar e desenvolvimento de
oportunidades. Para que o acesso seja equalizado depende de serem articuladas outras
ferramentas na otimizacdo da universalizacéo.

A escola, caracterizada como espaco democratico que alberga pluralidades, depende de
mecanismos que possibilitem o desenvolvimento de capacidades para oportunizar o exercicio
das mesmas.

Rawls defende que uma vez escolhidos na posi¢do original, estes norteariam tanto a
elaboracdo da Constituicdo quanto a criacdo das leis, responsaveis pela concretizacdo das
politicas publicas, inclusive das politicas educacionais a serem desenvolvidas no espaco
escolar.

A escola consiste na visao do autor, como espaco de desenvolvimento de oportunidades.
Mas, como seu pressuposto é embasado no contrato social, que alberga um tipo certo para
integrar a posicdo original, a estrutura se apresenta desigual, pois dificulta na origem a
participacdo dos vulneraveis. Tendo como consequéncia a manutencao de baixa mobilidade
intergeracional, mantendo as pessoas presas nas suas classes, nas suas contingéncias de
nascimento.

E interessante notar que a universalizagio do ensino tem como caracteristica
fundamental a disponibilizacdo dos servicos educacionais a toda populacdo. Mas ignora a
pressuposicao que diferentes individuos, oriundos de situacdes financeiras diversas possam se
beneficiar da mesma forma. A desconsideracdo de seus pacotes de bens que carregam
diferencas, € sentida ndo s6 no acesso ao ensino, como também durante seu desenvolvimento.
As instituicGes, na Teoria da Justica, sob o véu da ignoréncia ndo consideram as desvantagens
de algumas pessoas que podem apresentar vulnerabilidades acentuadas, seja por impedimentos
e limitacGes biologicas, seja por obstaculos cultivados socialmente.

Essa auséncia de coordenacao produz como consequéncia o fornecimento, pelo Estado,
de servigos educacionais que ndo atendem as expectavas e necessidades da sociedade, fazendo
com que o aluno abandone o sistema educacional diante da auséncia de redes de protecdo que

possa manté-lo na escola.
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A universalidade da educagdo escolhida sob o véu da ignorancia, como decorréncia da
posicao original, ndo atende a incluséo de forma justa para que o sistema educacional tenha
condicdes de atender a populagédo brasileira, conforme a proposta de equidade de Rawls. A
identificacdo deste entrave na posicdo original, contamina os estagios subsequentes a posicao
original como, o constitucional e o legislativo, por manter uma estrutura calcada na
diferenciacéo entre as pessoas. Falta ao acesso universal a superacdo da visdo do “nods” e “eles”

(RORTY, p. 311-326), ou seja, falta superar a visdo da solidariedade entre iguais.

5 CONCLUSAO

A Teoria da Justica é uma das mais influentes e é possivel fazer uma abstracéo para sua
aplicacdo, desde que se esteja num pais democratico. Apesar do Brasil, caracterizar-se como
um pais de democratizacao tardia, foi possivel verificar que a universalidade, como principio
da educacéo, poderia decorrer da prioridade da liberdade conforme proposto por Rawils.

Identificou-se que, sob 0 véu da ignorancia, o acesso a educacao como direito de todos
intuitivamente € adotado, satisfazendo desta forma a universalidade. Mas, apenas este requisito,
ndo é suficiente para atender a solidariedade diante da estrutura desigual da sociedade brasileira.

Pode ser verificado também, que o acesso a educacdo universal convive com situacdes
de desigualdade. A universalizacdo por meio do acesso parece manter uma situacdo de baixa
mobilidade entre os segmentos sociais.

A Teoria da Justica se afasta do objetivo da solidariedade, por deixar inacabada a
questdo de fatores que impactam no acesso, como a necessidade de criangas e jovens
abandonarem a escola para contribuir na manutencdo econdmica da familia. Além disso,
percebeu-se que a teoria ao apresentar uma concepc¢do calcada no contrato social classico,
ignora estigmas e vulnerabilidades que a pessoa carrega, decorrentes de suas contingéncias
pessoais.

Isso demonstra a incompreensdo dos sentidos de solidariedade, que para se efetivar ndo
pode ficar adstrita ao entendimento de solidariedade entre iguais, ao contrario, deve abarcar e

ter acoplada a ela, o significado de diferenca.
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