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Apresentacdo

Advindos de estudos aprovados para 0 VI Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os
dias 20 a 24 de junho de 2023, apresentamos a comunidade juridica a presente obra voltada
ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema principal “Direito e
Politicas Publicas na Era Digital”.

Na coordenagéo das apresentacoes do Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais
[1” pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminagdo do conhecimento

produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados aos Programas
de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos que compdem esta obra reafirmam a
necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas aos direitos e garantias
fundamentais, como também se traduzem em consolidagdo dos esforcos para o

aprimoramento da area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espago franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

DanielaMenengoti Ribeiro
Universidade Cesumar

Eloy Pereira Lemos Junior
Universidade de Italina- MG
Vivian de Almeida Gregori Torres

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



CONFLITOS DA PROPRIEDADE: A REAL ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL ATRAVESDO CONCEITO DE ROUSSEAU

CONFLICTSOF PROPERTY: THE ACTUAL ORGANIZATION OF SOCIETY
THROUGH THE CONCEPT OF ROUSSEAU

Daiane Cristine dos Santos Jacques 1

Resumo

Objetivo: Este artigo ameja elucidar os Estado de Natureza proposto por Rousseau, a sua
transi¢céo ao Estado Civil a partir da criagdo da Propriedade e a delimitac&o dos direitos dos
semel hantes por meio da reserva de espaco particular e a organizagdo da sociedade civil sob
este conceito, em centro, periferia e a concentragcdo de riqueza. Para tanto, primeiramente
descreve o Estado de Natureza, e afigura de homem natural nele posicionado. Em sequéncia,
a descricdo da sociedade civil, conforme organizada em centro e periferia com as suas
respectivas consequéncias a cada fracio da mesma. A guisa de encerramento, descreve 0s
desdobramentos sociais dos conflitos de propriedade que geram a invisibilidade da periferiae
tensdo social do centro. Metodologia: Quanto a metodologia empregada, na fase de
investigagdo utilizou-se 0 método indutivo, na fase de tratamento de dados o método
cartesiano, e no relatorio dos resultados foi empregada a base 16gica indutiva. Resultado: Por
fim, pode-se perceber que a concepcéo de sociedade civil, em contraposicdo ao Estado de
Natureza, oferece benesses inimeras a possibilidade de agregar tamanho nimero de pessoas
em seu seio, mas cuja responsabilidade premente € a de oferecer os Direitos Fundamentais a
todos os cidadéos, de centro e periferia.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Direito de propriedade, Estado de natureza, Estado
civil, Organizagdo da sociedade civil

Abstract/Resumen/Résumeé

Objectives: This article aims to elucidate the State of Nature proposed by Rousseau, its
transition to the Civil State from the creation of Property and the delimitation of the rights of
equals through the reservation of private space and the organization of civil society under this
concept, in a center-periphery dynamic and the concentration of wealth. To attain such view,
it first describes the State of Nature, and the figure of the natural man positioned in it. In
sequence, the description of civil society, as organized into center and periphery with their
respective consequences to each fraction of it. By way of closure, it describes the social
consequences of property conflicts that generate the invisibility of the periphery and social
tension of the center. Methodology: As for the methodology used, in the investigation phase
the inductive method was used, in the data processing phase the Cartesian method, and in the
results report the inductive logic base was used. Results: Finally, it can be seen that the

1 Mestranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vae do Itgjai. Pés-graduanda em Direito Imobiliério e
Notarial e Registral pelo Complexo Educacional Renato Saraiva. Bacharel em Direito pela FCJ
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conception of civil society, as opposed to the State of Nature, offers countless benefits to the
possibility of aggregating such a large number of people in its bosom, but whose pressing
responsibility isto offer Fundamental Rightsto all citizens, from the center and periphery.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Property right, State of nature, Civil status, Civil
status, Organization of civil society
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1. INTRODUCAO

O presente artigo visa discorrer a criagdo da Sociedade Civil, sob a otica de Jean-
Jacques Rousseau, enquanto em sua Constitui¢do se posiciona como garantidora de
direitos fundamentais. Dentre eles, o direito a Moradia e a Propriedade. Desta concepg¢ao
surgem os conflitos entre anseios por liberdade do homem na sociedade civil, enquanto
detentor de uma propriedade limitada e que — para garantir a plenitude dos seus direitos
— vé-se forcado a cercear os direitos de seus semelhantes.

O primeiro capitulo ilustra o “homem” linguagem figurativa de ser humano, no
Estado de Natureza conforme imaginado por Rousseau; uma vida de ampla liberdade e
auséncia de ordem. Mostra a raga humana alijada de quaisquer caracteristicas remetentes
a produtividade e de comunicagdo pertinentes a sociedade atual.

Nesta esteira, o segundo capitulo aponta como acontece a organizagdo da
sociedade civil entre Centro e Periferia, com as respectivas caracteristicas de cada uma.
Na primeira fragdo, uma crescente tensdo por conta da densidade demografica em
pequenas organizacdes de alto privilégio e seguranca. Na segunda, o posicionamento de
cidaddos em regides inospitas da cidade, que afetam ndo somente a capacidade de
crescimento econdomico ou social, mas ameagam inclusive a propria sobrevivéncia.

Por fim, elucida-se o movimento silenciosa — porém eficaz — onde a sociedade
civil busca ignorar a periferia enquanto deixa de oferecer de maneira crescente os direitos
mesmos que se considera garantidora em sua concepgao: seguranga de subsisténcia aos
da periferia, e seguranca da propriedade a todos.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigagdo foi
utilizado o Método Indutivo, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano, €, 0
Relatorio dos Resultados expresso no presente artigo ¢ composto na base logica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente da
Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

Entende-se pela autoria deste artigo que ele contribui com a percepcao de que a
Sociedade Civil se encontra em posic¢ao periclitante, pautada por um exercicio de poderes

que tende a excluir os menos poderosos com cada vez maior crueldade enquanto gera
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uma sorte de asfixia social aos mais poderosos, for¢ando-os a isolar-se em condominios.

A liberdade do Estado de Natureza ¢ usurpada do excluido e minimizada ao
excludente; tudo a revelia do Estado.

Futuras pesquisas que evidenciem a ansiedade social dos que detém maior poder
aquisitivo, em comparacdo temporal a severidade do afastamento ao qual os excluidos
sdo de seus Direitos Fundamentais, hdo de embasar crescentemente a argumentacdo aqui
posta e — temos esperanca — possam moldar as politicas publicas no futuro, através da

aproximagao com a academia.

2. CONCEPCAO DO HOMEM NO ESTADO DE NATUREZA CONFORME
JEAN-JACQUES ROUSSEAU

O fildsofo Jean-Jacques Rousseau!, em sua obra?, se vale da razio para conceber
a figura do homem no estado de plena natureza. Como um ser desprovido de lingua e
limites além daqueles impostos pela geografia e fisiologia. Sobre ele ndo recaem leis que
ndo as naturais e ndo se impdem comportamentos que ndo os estritamente necessarios a
sobrevivéncia e proliferagdo da espécie.

Entende que o homem habita uma terra “[...] abandonada a sua fertilidade natural
e coberta de florestas imensas que o machado nunca mutilou [...]” (ROUSSEAU, 2008.
p. 52) e nesta forma prové com recursos e abrigo em abundancia a todos os seres
existentes.

Como parte deste meio rude e impiedoso, o0 homem desenvolve habilidades
condizentes a sua sobrevivéncia, intimamente ligada a percepcdo de liberdade em seu
repouso, procriacao, coleta, caga e migragdo. Os mais bem alimentados e exercitados sdo
os mais capazes de cuidar de sua manutengao vital. Aqui, dialoga com o pensamento do
iminente naturalista inglés Charles Darwin antes mesmo do nascimento deste (DARWIN,

1859).

! Jean-Jacques Rousseau. 1712-1778. Filosofo, escritor e compositor suico, influenciou aspectos
do iluminismo e da revolugdo francesa de 1789, por suas ideias de igualdade entre os homens.

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discours sur I’origine et les fondements de I’inégalité parmi les
hommes. 1772.
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Vislumbra que o homem teria o paladar e o tato embrutecidos, enquanto os demais
sentidos muito mais acentuados como forma de adaptacdo da espécie humana & maneira
de se manter vivo no Estado de Natureza.

Diferentemente de Thomas Hobbes® que em sua obra ilustra 0 homem como
inclinado ao combate e ataque, o fildésofo sui¢o em questdo aponta o homem um ser
aspirante a sua liberdade e sobrevivéncia, ndo encontrando em seu semelhante
necessariamente um adversario (ROUSSEAU, 2008. p. 58). Uma vez que o homem nao
tem uma natureza canibal, ele desenvolve animosidade pelo seu semelhante somente na
clara percepgao de escassez que este o possa gerar. Faz ponderar curiosa que € a defini¢ao
de Economia, cujo estudo s6 se justifica a partir da escassez de riqueza.

Assim, o homem se vale de uma condi¢ao de vida solitaria enquanto emprega do
melhor engenho para a melhoria de sua defesa contra o clima e predadores; para
Rousseau, as doengas sdo tipicas do homem em sociedade, poupando o homem natural
de tal preocupacao.

Existe uma percepg¢do de equilibrio, na ideia de Rousseau, de que a natureza pede
deste homem natural e a ele lhe d4 na mesma proporcao, sem a necessidade de que este
reflita ou medite. O selvagem “[...] nada precisa temer sendo o seu mal [...] pois ndo ha
sociedade que o aflija (ROUSSEAU, 2008. p. 57).

O homem tem maior estatura, constituicdo mais robusta, mais vigor, for¢a e
coragem nas florestas do que se v€ nas pessoas, postas em suas casas (ROUSSEAU, 2008.
p. 57). Neste trecho, pode-se perceber entusiasmo do fildésofo no que se assemelha a uma
atavica superioridade da raca livre, em natureza.

Importante considerar que, apesar de tamanha rusticidade, Rousseau diferencia os
animais do homem, neste Estado de Natureza a partir de uma caracteristica fulcral: ele
entende que todo ser vivo recebe da natureza uma instrucdo basilar, um impeto que visa
impedir o seu desarranjo e destruicdo e o conduz a manutengdo propria “[...] o homem
recebe a mesma instrugdo, mas se reconhece livre para concordar ou resistir 8 mesma, e
¢ sobretudo na consciéncia dessa liberdade que se mostra a espiritualidade de sua alma."

(ROUSSEAU, 2008. p. 60)

3 Thomas Hobbes, 1588-1679, fildsofo inglés
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Somado a isso, o que favorece (e assertivamente induz) o homem aos primordios
de uma sociedade ¢ a constru¢cdo das primitivas formas de linguagem, focalizadas no
carater de sobrevivéncia, para apontar itens uteis, ou coordenagdo a formas elaboradas de
caga para animais que fossem elusivos ou ameagadores.

Esta construg@o passa a gerar identificagdo especifica a um grupo além daquela
puramente genética, pois da a luz sinais de criagdo cultural. Propde o filésofo iluminista
que o Unico tempo, nos primérdios da linguagem, fosse o infinitivo e “[...] com relagdo
aos adjetivos, sua no¢do deve ter-se desenvolvido com muita dificuldade, porque todo
adjetivo ¢ uma palavra abstrata, e as abstragdes sdo operagdes penosas € pouco naturais."
(ROUSSEAU, 2008. p. 69) Destarte pode-se ainda cogitar que ¢ tdo somente a partir da
fluéncia na linguagem que haja surgido a percepc¢ao de passado e futuro pela primeira vez
compartilhada.

Nesta fase da evolu¢do humana, a quem pudesse haver denunciado miséria em tal
precariedade social, Rousseau antecipadamente rechaga o argumento ao apontar que a

ideia de ser miseravel em Natureza ndo guarda qualquer sentido:

Ora, gostaria entdo que me explicassem qual pode ser o tipo de
miséria de um ser livre que estd com o coragdo em paz € 0 corpo
em saude. Pergunto qual das duas, a vida civil ou a natural, ¢ a
mais sujeita a tornar insuportavel aos que nela vivem. Ao nosso
redor quase s6 vemos pessoas que se queixam de sua existéncia;
algumas inclusive privam-se dela quando podem, e a reunido das
leis divina e humana mal consegue deter esta desordem [...]

(ROUSSEAU, 2008. p. 73)

Aponta ainda que ndo haveria qualquer espectro de moral, deveres, vicios ou
virtudes de maneira a gerar o atrito entre os homens conforme o que se observava a seu
tempo, no século XVIII do pré-revolugao francesa.

O filésofo erige questionamento, sobre se alguma nogdo de regozijo ndo seria

muito mais viavel no estado de natureza, onde ndo haveria:
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“[...] nem mal a temer nem bem a esperar de ninguém, em vez de
se submeter a uma dependéncia universal e de se obrigar a tudo
receber dos que se obrigam a nada lhes dar.” (ROUSSEAU, 2008.
p. 73)

O autor Mike Davis* parece vir a socorro deste posicionamento de Rousseau,

quando sinaliza imperiosamente que a mesma criagdo do Estado (concebido ironicamente

em sua versdo moderna na propria Revolugdo Francesa inspirada por Rousseau) ¢

ineficaz, ou perversamente efetiva contra o cidadao, ao redigir o seguinte trecho:

[...] a democracia urbana ¢ excecdo e ndo regra, principalmente
na Africa. Mesmo quando o favelado tem direito a voto,
raramente pode usd-lo para efetuar uma redistribuicdo
significativa das despesas ou dos recursos tributdrios; varias
estratégias  estruturais, como a fragmentacdo politica
metropolitana, o controle do or¢gamento por autoridades estaduais
ou nacionais e a criacdo de agéncias autonomas, foram usadas
para isolar do voto popular a tomada de decisdes urbanas

(DAVIS, 2006. p.76).

O que indica, com amargura, o estudo do autor americano ¢ que o Estado ¢

utilizado, as vezes mesmo concebido, para ndo somente servir aqueles em seu epicentro,

como para manter desprovidos os da periferia daquilo para o que o Estado foi de jure

criado: seguranca e liberdade.

Sabido isso, indica Rousseau que além de o Estado infligir ao ser humano uma

espécie de agressdo, apos forca-lo a viver na sociedade carente da piedade natural do

homem, ainda comete iatrogenesis”:

* Michael Ryan Davis (1946-2022) Escritor, ativista politico, teorista urbano e historiador

americano.

> Termo médico que indica o agravo da situagdo de um enfermo a partir da intervengdo médica.
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[...] seria bom examinar também se essas desordens nao
nasceram com as leis mesmas, pois nesse caso, ainda que fossem
capazes de reprimi-las, o minimo que se deveria exigir das leis ¢
que detivessem um mal que ndo existiria sem elas (ROUSSEAU,

2008. p. 79).

Na tentativa de regular a sociedade, proporcionar um grau de equidade, de
estabilidade e prosperidade distribuidas, a redag@o de leis muitas vezes gera um prejuizo
a proposta do Estado — sempre tendo no cidaddo a sua vitima — cuja resolu¢do busca
encontrar através de mais leis.

Assim, o Estado de facto atua para que o Estado de jure seja extinto pouco a
pouco, pois ninguém concordaria que o Estado, um construto puramente sintético, fosse
imposto a todos, de maneira que somente uns poucos detivessem dele a vantagem de sua
existéncia. A sociedade civil em sua melhor versdo dever-se-ia dar pela acepcao do seu
termo: um grupo de pessoas que decide pelo bem do que € comum, aquilo em que falha,
conforme Rousseau denuncia.

Desta forma, o filésofo suico aduz a criacdo da sociedade civil a partir do
momento em que o primeiro homem optou por delimitar uma por¢ao de terra e aquilo
chamar de sua propriedade. E com o advento da propriedade privada que se dé a luz a
sociedade civil. Sustenta que pouparia o género humano da desilusdo o transeunte que se

desse conta de tamanho acinte a convivéncia

“[...] arrancando as estacas e cobrindo o fosso, tivesse gritado a
seus semelhantes: ‘ndo escutem este impostor! Estardo perdidos
se esquecerem que os frutos sdo de todos e a terra € de ninguém!’

(ROUSSEAU, 2008. p. 86)
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Ao coro de Rousseau, se soma Voltaire®, que escreve em seu Traité sur la
Tolérance’, o seguinte trecho, que torna aguda a distingdo entre os homens - ora iguais -
uma vez que a propriedade privada ndo somente se prolifera, mas floresce ao tornar os

homens crescentemente distintos e desconfiados uns dos outros:

"Nao requer grande arte, eloquéncia bem estudada, para provar
que os cristdos devem tolerar uns aos outros. Vou mais longe:
digo-vos que devemos olhar para todos os homens como nossos
irmaos. O qué? Meu irmao, o turco? Meu irmao chinés? O judeu?
Os siameses? Provavelmente sim; ndo somos todos filhos do

mesmo pai e criaturas do mesmo Deus?”

E preciso tamanho esforco de retérica e paixao por parte do ilustre filésofo francés
a demonstrar que os homens - ja divididos pela religido, além da geografia - devem
reconhecimento mutuo pelo menos aos cristdos, se ndo de todos, em sua fraternidade
conferida pela natureza de ser humano.

Esta mazela de estranhamento e combatividade também acomete o proprio Estado
- icone da sociedade civil - e ¢é elucidado por Georges Burdeau® em sua obra O Estado,
em seguinte trecho, ao dizer que ele é: “[...] ora templo, ora fortaleza, sua destinagdo
muda ao sabor das forcas que o sustentam ou o atacam” (BURDEAU, 2005. p. 67). Por
estas forgas, o autor quer mostrar tamanha revolu¢do dindmica e - por consequéncia -
inquietude dos interesses e composicao de coalizdes a sustentar e agredir a figura que se

pretende ordenadora central, tanto por provocacdes internas quanto externas a ela propria.

% Frangois-Marie Arouet, filsofo iluminista, escritor e historiador. Famoso por sua critica a igreja
catdlica e a escraviddo.

" VOLTAIRE, Traité sur la tolérance a la occasion de la mort de Jean Calais. Editions
Gallimard, 1975.

¥ Traducdo da autora: I/ ne faut pas un grand art, une éloquence bien recherchée, pour prouver
que des chrétiens doivent se tolérer les uns les autres. Je vais plus loin : je vous dis qu'il faut
regarder tous les hommes comme nos freres. Quoi | mon frere le Turc? mon frere le Chinois? le
Juif? le Siamois ? Oui, sans doute; ne sommes-nous pas tous enfants du méme peére, et créatures
du méme Dieu?

% Nascido em 1905, foi professor honorario na Universidade de Direito, de Economia e Ciéncias Sociais,
Paris II; doutor honoris causa das universidades de Gand e de Bruxelas.
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Previdente, Jean-Jacques Rousseau via o futuro da sociedade civil como uma
forma conturbada de organizacdo dos homens, por afasta-los do Estado de Natureza. Mais
do que isso, conforme ilustrar-se-4, o Estado sera governado em um constante embate
entre forgas do centro e periferia (aqui didaticamente descritos, pois ndo ha eleita forca
organizadora representante de qualquer dos oponentes) em todas as suas esferas.

E claro o distanciamento da realidade dos tempos de Rousseau daquilo que

preconizou Aristételes em seu compéndio de aulas posteriormente batizado Politica

A cidade, enfim, resulta da associagdo de varias aldeias, ¢ € uma
comunidade superior que constitui o fim por natureza (physis
telos estin) para o qual tendem as anteriores associagdes;
caracteriza-se pela autossuficiéncia (autharkeia) e por promover
uma vida boa; possui um poder politico (e ja ndo paternal) cuja
natureza visa libertar o individuo dos modos deficientes e
incompletos de associagdo, abaixo ou acima do nivel de plena
realizagdo da polis (ARISTOTELES, p. 502)

E a concepgio da Sociedade Civil que soa o ocaso do exaustivo, impiedoso e

fratricida embate no qual se situa o género humano.

3. ILUSTRACAO SOBRE COMO A SOCIEDADE CIVIL E ORGANIZADA,
ENTRE CENTRO E PERIFERIA

Por mais que sejam capazes de divergir os tedricos econdmicos, nenhum hé de
afastar a proposicao de que toda geracdo de riqueza ¢ efetuada — salvo casos de extremada
crise ou especulacao financeira — através do cultivo da propriedade no passar do tempo.

Com isto, a partir do pensamento de Rousseau, conforme ilustrado no capitulo
acima, pode-se presumir que a definicdo de propriedade privada — aquele tempo tdo
somente um espaco de terra — haja criado uma espécie de riqueza a ser cultivada por seu
proprietario.

Na transi¢ao de um estado de natureza para o de sociedade civil, ¢ facil cogitar

que os valores intrinsecos a terra fossem aqueles cuja sobrevivéncia se torna menos
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custosa, ou de menor risco: provavelmente os melhores abrigos contra as intempéries e
que estejam em boas rotas de caga ou proximos a zonas de notoria produgdo frutifera.

Pouco pode-se especular quantas geragdes posteriores a isto surge o conceito de
preservacdo e legado. Poupanga e heranga. Os progenitores haveriam de buscar manter o
espaco que visavam ocupar por maior prazo, com melhorias diante daquilo que os pudesse
proporcionar uma vida de menor gasto energético e maior protec¢ao.

A valorizagdo de tais melhorias seria, assim, diretamente proporcional ao desejo
e habilidade em manutengdo do espacgo, que seria herdado de alguma forma por quem
viesse a substituir seus ocupantes anteriores: fossem eles violentos invasores ou herdeiros
em alguma acep¢do proxima a que a sociedade entende atualmente.

A seguir por este conceito, ¢ também seguro admitir que as melhores regides
fossem uma espécie de epicentro a outras regides levemente menos desfavoraveis, pois
todos os homens haveriam de evitar as temperaturas extremas em busca da estabilidade
proporcionada pelo clima ameno e abundéancia de alimentos.

Assim sendo, surgem as vizinhangas de maior prestigio do que outras, pois tém
estas maior proximidade daquilo que favorece a sobrevivéncia facilitada, relegando as
mais distantes a uma vida mais trabalhosa ou arriscada.

E neste contexto que surge a percepgao de centros e periferias. Originalmente se
buscaria estabelecer moradia junto as regides mais favoraveis, e com isto gerar um
conceito de inclusdo, proximidade ao acesso de recursos naturais e de protecdo fisica.

Aristoteles abarca o tema do territorio com clareza:

No que respeita as qualidades que deve possuir, ¢ evidente que
todos preferem o mais autossuficiente. E serd necessariamente
autossuficiente o territério que produza de tudo, visto que a
autossuficiéncia consiste em termos tudo, sem precisar de nada.
O tamanho e a grandeza do territorio devem permitir que os
habitantes vivam despreocupados, com liberdade e moderacao.
[...] o territério deve ser de dificil acesso para os inimigos, em
caso de invasao, e facil de abandonar para os habitantes em fuga
((ARISTOTELES, p. 471)
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Com isso, o filésofo helénico ilustra a preferéncia decorrente do natural ao
territorio — que posteriormente seria organizado em aldeias e depois em cidades.

A manutencdo — pelas tribos ou familias — de um determinado espago mais
favoravel, faz com que o seu grau de prosperidade seja diferente daquelas ocupantes de
ambientes ameagadores ou inospitos. E a proliferagdo de propriedades privadas que forga
os individuos a se posicionarem, nesta etapa, em regides que ndo somente os protejam de
possiveis predadores, mas também de seus semelhantes cuja presenga poderia ser vista
como invasiva. Sem no¢ao de propriedade ndo ha possibilidade de invasao.

Nos tempos atuais, podemos perceber os desdobramentos da expansdo da
propriedade privada sem planejamento, através dos registros publicados por Raquel
Rolnik!® em sua obra:

[...] os numeros globais de oferta e demanda mascaram a
desigualdade crescente no campo habitacional. Na realidade,
sobram moradias de altissimo prego e ¢ a moradia social que esta
particularmente escassa. As listas de espera para aluguel no
estoque publico tém crescido, a populagdo em situacdo de rua
aumentou e o setor de locagdo privada cresceu a ponto de se tornar
aunica op¢ao para muitos, a despeito de condi¢des extremamente
inseguras de posse vigentes, como contratos de seus meses

(ROLNIK, 2015. p. 47).

Aqueles que ocupam regides de maior prestigio sdo favorecidos pelo melhor que
o Estado tem a oferecer em termos de saude, educacgdo, seguranca e infraestrutura,
enquanto as periferias (por uma série de razdes) perduram em precariedade.

Muito embora isto seja verdade, e também possa-se supor verdade a Piedade
citada por Rousseau anteriormente como uma virtude natural, intrinseca ao ser humano,
a estruturacdo da sociedade civil de forma indiferente ao semelhante transcende os

séculos.

1% Arquiteta e urbanista brasileira, graduada pela Universidade de Sdo Paulo. Foi Diretora de
Planejamento do municipio de Sao Paulo e Secretaria Nacional de Programas Urbanos do
Ministério das Cidades 2008-2014 e relatora especial da ONU para o Direito a Moradia
Adequada.
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Como tentativa de remediar a questao de moradia — que por si enseja muitas outras
mazelas sociais — surgiu o conceito de microfinanciamento: origindrio da proposta feita
por Muhammad Yunus'! em Bangladesh.

Sua proposta foi adotada por bancos comerciais logo em seguida, ao perceber que
a populagdo mais pobre era a proxima fronteira para a lucratividade, pois quanto mais
desprovido de meios de acesso ao crédito formal o proponente, mais propenso a aceitar
taxas de juros elevadas.

Nesta esteira, multiplicaram-se os programas de financiamento as moradias dos
mais pobres através de bancos instalados nas regides mais carentes do planeta: Bolivia,
Equador, México, India, Quénia, Indonésia, etc. Para tornar os mais pobres possiveis
tomadores de crédito, as politicas de garantia se tornaram flexiveis e abrangentes
(ROLNIK, 2015).

Acontece que, como consequéncia, as pessoas mais vulneraveis ficam expostas as
mais agressivas condi¢des de juros e tendem a ficar ndo somente sem moradia, mas

endividadas (ROLNIK, 2015). Como aduz a autora:

Dessa forma, o microfinanciamento marca a expansao do capital
na dire¢do sua ultima fronteira urbana: as favelas da periferia do
capitalismo, fim de linha de uma longa estratégia de
desconstru¢do da moradia como direito e de sua transmutagdo em

ativo financeiro (ROLNIK, 2015. p. 140).

Observado o exposto, € sem perigo de tergiversar que a organizagdo da sociedade
civil ¢ feita para gerar valor a uma parcela da sociedade — mais organizada e com maior
poder aquisitivo — enquanto outras parcelas sdo gradualmente alijadas do beneficio de

existéncia do Estado quanto mais distantes elas se situam das regides ditas “centrais”.

' Economista e banqueiro indiano, criador do conceito de microfinanciamento a populagdo mais
pobre, com propdsito de facilitar o acesso a habitagdo. Foi laureado como prémio Nobel da Paz
em 2006 por esta iniciativa, através do Banco Grameen.
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3. CONSEQUENCIAS PARA A SOCIEDADE CIVIL AO BUSCAR TORNAR A
PERIFERIA INVISIVEL

Vistos os capitulos anteriores, pode-se perceber o seguinte: o Estado de Natureza
tornou-se impossivel a partir da criacdo da propriedade privada. Assim sendo, ndo ha
onde possa se alojar o homem em paz, sem que tenha antes obtido uma autorizagao oficial
ou titulo de propriedade a partir de uma aquisicao. Dito isso, ndo hé sossego ou garantia

de estabilidade em moradia na invasdo, ou sem a detencao de certo capital.

O género humano, aviltado e desolado, ndo podendo mais voltar
atras nem renunciar as aquisi¢des infelizes que fizera e
trabalhando apenas para a sua vergonha por ter abusado das
faculdades que o dignificam, viu-se ele proprio diante da ruina

(ROUSSEAU, 2008. p. 100)

A partir da percepcao de que o centro e a periferia t€ém agudo contraste entre si,
pode-se concluir que o mais periférico territorio ¢ também o mais indspito fazendo com
que haja superpopulagdo nas regides melhor atendidas das cidades; o que por
consequéncia faz com que elas tenham sua eficiéncia deteriorada.

Em poucas palavras, € possivel perceber que a promessa de uma Sociedade Civil
proibe o Estado de Natureza, enquanto inibe a liberdade inaliendvel proposta pelo Estado
de Direito, propiciando pequena parcela de espacos desejaveis, o privilégio de poucos.

O privilégio destes poucos (seja de forma intencional ou ndo) faz com que a
maioria desprivilegiada tenha menos — ou nenhum — acesso a instru¢ao formal e satide, o
que dificulta o acesso ao emprego e mobilidade entre os extratos sociais.

A conclusdo logica, conforme se pode observar pela pesquisa de Raquel Rolnik e
Mike Davis € que aceitar a marginaliza¢do da periferia, fazer perdurar e aprofundar sua

miséria, carrega a todos rumo a decadéncia social.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Visto o exposto, pode-se explorar a concep¢ao Rousseauniana de um mundo onde
operava o homem livremente dos conceitos sociais, curvando-se tdo somente as
intempéries e evitando animais de potencial lesivo. Neste Estado, o homem era rude, uma
criatura da natureza, cujos sentidos mesmos eram distintos daqueles observados no
homem em sociedade. Sua sagacidade era voltada a preservacao da propria vida, sem ter
em conta o que fazia seu semelhante.

A capacidade de adaptacdo da Natureza, conforme a organizacao social entra em
ascendéncia, se desdobrou sobre capacidades de comunicacdo, compartilhamento e
organizagdo para a garantia da sobrevivéncia e propagagdo da espécie. Muito embora esta
evolucdo haja proporcionado ao homem a linguagem — e com isto a capacidade de
conceber passado e futuro — também venha por cercear, apés uma organizacao tribal, a
delimitagdo de espacos de forma perene. A delimitagdo sinaliza que o semelhante pode
ser um adversario. E o momento onde o nomadismo deixa de ser o método principal de
sobrevivéncia, donde surgem os conflitos violentos entre os detentores de propriedade.

Este conflito evolui — mas nem por isso se torna menos intenso — apds a formal
organizac¢do da sociedade civil que posiciona 0os menos poderosos (aqui trata-se poder de
forma ampla e ndo somente monetario) em melhores regides, de clima temperado, com
acesso a adgua doce e, muito depois, longe do esgoto, da miséria e incerteza da propria
moradia.

Por fim, observa-se o movimento atual de sedimentacdo da periferia como uma
sub-sociedade (embora seja composta pela maior parte das pessoas) que se posiciona além
das dadivas do Estado; de Educagdo, Saneamento basico, de forma prolongada ao nao
oferecer meios para legitimacdo da propriedade mesmo legitimacdo da cidadania dos
habitantes desta.

Neste movimento de buscar ignorar a populacdo da periferia, a Sociedade Civil
sofre de uma sorte de esquizofrenia institucional, pois vé€ seu conflito como garantidora
de Direitos, classifica cidaddos como titulares ou ndo titulares dos direitos fundamentais

(ndo por via legal, mas por via de fato) ao afastar da periferia o privilégio da estabilidade
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e possibilidades sérias de mobilidade social, de ascensdo ao proprio século XXI e forcar
o centro a buscar no setor privado solu¢des para manter a sua seguranca de propriedade

e dos direitos de ir € vir.
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