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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus trabalhos
apresentados natarde do dia 20 de junho de 2023, durante 0 VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI..

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a Revista DIREITO

ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA do CONPEDI, em funcio de sua selegio
especia para publicagcdo na mesma.

No primeiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo A CONSENSUALIDADE NA RESOLUC;AO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: A RESOLU(;AO ADEQUADA DOS CONFLITOS COMA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA FRENTE AO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Abner
da Silva Jaques, Murilo Pina Bluma e Jorge David Galeano Rosendo, objetiva esclarecer a
necessidade da Administracdo Publica, nas esferas nacional, estaduais e municipais, em
transformar seu modo de conduta frente aos conflitos originados de seus Contratos
Administrativos, privilegiando os meios mais eficientes e adequados para resolver litigios, e
em observancia ao interesse publico e ao desinteresse em disputas judicias muito longas.

O artigo A PARTICIPACAO CIDADA E A TRANSPARENCIA NA ERA DIGITAL, de
autoria de Renato Evangelista Romdo , Barbara Taveira dos Santos, destaca que a
participagdo cidada e a transparéncia sdo fundamentais para a democracia e que a era digital
trouxe novas possibilidades para a promocgao desses valores, ressaltando que a internet e as
redes sociais permitem um maior engajamento civico e acesso a informagdo, o que pode
resultar em maior controle social sobre as acOes governamentais. Ressalva entretanto que a
exclusdo digital, a polarizacdo politica e a seguranca dos dados sdo desafios a serem



enfrentados, se fazendo necessario um comprometimento de todos os setores da sociedade
para garantir que a participacdo cidada e a transparéncia na era digital sgjam meios para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

O artigo AS LEIS DO ESTADO E O ESTADO CONTRA AS LEIS: O PROBLEMA DA

ATUACAO CONTRA LEGEM PELOS AGENTES PUBLICOS, de autoria de Marcelo

Garcia da Cunha, destaca que nas democracias da contemporaneidade a lei é o fator juridico-
normativo que confere previsibilidade ao convivio social e que aém da lei, haveria uma
realidade cadtica e incompativel com aideia de sociedade. Nesta perspectiva, destaca que ao
mesmo tempo gque impde alei, o Estado também se encarrega de obrigar ao seu cumprimento
€ que essa regra é quebrada de forma paradoxal quando o préprio Estado viola sua ordem

juridica. Assim, como objetivo geral, o artigo se prop8e a apontar os efeitos resultantes da
postura contra legem do Estado, a0 passo que 0s objetivos especificos abrangem a

identificacdo de fatores aptos a impedir ou mitigar a ocorréncia do problema. Destaca, por

derradeiro, que o critério da discricionariedade, que orienta certas acdes do Poder Publico,

ndo autoriza uma arbitraria mitigacdo da forca do principio da legalidade.

O artigp DA CORRUPCAO A BRASILEIRA: O ESQUECIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO E DA DIGNIDADE HUMANA PELA NOVA LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Raul Lemos Maia , Lais Machado Porto Lemos e
Edilson Vitorelli Diniz Lima, destaca que o principio da dignidade da pessoa humana trata do
individuo como um ser digno e essencial pelo do Estado, ressaltando que face a corrupcao
existente no contexto brasileiro, esse principio € levianamente deixado de lado. Destaca
também que a histdria por tras da 'corrupcéo enraizada da sociedade brasileira aponta a
relacdo entre os atos corruptos e outras mazelas sociais. Nesta perspectiva o artigo aponta o
afastamento da dignidade da pessoa humana como metaprincipio, quando o comportamento
corrupto se expande na sociedade, exemplificando, neste interim, a probleméticada Lei de
Improbidade Administrativa ao modificar as san¢des no tocante as condutas cul posas.

O artigo DIREITO FUNDAMENTAL A INCLUSAO DIGITAL E SEU ASPECTO
OBJETIVO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da
Silva, tem por objetivo analisar as consequéncias faticas e juridicas, para a Administracao
Pablica, do reconhecimento de um direito fundamental ainclusdo digital. A partir da andlise
no contexto do Direito Internacional dos Direitos Humanos, busca verificar o

reconhecimento da existéncia do direito a inclusdo digital como um Direito Humano,
fazendo, ainda, uma analise sobre a internalizacdo desse direito no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, notadamente sobre 0 aspecto objetivo do direito fundamental de inclusio
digital e suas implicacdes para a Administracdo Publica. Por derradeiro, analisa o papel



conformador de politicas publicas de inclusdo digital a ser exercido pelo principio da
eficiéncia, devendo ser tomado como verdadeiro vetor axiolgico e hermenéutico visando a
concretizacdo do direito fundamental ainclusdo digital, concluindo que o direito fundamental
de inclusdo digital impde para a Administracdo Publica a necessidade do enfrentamento de
grandes desafios para a implantacdo de uma administracéo publica digital, necessaria para a
concretizacdo do referido direito fundamental.

O artigop EMPREENDEDORISMO SOCIAL E ACCOUNTABILITY: O CONTROLE
PARTICIPATIVO EXERCIDO PELO TERCEIRO SETOR, de autoria de Lidiana Costa de
Sousa Trovéo , Igor Marcellus Araujo Rosa, procura investigar se 0 empreendedorismo
social, como agente de monitoramento publico-administrativo, atenderia aos pressupostos
democratico-participativos esculpidos pela Constituicdo de 1988. Nesta perspectiva, o
objetivo geral € a definicdo e a caracterizacdo de accountability, visando apontar a
capacidade de inspiracdo e maximizac&o da consciéncia participativo-democratica no uso de
aternativas de controle disponiveis através do empreendedorismo social. O artigo concluir
gue a participacdo popular na diretoria das Organizagbes Sociais se da mediante
representacdo no O0rgao colegiado de deliberacdes ou também chamado de Conselho de
Administracdo, bem como que o terceiro setor € parte legitima para o controle,
monitoramento e qualificacdo dos atos da vida publica, uma vez que ocupa um lugar de
destague na prevencdo, combate, informagdo e conscientizacdo comunitéria, quanto a
legalidade dos atos de gestao.

O artigo ESTRATEGIA DE GARANTIA DE CONFORMIDADE DE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS: REQUISITOS DALEI DE PROTECAO E
DEFESA DO USUARIO E RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO - CGU, de autoria de Bruna Toledo Piza de Carvalho Magacho, ressalta que o
compliance € um tema relevante na gestdo de empresas privadas ou publicas e que objetiva
garantir que as organizacGes cumpram com as leis, hormas e regulamentos, promovendo
€ética e transparéncia em suas atividades. O artigo foca-se na gestdo de empresas privadas
prestadoras de servicos publicos, pressupondo gque possuem um papel essencial na entrega de
servicos publicos essenciais a populacdo. Assim, investiga o processo de implementacdo de
programas de compliance e como pode contribuir para uma gestdo mais eficiente e
responsavel, com impacto positivo na qualidade dos servicos oferecidos. O artigo parte da
premissa da manutencéo da conformidade na gestéo de contratos e garantia do cumprimento
da Lei de protecéo e defesa do usuario do servigco publico (Lei Federal n.° 13.460/2017),
destacando o conteido da norma que estabelece diretrizes para a gestdo de contratos entre
usuarios e prestadores de servicos publicos, com o objetivo de garantir uma relacdo mais
justa e equilibrada entre partes. Destaca aspectos indispensaveis para implementar um



programa de compliance efetivo, como definicdo de politicas claras e objetivas, capacitacdo
de colaboradores, auditorias internas e avaliacdo constante dos riscos envolvidos. Na
conclusdo, apresenta um quadro com cinco pilares norteadores de programas de integridade:
comprometimento da alta direcdo, andlise de riscos, politicas e procedimentos objetivos,
capacitacdo, conscientizacdo e indicadores para monitoramento continuo do sistema. Por fim,
ressalta a importancia do compliance e da gestdo de contratos para garantir uma atuacao
€tica, transparente e responsavel das empresas prestadoras de servicos publicos, com impacto
na qualidade dos servicos of erecidos ao cidadao.

O artigo GOVERNANCA E COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
MUNICIPAL CARIOCA: PROGRAMA RIO INTEGRIDADECOMO FORMA DE

EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA DE COMBATE A CORRUPCAO, de autoria de
Livia De Araljo Corréa, traz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo na
administracdo publica municipal carioca, ingtituida inicialmente através do Decreto Rio
45.385/18, e posteriormente através do atual Decreto Rio 48.349/2021, analisando os
beneficios que programas de Integridade na Administracdo Publica trazem para a melhor
prossecucdo do interesse publico, bem como na efetivagdo da politica publica de combate a
corrupcdo. Para tanto, faz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo,

demonstrando a importancia da avaliagdo ex ante para se atingir a efetividade da politica
prevista no Decreto Rio n° 48.349/2021, demonstrando que normas complexas, como aquela
estatuida no Decreto Rio n° 45.385/18, se tornam dificeis de serem implementadas e possuem
baixa efetividade. Neste cenério, utiliza como parémetro a lei estadual 10.691/2018,

recentemente alterada pela Lei 11.187/2020, que institui o Programa de Integridade Publica
do Governo para todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, analisando como esse trabalho
pode ser efetivamente instituido no Rio de Janeiro. Por derradeiro, analisa de que forma a
cultura de governanca publica corporativa — atualmente t&o necessaria e utilizada no Brasil
pos Operacdo Lava Jato por empresas privadas, publicas e sociedades de economia mista —
pode ser implementada e devidamente adequada a realidade estrutural da administracéo.

O artigo IMPORTANCIA DA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PARA A
CONSECUGCAO DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS, de autoria de Samuel
Almeida Bittencourt, destaca que o Estado, por meio de suas contratacfes, figura como
importante consumidor capaz de movimentar a economia e estimular 0 mercado. Destaca que
a recente Lel 14.133/2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos, avancou nesse sentido,
estimulando a funcdo regulatéria das compras publicas para o alcance do objetivo de
desenvolvimento nacional sustentavel. Considerando esse cenério, 0 artigo tem como
objetivo analisar a importancia da governanca das contratacdes para a consecucdo de



compras governamentais sustentaveis, destacando que o mesmo permite demonstrar a
importancia do estabel ecimento de diretrizes e instrumentos de governanca, por parte da alta
administracdo dos Orgaos publicos, para a consecucao de politicas publicas por meio das
compras realizadas pelo Poder Publico.

No segundo bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA COMO PARADIGMA DA GESTAO
PUBLICA DEMOCRATICA, de autoria de Maristela Valeska Lopes Braga Dias, destaca
gue a sociedade contemporanea, movida pela inovacéo tecnoldgica e pela maior

conscientizacdo dos direitos individuais, impulsionou o Estado e o Direito aingressarem num
processo dindmico de reformas com vistas a superar 0s novos desafios em busca de
legitimidade das acBes governamentais, aumentar e fortalecer os canais de comunicacdo com
a sociedade e antecipar medidas que assegurem as prestacdes sociais. Ressalta que a
Administracéo Publica tradicional, diante do novo arcabouco é compelida a promover uma
adequacdo dos seus parametros de atuacdo, antes pautados na legalidade estrita, para alcancar
todo o conjunto de principios constitucionais, com a finalidade de concretizar os direitos
fundamentais, adequando-se ao principio da Juridicidade.

O artigp OS ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA PRIVATIZACAO DOS
PRESIDIOS NO BRASIL, de autoria de Ronny Max Machado , Osmar Fernando Gongalves
Barreto e Rafael Khalil Coltro, destaca que a privatizacdo nos presidios € uma realidade no
Brasil, que, contudo, ainda carrega consigo uma série de questionamentos, criticas e dividas
guanto a sua efetividade, necessidade e funcionamento, tendo em vista sua recente
implementacdo. Ressalta que o sistema carcerario, por sua vez, enfrenta criticas ainda
maiores, dada as condicdes estruturais e de operacionalizacdo do processo de ressocializacdo
gue a Constituicdo Federal de 1988 e a Lel de Execucdes Penais consagram, e a questdo da
superlotacdo carceraria. A partir desse cendrio, procura investigar quais seriam 0s aspectos
negativos e positivos da privatizacdo dos presidios no Brasil. A este problema, apresenta
algumas respostas no intuito de promover o debate sobre o tema e possibilitar maiores
reflexdes sobre solugbes propostas para um aprimoramento do sistema carcerario nacional,
em especial paratentar minimizar a superlotacéo existente nos presidios do pais, e apontar se
a privatizacdo € mesmo um meio de sanar ou, a0 menos, minorar tais problemas.

O artigo JUROS DE MORA E SUBVINCULACAO DOS PRECATORIOS DO FUNDEF: O
USO DISCRICIONARIO DOS RECURSOS, de autoria de Brenno Silva Gomes Pereira e
Paulo Roberto Barbosa Ramos, busca compreender o complexo uso dos recursos publicos
oriundos dos precatérios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino



Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), levando em consideracéo a sua
vinculacdo constitucional, bem como suas subvinculagdes, de modo arefletir sobre o correto
uso dos recursos decorrentes dos juros de mora desse processo judicial. Destaca que, quanto
a aplicacdo destes recursos, sabe-se que o Supremo Tribunal Federal se manifestou no
sentido de garantir o pagamento dos honorérios advocaticios dos causidicos que atuaram na
acdo principal, devendo o percentual estipulado em contrato calculado sobre o valor auferido,
tendo incidéncia tdo somente na parcela referente aos juros de mora. Pondera, contudo, que
0s recentes julgados ndo esclareceram conquanto ao seu uso em situacdes diversas que ndo
ao pagamento de honorarios advocaticios que, de uma forma ou de outra, ainda estaria
vinculado ao beneficio buscado para a educacdo. 1sso porque, em todas as discussdes
depreendidas até o presente momento, em virtude da nedfita atualizacéo legislativa, a
doutrina e jurisprudéncia tem se depreendido tdo somente em torno das discussoes referentes
a tais honorérios advocaticios, inobstante a existéncia de acdes que ndo tenham sido
protocol adas por escritdrios privados. Observa que ndo se esclareceu de que forma se daria o
manejo contabil desses recursos, em qual (quais) conta(s) seriam alojados, nem mesmo qual
Tribunal de Contas seria responsavel por seu controle externo, sendo estes os objetivos do
artigo.

O artigo MODELO ESTRUTURADO DE GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO: UMA
VISAO PARA ALEM DA EFICIENCIA, de autoria de Dantbia Patricia De Paiva, Adriana
Ferreira Pereira e Helena Patricia Freitas, destaca que compliance ou governancga s8o termos
relativamente novos que vém sendo utilizados para reforcar o compromisso constitucional do
Estado como garantidor da aplicacéo da lei. O artigo busca, a partir destes termos, reforcar
ideais de condutas “ corretas’ a serem adotadas. Explicita que sdo préticas apresentadas, num
primeiro momento, para 0s setores empresariais, mas gque atualmente foram também
expandidas para os setores publicos. Ressalta que ao mesmo tempo, surgiram legislactes
pararegular este novo ambiente, como o Marco Civil da Internet, aLe Anticorrupgdo, aLel
de LicitacOes e a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais. Explica que todas essas leis,
associadas ao compliance, visam o desenvolvimento harmdnico e sustentavel da sociedade
digital, cada vez mais dindmica e passivel de transformagdes. A partir desse contexto, tem
como problema de pesquisa como garantir que as politicas de governanca no setor publico
traduzam democraticidade? Destaca, em resposta, que em cenarios disruptivos, € essencial o
estabelecimento de regras de conduta a valorizar eficiéncia e isonomia, principalmente em
ambientes caracterizados por recursos tecnoldgicos e que boas préticas precisam estar
estabelecidas em manuais de conduta e cédigos de ética proprios, para que ndo segjam
ferramentas de privilégios, favorecimento ou mesmo imunidades ilegais, demonstrando a
necessidade de se definir regras para a fiscalidade de politicas de governanca no setor
publico, para além da justificativa fundada exclusivamente na eficiéncia.



O artigo MUDANCAS OCASIONADAS COM A NOVA REGULAMENTACAO DA LEI
ANTICORRUPCAO (DECRETO N.° 11.129/2022), de autoria de Elias Marques De
Medeiros Neto e Ariane Almeida Cro Brito, apresenta as mudancas ocasionadas com a nova
regulamentacéo da Lei Anticorrupcdo (Decreto n.° 11.129/2022), através da andlise de
literatura e jurisprudéncia, de dados da Biblioteca Digital da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, Biblioteca do Conselho da Justica Federal, Supremo Tribunal Federal,
Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o, Banco de Teses USP, Portal de Periddicos
CAPES. Conclui que o Decreto n° 11.129/2022 conservou a estrutura e a linha ja utilizada
pelo decreto anterior e trouxe novidades e complementacfes importantes referentes a
responsabilizacdo administrativa e multa, acordo de leniéncia e programa de integridade.

O artigo O INQUERITO CIVIL E A NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Marcio De Almeida Farias, traz como objetivo analisar
de forma critica o instituto do Inquérito Civil, que € um instrumento de atuacdo do Ministério
Publico brasileiro, a partir das alteracbes promovidas pela Lein® 14.230/2021 na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92). Para tanto, inicialmente, apresenta algumas
consideracdes preliminares acerca do Inquérito Civil, tais como o conceito, natureza juridica,
fundamentos constitucionais e legais, além do carater facultativo e dispensavel. Em seguida,
analisa as regras legais acerca da instauracdo, instrucéo e arquivamento do Inquérito Civil,
gue estdo previstas na Resolugdo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Por fim, analisa os dispositivos da Lei n° 8.429/92 alterados pela Lei n° 14.230/2021,
sobretudo os dispositivos relacionados com prazos de suspensdo da prescricdo dos atos
dolosos de improbidade administrativa e de prazos de concluséo e de prorrogacéo dos
inquéritos civis destinados a apurar atos de improbidade administrativa. Conclui que as
alteracfes promovidas na Lel de Improbidade Administrativa, em relaco ao Inquérito Civil
foram positivas e estdo de acordo com 0s principios constitucionais, especialmente a garantia
darazoavel duracdo do processo.

O artigo O NOVO PERFIL DA FUNCAO JUDICANTE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
APOS LIMITACOES IMPOSTAS PELO STF, de autoria de Laiz Araljo Russo de Melo e
Silva, destaca que nos ultimos dez anos, os Tribunais de Contas vivenciaram uma sucessao
de reveses em suas atribuicoes, seja por atuacdo do Congresso Nacional, ao alterar aLei de
Inelegibilidade, seja por meio de decisdes do Supremo Tribunal Federal, sobre a prescricdo
dos processos submetidos a andlise do controle externo e sobre a competéncia para
julgamento dos atos de gestdo dos Prefeitos Municipais. Ressalta que com isso, o Tribunal
passou a adotar uma jurisprudéncia ainda mais defensiva, por vezes, até mesmo negando a
aplicacdo dos entendimentos do STF e que paralelamente a isso, a atuacéo dos Tribunais de
Contas passou a abranger com mais intensidade outros temas alheios as prestacoes de contas



de recursos publicos, nos quais se incluem, mas ndo se limitam, a instalacdo de esgotamento
sanitario, implantacéo de regime de previdéncia complementar, gestéo florestal, eliminacéo
de lixdes, dentre outros. Desta forma demonstra que verificam-se novos contornos da funcéo
judicante dos Tribunais de Contas, principamente apods as limitacbes impostas pelo Supremo
Tribunal Federal, que colocam sob perspectiva a aplicabilidade das proposicoes da Lei n°
13.655/2018, que alterou a LINDB para instaurar novos parametros no julgamento do
processo administrativo sancionador, destacando que ainda ndo parece ter sido totalmente
aceita pelas Cortes de Contas.

O artigp O PANORAMA DO FENOMENO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO, de autoria de Denise Beatriz Magalhdes de Figueiredo
Carvalho e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro, tem por foco analisar o fenbmeno da
constitucionalizacdo do Direito Administrativo, suas motivacdes e implicagbes bem como
fomentar o debate e 0 estudo acerca do tema, com o objetivo de demonstrar que apenas a lei
ndo é instrumento suficiente para interpretar e auxiliar o administrador publico. Assim, a
andlise da constitucionalizacéo do Direito Administrativo trazida pelo estudo procura fazer
um panorama do referido ramo do Direito sob a égide do principio da legalidade, ressaltando
suas transformacfes e mudangas de paradigma com o transcurso do tempo, investigando a
tendéncia da juridicidade do ordenamento juridico, investigando a Teoria da Autolimitacéo
Administrativa e averiguando o crescente protagonismo judicial. Traz como conclusdo a
percepcdo do fendbmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo, prevendo uma
releitura de seus fundamentos estruturantes.

O artigo O POS-CRISE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: ANALISES E
PERSPECTIVAS PARA O SERVICO PUBLICO ESTADUAL, de autoria de Jander Rocha
da Silva, destaca que nos ultimos anos, a crise fiscal vem dominando grande parte das
discussbes e agendas envolvendo o setor publico nacional. Ressalta que, nesse sentido,
impulsionados por uma perspectiva de crise, os entes vém buscando constantes processos de
modificaco e modernizacdo das suas respectivas estruturas administrativas, com vistas assim
a adequar as despesas publicas aos seus premidos orcamentos. Explica gue, no entanto, € no
Estado do Rio Grande do Sul que a crise fiscal vem pautando a agenda dos sucessivos
governos, ao menos nos Ultimos 50 anos. Diante desta questéo posta, 0 objetivo do artigo €
tracar brevemente o panorama historico da crise, passando em um segundo momento pela
andlise das reformas propostas a partir do anode 2015, bem como pel os resultados obtidos
com elas.

No terceiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:



O artigo O TRIBUNAL DE CONTAS COMO INSTANCIA DE ARTICULACAO

INSTERINSTITUCIONAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICASPUBLICAS, de

autoria de Jodo Paulo Landin Macedo, destaca que a configuracdo institucional articulada
pela Constituicdo Federal de 1988 confere especial destaque a funcdo de controle exercida
pelo Tribunal de Contas. Ressalta que esse redimensionamento das instituicdes de contas
reflete a tentativa de captar as transformacdes de paradigma do Direito Administrativo e da
Administracéo Publica operadas nas décadas finais do século XX. Explica que nesse cenério,
assume destaque o papel das instituices de controle na interacdo horizontal com os 6rgéos
publicos na implementacdo das politicas publicas, levando ao questionamento acerca da
possibilidade de articulacéo interinstitucional entre o Tribunal de Contas e a Administracdo
Publica nos processos deliberativos concernentes as politicas publicas. Assim, objetiva
delinear o marco tedrico que fundamenta as formas de articulacdo interinstitucional no
desenvolvimento da acéo governamental, para entéo verificar a possibilidade de insercéo dos
Tribunais de Contas como potenciais atores participantes das redes de governanca, bem
assim avaliar quais instrumentos a disposicéo das Cortes de Contas podem ser empregados
(ou reorientados) para tal desiderato. Com vistas acorroborar a hipétese trabalhada, foram
mobilizados dois exemplos empiricos de atuacdo dos 6rgdos de controle que refletem o veio
articulador.

O artigp UMA ANALISE DA FUNCAO SEMI-NORMATIVA DA ANP EM UM
CONTEXTO DE MUDANCA DE PARTICIPACAO SOCIAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS CONSTITUCIONAIS, de autoria de Maira Villela Almeida e Julia
Brand Bragantin, tem como objeto o contexto de publicacdo da Resolucéo ANP n° 846/2021,
gue dispbs sobre uma nova institucionalizacdo do procedimento de participacédo social na
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, agora por meio de
videoconferéncia. Para tanto, foram analisados cinco processos administrativos correlatos ao
tema no ambito dos sistemas de busca Pesquisa Publica SEI-ANP e Legislacdo ANP.
Primeiro, parte da Resolucdo ANP n° 812/2020, que flexibilizou as exigéncias regulatorias
decorrentes do Covid-19 e suspendeu a participacdo social na Agéncia enquanto perdurasse a
pandemia. Segundo, apenas a Audiéncia Publica retornou ao contexto da Agéncia por meio
da Resolucdo ANP n° 822/2020, embora por meio da videoconferéncia, excluindo a consulta
publica e a tomada prévia de contribui¢bes, todas as trés até entdo previstas como
instrumento de manifestacdo do setor regulado. Destaca que pelo seu retorno, a ANP
destacou o ja em curso processo de revisdo da Resolucdo ANP n° 5/2004 e da Instrucéo
Normativa n°® 8/2004, instrumentos normativos que disciplinavam a participacdo social. Em
um contexto de pandemia do Covid-19 e posterior retomada da participacdo social na
Agéncia, dessa vez institucionalizando a videochamada, o artigo analisa em que medida a
permissao da participacdo socia por outro instrumento fez a ANP estar em consonancia com



0 Marco das Agéncias Reguladoras Federais, Lei n° 13.848/2019, sobretudo pelo estudo do
processo que deu origem ao novo Regimento Interno da Agéncia.

O artigo DESAFIOS PARA EFETIVACAO DA LElI DE ACESSO A INFORMACAO
ATRAVES DA UTILIZACAO DAS FERRAMENTAS DIGITAIS DE CONTROLE
SOCIAL, de autoria de Natasha Yasmine Castelo Branco Donadon e Ygor da Silva
Sarmanho Vasconcelos, destaca que na legislagdo patria, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) tem alcancado progressos significativos em relagdo ao acesso a
informacao - decorrente do principio constitucional da publicidade previsto no caput do art.
37 da Constituicdo Federal Brasileira - onde a transparéncia tornou-se regra e o sigilo
excecdo, segundo o art. 5°, inciso XXXIII da CF/88. Ressalta que o estabelecimento da
transparéncia é efetivado através da divulgacéo de informagtes das mais diversas naturezas e
de expressivo interesse social, sem prévio requerimento, proporcionando maior interacéo e
democratizacdo na relagdo entre o cidaddo comum e o Governo de todas as esferas
federativas.

O artigo DIREITO MUNICIPAL, ECOCIDADANIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, de autoria de Janaina Rigo Santin , Clévis Eduardo Malinverni da Silveira
e Laura Vitoria Dos Santos, disserta acerca da relacdo entre Ecocidadania, Direito e
Desenvolvimento Sustentéavel, evidenciando a interligagdo destes conceitos na histéria dos
Municipios brasileiros por meio do Estatuto da Cidade (Lel n° 10.257/2001). Para tanto, o
artigo analisa os dispositivos contempladosna Constitui¢do Federal e no Estatuto da Cidade, a
fim de demonstrar que a participacdo popular nas questdes politicas e ambientais em ambito
local pode proporcionar 0 aprimoramento democratico e a adogdo de préticas sustentaveis,
melhorando a qualidade de vida local e a preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes, por meio da cooperacdo do ente publico, do setor produtivo e da popul acéo.
Observa que apesar de ser um direito fundamental assegurado tanto na Constituicéo Federal
guantona legislacdo infraconstitucional, o direito a participacdo popular em questBes
ambientais referentes a formulacéo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbanonos municipios, infelizmente, ainda ndo ocorre de
maneira efetiva. Traz uma andlise doutrinaria referente aos pressupostos gue contribuem com
0 aprimoramento da Ecocidadania e da participacdo popular e socia no desenvolvimento
sustentavel e, consequentemente, como esse tema € aplicavel nos municipios brasileiros.

O artigp OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS NO DIREITO

ADMINISTRATIVO E A LEI 13655/18, de autoria de Manoel 11son Cordeiro Rocha, Cildo
Giolo Junior e José Sérgio Saraiva destaca que a indeterminacéo dos conceitos juridicos é
uma questdo insollvel e antiga, consequente da subjetividade da linguagem juridica e da



plurisignificancia dessa linguagem. Pondera que no Direito Administrativo a questéo €
agravada por conta da separacdo de poderes e do controle externo jurisdicional. Ressalta que
o administrador é desafiado continuamente a aplicar o direito em situacdes abertas,
contempladas no espectro geral da discricionariedade administrativa, mas esta sujeito ao
controle legal. Observa que é recorrente a tentativa de parametrizacdo para a atividade de
interpretacdo desses conceitos, por vezes considerado uma quimera. Afirma que o direito
brasileiro inova nesse sentido com a lel 13655/18 e com a adocéo do consequencialismo,
sendo a hipotese trazida pelo estudo a de que o resultado da lei tem seus méritos, mas foi
insuficiente, ndo garante uma solucdo segura. Por derradeiro, recomenda um resgate dos
canones de interpretacdo e uma incorporacdo normativa da longa experiéncia internacional
sobre o tema.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

Janaina Rigo Santin

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPF) e UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
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José Sérgio Saraiva
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O POS-CRISE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: ANALISESE
PERSPECTIVAS PARA O SERVICO PUBLICO ESTADUAL

THE POST-CRISIS OF RIO GRANDE DO SUL STATE: ANALYSISAND
PERSPECTIVESFOR THE STATE PUBLIC SERVICE

Jander Rocha da Silva !l

Resumo

Nos ultimos anos, a crise fiscal vem dominando grande parte das discussdes e agendas
envolvendo o Setor Publico nacional. Nesse sentido, impulsionados por uma perspectiva de
crise, os Entes vém buscando constantes processos de modificagdo e modernizacdo das suas
respectivas estruturas administrativas, com vistas assim a adequar as despesas publicas aos
seus premidos orcamentos. N&o obstante, é no Estado do Rio Grande do Sul que a crise fiscal
vem pautando a agenda dos sucessivos governos, ao menos nos Ultimos 50 anos. Diante desta
guestdo posta, o objetivo do presente artigo cientifico, pelo método hipotético-dedutivo e de
pesquisa de revisdo bibliogréfica, é tracar brevemente o panorama historico da crise,

passando em um segundo momento pela andlise das reformas propostas a partir do ano de
2015, bem como pel os resultados obtidos com elas. Por fim, conclui-se 0 estudo tencionando
para a andlise central que esta concentrada nas perspectivas pos-reformistas para a

Administraco Publica Estadual e na contribuigdo das reformas para buscar um panorama de
normalizacéo do servigo publico.

Palavras-chave: Administracdo publica, Crise, Finangas publicas, Reformas administrativas,
Estado do rio grande do sul

Abstract/Resumen/Résumeé

In recent years, the fiscal crisis has dominated much of the discussions and agendas
involving the national public sector. In this sense, driven by a crisis perspective, the Entities
have been seeking constant modification and modernization processes of their respective
administrative structures, with the purpose of adjusting public expenses to their pressed
budgets. Nevertheless, it isin the State of Rio Grande do Sul that the fiscal crisis has been on
the agenda of successive governments, at least in the last 50 years. Given this question, the
objective of this scientific article, through the hypothetical-deductive method and

bibliographic review research, is to briefly outline the historical overview of the crisis, going
through the analysis of the reforms proposed since 2015, as well as the results obtained with
them. Finally, it concludes the study intending to the central analysis that is focused on the
post-reform perspectives for the State Public Administration and the contribution of the
reforms to seek a panorama of normalization of the public service.

1 Mestre em Direito pela Universidade de Passo Fundo; Especialistaem Direito Administrativo e Gestéo
Publica FMP; Pés-graduando em Controladoria e Finangas Publicas
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1 INTRODUCAO

E manifesto que, nos dltimos anos, o panorama de crise no Setor Publico nacional tem
ganhado grande repercussdo em virtude das inimeras e visiveis consequéncias para a sociedade.
Todavia, a crise fiscal dos Entes subnacionais, em especial a dos Estados, vem ganhando
gigantesca notoriedade desde a Ultima década pelos significativos efeitos para o conjunto dos
servidores publicos e para a sociedade em geral. Sendo assim, é dentro desta delicada
conjuntura enfrentada pela Administracéo Publica brasileira, somado ao fator histérico, que se
encontra o Estado do Rio Grande do Sul.

Para ilustrar tal abordagem, o Estado galicho ao longo de décadas, mais precisamente
desde a década de 70, vem convivendo com um persistente descompasso entre a receita e a
despesa publica, produzindo assim elevados déficits orgcamentarios que acabam por levar a um
consequente endividamento, como também com problemas de ordem administrativa e estrutural
que agravam ainda mais a situacdo do respectivo Ente. Ademais, o0 Rio Grande do Sul, nos
altimos 50 anos, ficou refem de uma cultura administrativa praticada no ambito da
Administracdo Publica estadual que tinha como base a descontinuidade administrativa e a
aposta em medidas paliativas para solucionar o caos sobre as financas publicas.

E em meio ao dificil cenario apresentado que se encontram os administrados, ou seja, a
sociedade gaucha, sociedade essa que sente diretamente os efeitos da crise financeira do Estado
nas mais diversas areas de atuacdo estatal, tal como nas prdprias politicas publicas em
desenvolvimento ou na auséncia delas. Reflexos da crise também s&o sentidos no dia a dia da
Administracdo Publica pelos proprios servidores publicos quando da auséncia de materiais
basicos para prestacdo do servico, ou até mesmo nos parcelamentos e atrasos no pagamento dos
salarios, bem como na defasagem dos mesmos.

Como resultado desta agenda proposta e amplamente debatida na Assembleia
Legislativa do Estado, produziu-se, de certa forma, um equilibrio sobre as financas publicas,
equilibrio este que logrou determinados éxitos no ambito da Administracdo Publica estadual
como a possibilidade do retorno do pagamento em dia dos salarios dos servidores publicos e o
inicio de uma politica de revisdo geral anual dos vencimentos. Inclui-se ainda a reducdo do
déficit previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia estadual, a retomada de investimentos
(ainda que em parte com receitas extraordinarias), e a possibilidade de discussdo, depois de
longos 50 anos, de uma agenda de superacdo da crise. Nesse sentido, 0 objetivo do presente

trabalho, através do método hipotético-dedutivo e de pesquisa de revisdo bibliografica, parte da
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problemética da crise vivenciada pelo Estado do Rio Grande do Sul, de analisar brevemente,
em primeiro momento, o panorama historico da crise enfrentada pelo Estado, passando também,
em segundo momento, pela analise das reformas propostas e dos resultados obtidos. Por fim, o
estudo sera projetado para a analise central que se concentra nas perspectivas pos-reformistas
para a Administracdo Publica estadual.

2 BREVE PANORAMA DA CRISE E SUAS CONSEQUENCIAS

Para melhor compreender o panorama no qual o Estado estd imerso, cabe,
preliminarmente, conhecer de forma breve as origens da crise, bem como o contexto histérico
deste complexo cenério que atravessa geracaes.

A crise sobre as finangas publicas do Estado do Rio Grande do Sul teve sua nogéo
originaria a partir da década de 1940, quando o Estado comegou a contrair seus primeiros
empréstimos para realizagdo de obras. No entanto, nas décadas subsequentes, de 1950 e 1960,
0S governos que sucederam, como o do entdo Governador Ernesto Dornelles (1951-1955) e do
Governador Leonel Brizola (1959 - 1963), contrairam novos empréstimos com organismos
internacionais, tendo em vista viabilizar ambiciosos planos de infraestrutura que contemplavam
a construcdo de estradas e escolas, para assim suprir uma grande demanda em areas essenciais,
sobretudo no interior do Estado. Neste periodo em questéo, a divida publica do Estado, frente
aos seus credores, ja era maior que muitos outros Estados da federacdo brasileira. Todavia, a
divida estava em patamares sustentaveis com as receitas publicas da época, pois os valores das
operacdes de crédito ainda ndo haviam sofrido corre¢des, pesando pouco sobre os pagamentos
do Estado (BUBLITZ, 2016).

Por outro lado, foi na década de 1970 que houve a expansdo de uma Visdo
desenvolvimentista para o Brasil, fazendo com que o desequilibrio entre as receitas e as
despesas no Rio Grande do Sul fosse intensificado com o chamado “milagre econdmico
brasileiro”, oriundo do regime militar. Tal visdo desenvolvimentista, encabecada pelo Governo
Federal, acabou estimulando os Estados a contrairem empréstimos externos com organismos
internacionais para financiar grandes obras de infraestrutura, ocasionando assim,
consequentemente, um aumento significativo do endividamento estadual. Foi também neste
mesmo periodo, com o aval do entdo Ministro da Fazenda, Delfim Netto, e 0 entdo Governador
do Rio Grande do Sul, Euclides Triches (1971-1975), que em dezembro de 1972, “sancionou
uma lei para poder emitir titulos com corregdo monetéria, conhecidos como Letras do Tesouro
(LTESs) e Obrigacdes Reajustaveis (ORTES)” (BUBLITZ, 2016). Os presentes mecanismos de

emissdo de papéis foram considerados atrativos tanto pelo setor publico, que a partir deles
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obtinha dinheiro para fazer frente aos seus gastos, quanto pelos investidores privados. Diante
do contexto, houve uma répida aceitacdo por parte do mercado destes titulos, o que fez com que
governo estadual conseguisse viabilizar a expansdo do projeto de desenvolvimento e, por meio
deles, se financiar (BUBLITZ, 2016).Foi justamente neste periodo que “a Divida Mobilidria
dos estados originou-se de sucessivos déficits fiscais ocorridos entre as décadas de 1970 até
meados dos anos 1990” (SILVA, 2014, p.05). Nao obstante, as consequéncias do crescimento
vertiginoso da divida externa estadual tiveram uma grande repercussdo nas décadas seguintes.

Entretanto, na década de 2010, a crise estadual acabou sendo impulsionada pela crise
econdmica brasileira de 2015 e 2016 que provocou uma das mais graves recessdes econdmicas
da histéria brasileira recente, tendo consequéncias significativas na queda da arrecadacdo
tributéaria do Estado.

Os reflexos da crise foram sentidos pelos proprios servidores publicos com o drama dos
constantes atrasos e parcelamentos sobre a folha de pagamento que, diante do quadro em
questdo, afetou servigos publicos essenciais para a populacdo galcha. Servigos esses como na
area da salde, da educacgéo e da seguranca publica. Em 2015, por exemplo, auge da crise, a
Policia Civil gaucha e a Brigada Militar em diversas oportunidades chegaram a anunciar apenas
“operacgdo padrdo” sobre os seus servigos até a quitagdo completa dos salarios. Ainda assim, o
magistério estadual anunciou diversas paralisagdes, prejudicando milhares de alunos da rede
publica estadual de ensino (G1RS, 2015). Com isso, para fazer frente ao dificil cenario que o
Estado se encontrava, a gestdo de José lvo Sartori, entre os anos de 2015 e 2018, lancou méo
de um profundo ajuste fiscal para tentar equacionar os gastos publicos. O mesmo foi seguindo
pelo atual Governo, de Eduardo Leite e sua equipe, que também deu sequéncia ao processo de
ajuste fiscal e implementacédo de reformas estruturantes. O referido fato levou o Estado gaticho,

depois de quase 8 anos, a atingir um determinado equilibrio fiscal.

3 REFORMAS ADMINISTRATIVAS E A BUSCA PELO EQUILIBRIO FISCAL

Desde a reforma administrativa gerencial promovida na década de 1990 e encabecada
pelo entdo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser
Pereira, a Administracdo Publica vem passando por inimeras transformacdes, que tiveram
como produto final, a modificacdo e modernizacdo da estrutura estatal e do servico publico
propriamente dito. Ndo obstante, anos depois destas reformas e diante de um grave cenério de
crise econdmica e fiscal, alguns Estados acabaram langando mao de medidas de ajuste e de
consequente reforma administrativa, contemplando até mesmo a possibilidade de redefinigdo

do papel do Estado.
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Sendo assim, para a busca de superagdo do panorama de crise enfrentado pelo Estado,
em 2015, a gestdo de José Ivo Sartori, logo ao assumir e tomar ciéncia da gravidade financeira
vivenciada pela administracdo estadual, comeca a lancar méo de medidas de ajuste para busca
do equacionamento financeiro do Estado. Com isso, edita-se o Decreto 52.230, de 02 de janeiro
de 2015, que adotou medidas para contencdo de despesas no ambito da administracdo direta,
das autarquias e das funda¢des do Estado por um periodo de 180 dias. Neste mesmo decreto de
contingenciamento de despesas, vedou-se a reestruturacdo do quadro de pessoal, a realizacéo de
promocdes, a concessao de novas gratificaces aos servidores e a realizacdo de despesas com diérias
de viagem para fora do Rio Grande do Sul, tal qual a suspensao de pagamentos dos chamados “restos
a pagar” de exercicios anteriores, estimados na época em R$ 700 milhdes (G1RS, 2015).

Dentro desta mesma perspectiva, em marco do presente ano, cortes foram anunciados,
propondo assim uma economia de R$ 1 bilhdo e uma consequente reducdo do déficit projetado
para 0 ano (MENEGHETTI, 2015). Por outro lado, a medida que a gestdo avangava na
compreensdo da heranca recebida, diversos foram os alertas emitidos por parte do governo
sobre um possivel inicio de parcelamento dos salarios dos servidores publicos, bem como as
dificuldades no pagamento da parcela mensal da divida com a Unido. Dificuldades estas que
vieram a se confirmar posteriormente ja no més de abril com o atraso da parcela da divida
(G1RS, 2015) e a introducédo do parcelamento para 7,7% do funcionalismo no més de maio
(G1RS, 2015), o que posteriormente foi voltado atras pelo governo em virtude de diversas
liminares concedidas pelo Tribunal de Justica do Estado por meio de diversos Mandados de
Seguranca impetrados pelas entidades sindicais (RODRIGUES, 2015). Com essa decisao,
atrasou-se inimeras obrigac@es financeiras para priorizar o pagamento da folha, tais como para
a saude, transporte escolar, fornecedores e diarias (RODRIGUES, 2015). Todavia, foi em julho
de 2015 que o Estado deu inicio a série de parcelamentos salarias, afetando assim todas as
categorias vinculadas ao Poder Executivo (ESTADO DE MINAS, 2015).

De outra banda, como consequéncia dos constantes atrasos nos pagamentos da parcela
da divida com a Unido, que rondava em torno de R$ 266,6 milhdes mensais, a Unido ja no més
de agosto, em virtude do descumprimento de uma das clausulas do acordo firmado em 1998,
blogueou as contas do Estado do Rio Grande do Sul até o atingimento do saldo para quitacdo
total. Este mesmo panorama acabou se repetindo nos meses subsequentes, agravando ainda
mais a previsibilidade de divulgacao do calendario da folha para pagamento aos servidores e 0s
demais compromissos (G1RS, 2015). Diante da gravidade do quadro financeiro que o Estado
estava enfrentando e posteriormente a adogéo de medidas preliminares nos primeiros meses de

gestdo, o governo, apods estudos, langa mao de um pacote de a¢des que ficou denominado como
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“Ajuste Fiscal Gaticho”, tendo assim uma divisdo de implementacdo em seis etapas. A primeira
fase deste processo de ajuste consistiu na assinatura do decreto ja citado acima para contencdo
de despesas com custeio da maquina, como também a revisdo do orcamento do ano de 2015,
determinando um corte médio de 21% nos valores previstos para cada secretaria de Estado.
Corte este que consolidou uma economia significativa para o Estado na comparagdo com o ano
de 2014 (GAUCHAZH, 2015).

J& a segunda fase do ajuste fiscal, apresentado no més de junho, consistiu no encaminho
para Assembleia Legislativa de uma série de projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo,
como exemplo, o projeto que instituia uma Lei de Responsabilidade Fiscal no ambito da
Administracdo Publica estadual, modificacdes no Imposto sobre Doac¢Bes ou Transmissdes
Causa Mortis (ITCD), passando de uma aliquota unica de 4% para aliquotas escalonadas e ainda
a instituicdo de uma Camara de conciliacdo de Precatdrios, oportunizando descontos de 40%,
visando assim reduzir o passivo existente. Por outro lado, do ponto de vista dos servidores
publicos, o governo propds um projeto de lei com vistas a impedir que servidores incorporassem
as chamadas fungbes gratificadas (FG), para fins de aposentadoria, se tiverem obtido o
beneficio ao exercer o cargo em outro poder.

Além disso, dentre as medidas anunciadas, o governo propds a criacdo da Banrisul
seguradora, uma estrutura societaria para atuar no ramo de distribuicdo de seguros, previdéncia
aberta e capitalizacdo. Todos os projetos propostos pelo Poder Executivo restaram aprovados
pelo Parlamento gaucho. Um fato importante a ser destacado, em meio ao caos, foi a aprovacao
da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal estadual, originando-se a Lei Complementar n°
14.836, de 14 de janeiro de 2016, sendo pioneira no Brasil, tornando o Estado do Rio Grande
do Sul o primeiro estado brasileiro a dispor sobre normas que disciplinem a gestdo fiscal no
ambito da administracao estadual.

A terceira fase do ajuste foi proposto em agosto de 2015, quando a crise fiscal do Estado
se aprofundava com o efetivo inicio do parcelamento dos salarios dos servidores e o bloqueio
das contas, em virtude do ndo pagamento da parcela da divida com a Unido. Nesta etapa,
propds-se a criacdo de um regime de previdéncia complementar para os servidores em que 0
Estado garantiria 0 pagamento dos proventos da inatividade somente até o teto do INSS; por
ora, 0s servidores que quisessem receber acima do teto, teriam de contribuir para fundo de
pensao criado. Foi também nesta etapa que se deu inicio a discussdo acerca do tamanho do
Estado com a consequente proposicao de uma Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual que
torna desnecessaria a realizacdo de plebiscito para privatizagcdo ou alienacdo de estatais que,

neste caso, teve como alvo a antiga Companhia Estadual de Silos e Armazéns (CESA). Tal
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proposicdo feita no Governo Sartori viria a ser objeto de forte discusséo anos mais tarde no
Governo Eduardo Leite. Outra importante discussao, dentro da temética do tamanho do Estado,
foi com proposta de extin¢do de algumas fundacgdes publicas como a Fundagdo Estadual de
Producdo e Pesquisa em Salude (FEPPS), a Fundacdo Zooboténica (FZB) e a Fundacdo de
Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul (FUNDERGS).

A quarta etapa foi apresentada no final de agosto daquele ano e veio acompanhada da
proposicdo de aumento da carga tributaria, em especial, no tocante ao Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) elevando a aliquota modal de 17% para 18%, ainda assim o
aumento das aliquotas de 25% para 30% sobre gasolina, alcool, telefonia e energia elétrica
comercial e residencial acima de 50 kw. Outro projeto que debatia alteracbes em matéria
tributaria foi na lei que institui o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
propondo assim a alteracdo do calendario de pagamento, adiantando a data-limite para 30 de
abril, anteriormente fixada em julho, bem como a reducdo das faixas de desconto ao bom
motorista. Na presente etapa, também foi proposta a criacdo do Fundo de Protecdo e Amparo
Social e o Programa Especial de Quitacdo e Parcelamento, popularmente conhecido como
Refaz, possibilitando a regularizacdo fiscal de empresas com débitos com o fisco estadual,
permitindo também incrementar a arrecadacdo. O que fez naquela oportunidade incrementar a
receita estadual na ordem de R$ 600 milhes (GAUCHAZH, 2015).

Com o aprofundamento da crise e um severo parcelamento sobre a folha do més de
agosto, cuja primeira parcela foi de R$ 600,00 para cada matricula e a previsdo de quitacéo
apenas em 22 de setembro, 0 governo prop6s, ao longo deste mesmo més, novas medidas para
fazer frente a crise. Diante das proposicGes estavam a ampliacdo do saque dos depdsitos
judiciais, uma medida paliativa que o Estado ja vinha utilizando desde meados de 2004,
ampliando de 85% para 95%, o que fez injetar cerca de R$ 1 bilhdo de reais nos cofres do
tesouro. Também foi aprovada a proposta por parte do Poder Judiciario que abria mao, por um
periodo de quatro anos, de parte da cobranca dos juros do Estado pelo uso dos depésitos,
representando assim uma economia de R$ 220 milhdes para o Poder Executivo. Finalmente,
outro ponto sugerido nesta fase foi a reducdo dos valores das requisicGes de pequeno valor
(RPV) de 40 salarios minimos para 10 salarios minimos, prevendo assim uma economia e maior
folego para o caixa (GAUCHAZH, 2015).

E por Gltimo, ao término do ano de 2015, o governo propds um projeto de lei autorizando
o Estado a vender a folha de pagamento do funcionalismo publico estadual para o Banrisul por
um periodo de 10 anos, restando aprovada pela Assembleia Legislativa (GAUCHAZH, 2015).

Tal operacdo rendeu ao Estado no ano subsequente cerca de R$ 1,250 bilhdes, permitindo a
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quitacdo do decimo terceiro salario de 2015 dos servidores (ELY, 2016). Ap6s um ano de
intensas reformas e proposicdes, o Estado inicia 2016 com uma previsao de déficit na ordem de
R$ 4,6 bilhdes estimados na Lei Orcamentaria. Todavia, na proposta orcamentaria apresentada
na Assembleia Legislativa, 0 governo manteve as despesas de custeio e investimentos no
mesmo patamar do ano anterior e propds corrigir em 3% as despesas de pessoal, ou seja, apenas
0 crescimento vegetativo da folha (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2015), sendo considerada uma proposta orcamentaria mais realista da que trilhada em
exercicios anteriores. Ainda assim, no més de janeiro, o governo editou novo decreto com
medidas semelhantes as adotadas no inicio da gestdo para conter as despesas de custeio
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2016).

E importante destacar que, apesar de todas as medidas adotadas para contencio de
despesas, € necessario tambem enfatizar que, no periodo 2014-2016, a economia nacional
passou por um grave periodo de deterioragdo dos principais indicadores macroecondmicos.
Com isso, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, registrado no ano de 2014, indicou que 0
pais teve crescimento quase nulo — mais precisamente de 0,1%, 0 que caracteriza um quadro de
estagnacdo econdmica (CUNHA JUNIOR; AURELIANO JUNIOR; KNOPP, 2016, p.05). Ja no
ano de 2015, o mesmo indicador apontou para “um decréscimo de 3,8% em relacdo ao ano de
2014, o que significa, na pratica, retragdo da atividade econdmica no Brasil” (CUNHA JUNIOR;
AURELIANO JUNIOR; KNOPP, 2016, p.05). No ano de 2016, a economia e os indicadores
também passaram por uma forte recessdo, 0 que representou uma retracdo de 3,6% do PIB,
tendo assim impactos negativos para arrecadacéo estadual.

Neste mesmo ano 0s governadores, diante de um grave panorama do quadro fiscal,
obtiveram uma vitdria junto ao Governo Federal acerca da suspensdo do pagamento da parcela
da divida com a Unido por um periodo de 6 meses, retornando os pagamentos no ano de 2017
com descontos (MARTELLO, 2016). Todavia, apesar do folego e das medidas de ajuste
aprovadas, o panorama estadual se mostrava cada vez mais complexo. Foi entdo que o Governo
do Estado, ao final do ano de 2016, acompanhando estados como Rio de Janeiro e Minas Gerais,
decretou estado de calamidade financeira sobre a Administracdo Publica, com o Decreto n°
53.303, de 21 de novembro de 2016, permitindo assim a possibilidade de adocdo de medidas
excepcionais sobre a administracdo estadual. A partir da edi¢do do presente decreto, que em si
ndo teria uma previsdo legal, o0 Governo prop6s novas medidas de ajuste em mais um profundo
pacote.

Dentre as medidas propostas estavam a extingdo da Fundagéo de Ciéncia e Tecnologia

(Cientec), da Fundacdo Cultural Piratini, da Fundacdo para o Desenvolvimento de Recursos
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Humanos (FDRH), da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), da Fundacdo Estadual de
Pesquisa Agropecuaria (Fepagro), da Fundacdo Estadual de Produgdo e Pesquisa em Salde
(Fepps), da Fundacdo Instituto Galcho de Tradigdo e Folclore (FIGTF), da Fundacdo de
Zoobotanica (FZB), da Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
(Metroplan), assim como da Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH) e da Companhia
Rio-grandense de Artes Graficas (Corag). O pacote também propunha a reducédo de 21 para 17
secretarias de Estado e também a privatizacdo ou federalizacdo de algumas estatais galchas
como a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) nas suas diferentes areas de atuagdo, a
Companhia Rio-grandense de Mineracdo (CRM), a Companhia de Gas do Rio Grande do Sul
(Sulgés) e a Companhia Estadual de Silos e Armazéns (Cesa). Sendo a Companhia Estadual de
Energia Elétrica (CEEE) e a Companhia de Géas do Rio Grande do Sul (Sulgés) consolidadas as
privatiza¢des anos mais tarde no Governo Eduardo Leite (G1RS, 2016).

Ainda, além de modificacGes estruturais, o pacote também indicou algumas propostas
de emendas a Constituicdo Estadual como a retirada da remuneragdo de servidores do Poder
Executivo que ndo estivessem no desempenho da funcdo pela cedéncia as entidades de classe,
bem como a retirara do adicional por tempo de servico de 15% e 10% para 0s novos servidores,
outra para retirada da data-limite para pagamento dos servidores, no ultimo dia Gtil de cada més,
propondo um novo calendario para o pagamento. Também a alteracdo dos prazos para
pagamento do décimo terceiro salario até 2020, cuja proposta seria 0 pagamento de 50% do
valor liquido até o ultimo dia util do exercicio e 50% do valor liquido até o dia 30 de novembro
do ano seguinte. Finalmente, uma das mais polémicas propostas, a chamada “PEC do
Duodécimo” que mudaria o critério de reparti¢ao de recursos para os demais poderes, tanto o
Judiciario e o Legislativo, como também para os demais 6rgdos, sendo eles o Ministério
Pablico, o Tribunal de Contas do Estado e a Defensoria Publica (G1RS, 2016).

J4, para fazer frente ao descontrolado déficit sobre o Regime Proprio de Previdéncia dos
servidores (atual IPE prev), o governo encaminhou dois projetos de lei complementar (PLC)
gue aumentava a contribuicdo previdenciaria dos servidores de 13,25% para 14%, incluindo
civis e militares de todos os Poderes, tal qual a elevacéo da contribuicdo mensal do Estado para
28% (G1RS, 2016), dentre outras medidas. Como resultado, nem todas as medidas restaram
aprovadas pela Assembleia Legislativa, tendo algumas delas sendo votadas em convocacéao
extraordinaria, no ano de 2017. Outra dificuldade encontrada, ao final do ano de 2016, foi mais
uma vez com o pagamento do décimo terceiro salario dos servidores, que acabou sendo
parcelado, ao longo do ano de 2017, em doze parcelas (G1RS, 2016). De outra banda, ja no ano

de 2017, dois acontecimentos marcaram: em julho, com a obtencdo de uma liminar junto ao
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Supremo Tribunal Federal (STF), suspendendo o pagamento das parcelas da divida com a
Unido, o que permitiu até os dias atuais um folego de caixa (BUBLITZ, 2020), bem como a
mudanca, no més de setembro, do critério para pagamento dos salarios dos servidores,
aplicando o pagamento por faixas salariais, priorizando assim 0s que ganhavam as menores
remuneracOes (BUBLITZ, 2017). Foi durante este mesmo ano que o Estado abriu negociacgdes
para adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal proposto pela Lei Complementar n® 156 de 28
de dezembro de 2016.

Por fim, ao final da gestdo de José Ivo Sartori em 2018, cabe aqui ressaltar que, apesar
da recuperacdo da economia nacional, 0 panorama de crise ainda persistia sobre a administracéo
estadual, todavia, com o0 contingenciamento das despesas tais quais as reformas promovidas ao
longo do governo, muitas delas que teriam repercussdao no médio e longo prazo, o Estado
conseguiu reverter a projecdo de déficit na ordem de R$ 25 bilhdes para R$ 3,5 bilhdes
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2018). Nesse mesmo periodo, 0
Estado encontrou dificuldades para a quitacdo da folha dos servidores entre os meses de
setembro e dezembro, ndo realizando depdsitos como de costume no Ultimo dia atil de cada
més, havendo assim o chamado temor do encontro de folhas (G1RS, 2018). Ainda em 2018,
por se tratar de um ano eleitoral, restou eleito governador no pleito, o entdo candidato Eduardo
Leite.

O novo Governador do Estado assume a gestdo com inumeros desafios pela frente,
sobretudo, na maior sensibilidade do Rio Grande do Sul, as suas financas publicas e a sua
permanente crise estrutural. Com um discurso reformista, logo ao assumir, mais precisamente
no dia 02 de janeiro, editaram-se seis decretos emergenciais norteadores da nova gestdo: o
Decreto n° 54.475, cujo o objetivo era instituir um grupo técnico para auxiliar na renegociacao
de contratos com os fornecedores do Poder Executivo; o Decreto n° 54.476, que dispunha sobre
limitacdo da despesa publica para o inicio do exercicio de 2019 e o Decreto n° 54.477, que
dispunha sobre iniciativas para otimizacdo e eficiéncia das receitas do Poder Executivo.
Também se editaram, na oportunidade, o Decreto n° 54.478, 54.479 e 54.480 no qual ambos
dispunham sobre a racionalizacdo e o controle de despesas publicas e estabelecia procedimentos
emergenciais para iniciar o reestabelecimento do equilibrio orcamentério e financeiro do Estado
do Rio Grande do Sul. Ainda na transicdo, 0 novo governo obtém vitoria na Assembleia
Legislativa com a prorrogacdo das aliquotas majoradas de ICMS, por mais dois anos,
garantindo assim cerca de R$ 3 bilhGes ao ano para os cofres do tesouro (JACOBSEN, 2018).

Os meses subsequentes da posse do novo governo foram de intensos desafios, bem como

de severas discussdes acerca das reformas as quais o Estado precisava enfrentar para busca do
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equilibrio fiscal, da retomada de investimentos e do tdo sonhado retorno do pagamento em dia
dos servidores. Foi entdo que, em novembro de 2019, apds 10 meses de estudo, apresentou-se
mais um pacote de medidas para tentar equacionar o caixa do Estado. Neste novo conjunto de
medidas encaminhado para apreciacdo do Parlamento gatcho, em sua maior parte contemplava
alteracbes nas estruturas e nas carreiras do funcionalismo publico. Dentre os projetos
apresentados estavam o fim das incorporagdes de gratificagdes para a inatividade, a alteragédo
no sistema remuneratério com a implementacdo do subsidio fixado em parcela Gnica nas
carreiras da Brigada Militar (Policia Miliar local), do Instituto Geral de Pericias (IGP) e do
magisterio galcho, a extingcdo do Abono de Incentivo a Permanéncia no Servigo Ativo (AIPSA)
com a consequente criacdo do chamado abono permanéncia para os militares, igualando os
servidores militares aos civis, assim como o0 estabelecimento da paridade e integralidade
remuneratoria para Policia Civil e Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE)
para servidores que ingressaram no servico publico até o ano de 2015 (G1RS, 2019).

Outros pontos também foram propostos no intuito de alterar a Constituicdo do Estado,
em especial no que diz respeito as adequacdes com a reforma previdenciaria promovida em
nivel federal com a Emenda Constitucional n°® 103 de 2019, com isso, passou-se a fixar idades
minimas de aposentadoria para os servidores estaduais, sendo de 62 anos para as mulheres e
de 65 anos para os homens, obedecendo, ¢ claro, as excecbes que se enquadram nas regras
transitorias ou que estejam contempladas em critérios diferenciados, como por exemplo
os militares e os professores (G1RS, 2019), como também novas aliquotas previdenciarias
escalonadas, inclusive para os inativos que recebem acima do teto do INSS, para fazer frente
ao elevado déficit do IPE PREV.

Ainda, com o intuito de conter o crescimento da despesa com pessoal, 0 governo propos
a extincdo dos avangos temporais, dos adicionais e das gratificacbes por tempo de servico,
assim como as promog¢fes automaticas e incorporacdo das funcdes para a aposentadoria,
mantendo inalterado o direito adquirido sobre valores incorporados ao pagamento dos
servidores, criando assim as chamadas parcelas de irredutibilidade e parcela autonoma (G1RS,
2019). Mudancas no abono familia também foram propostas, restringindo o beneficio para os
servidores que ganham menos, ou seja, at¢ R$ 3 mil, ampliando também o valor do
beneficio “de R$ 44,41 por filho (ou R$ 133,23, quando dependente invalido ou especial) para
R$ 120 por filho (ou R$ 195, no caso de dependentes especiais) ” (G1RS, 2019).

Por fim, para encerrar o pacote de medidas, o governo também propds alguns pontos de
modernizacdo nas carreiras dos servidores civis, como a possibilidade de divisdo das férias em

trés periodos, teletrabalho, vale-refeicdo, horas extras (instituicdo do banco de horas), pericias
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médicas e gratificacdes, bem como altera¢des significativas no plano de carreira do magistério
estadual, plano este consolidado na década de 1970. Apesar dos protestos e resisténcias por
parte de diversas categorias do servico publico estadual e pelo fato de o governo contar com
uma ampla base na Assembleia Legislativa, praticamente todas as propostas restaram aprovadas
pelo Parlamento.

Apos discorrer sobre as medidas propostas, cabe aqui enfatizar a imensa dificuldade que
o0 Estado do Rio Grande do Sul possui, no que diz respeito ao déficit previdenciario apresentado
em seu regime proprio de previdéncia. Nesse sentido, os nimeros de 2019 projetavam um
déficit na ordem de R$ 12,2 bilhGes, sendo o triplo do orgamento para satde naquele ano. A
titulo de esclarecimento, o déficit se origina “quando as despesas previdenciarias (gastos com
aposentadorias e pensdes) superam as receitas previdenciarias (contribuicdes de ativos, inativos
€ pensionistas, mais a cota patronal) ”, ficando o tesouro do Estado obrigado a cobrir a diferenca
para manutencdo dos pagamentos. Segundo o antigo titular da pasta Secretaria da Fazenda,
Marco Aurélio Cardoso, “todos os meses, o Estado ¢ obrigado a aportar cerca de R$ 1 bilhdo
no regime previdenciario para cobrir o déficit”, sendo quase 50% da arrecadagdo liquida de
ICMS, uma despesa extremamente pesada (BUBLITZ, 2019).

E como impacto da reforma previdenciaria realizada, da mesma forma que a adoc¢éo de
aliquotas progressivas, tanto para os servidores civis quanto militares ativos e inativos, o Estado
ja sentiu efeitos significativos, sobretudo no regime de reparticdo simples, principal epicentro
da crise. Com isso, o déficit passou de R$ 12,47 bilhdes para R$ 10,35 bilhdes, uma redugéo
de R$ 2,12 bilhdes (BUBLITZ, 2021). Ademais, foi também no ano de 2020 e em meio aos
desafios que a pandemia da covid-19 impds aos gestores publicos, que o Estado conseguiu
reduzir o déficit para R$ 597 milhdes no presente exercicio financeiro, porém, até a chegada do
equacionamento, houve um encontro de folhas no apice da pandemia. Nesse ponto, € necessario
consignar uma série de fatores que auxiliaram o Estado a equacionar o caixa, como o resultado
das reformas aprovadas entre o final de 2019 e inicio de 2020, tal e qual as privatizacdes e as
compensacdes previstas na Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020 (parcela referente
aos recursos livres), que, em quatro parcelas, compensou as perdas na arrecadacao estadual. A
partir das medidas adotadas, o Estado, ja@ em novembro de 2020, anunciou, apés 57 meses de
parcelamento, o pagamento em dia dos salarios dos servidores (SPERB, 2020).

Concernente ao ponto de vista de modificacao estrutural do tamanho do Estado, foi dada
continuidade da agenda iniciada no governo de José Ivo Sartori com a consolidacdo das
privatizacBes. No entanto, para dar prosseguimento, havia uma pendéncia quanto a retirada da

obrigatoriedade de plebiscito na Constituicdo Estadual, sendo proposta a PEC 280 de 20109.
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Apbs apreciacdo do Parlamento em dois turnos, a proposicdo restou aprovada, sendo
promulgada a Emenda Constitucional n°® 80 de 2021.

Dentre as estatais privatizadas estdo ao Companhia Estadual de Energia Elétrica
(CEEE) nos seus bracos de distribuicdo e transmissdo, bem como a Companhia de gas do Rio
Grande do Sul (SULGAS). Ainda assim, debateu-se a privatizagio da Companhia Riograndense
de Mineracdo (CRM), ndo concretizada ainda, e o processo de desestatizacdo da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN). Com as privatizacGes, houve refor¢co no caixa,
rendendo assim R$ 927,8 milhdes com a privatizacdo da SULGAS arrematada pelo Compass
(FERNANDEZ, 2021). J4 a CEEE-T foi adquirida pelo grupo CPFL Energia por um arremate
de R$ 2,67 bilhdes (ISAIAS, 2021). Por fim, a CEEE-D, o brago mais problematico da
companbhia, foi arrematada pelo Grupo Equatorial por um lance simbdlico no valor de R$ 100
mil, entretanto, 0 grupo assumiu a gestdo com um passivo de R$ 7 bilhdes, sendo apenas R$
4,4 bilhGes com o fisco estadual, em virtude dos sucessivos atrasos nos repasses de ICMS. Cabe
ressaltar que, com a privatizacdo desta Ultima, permitiu a retomada dos repasses regulares do
ICMS, assim como o pagamento de cerca R$ 2,778 bilhGes do montante de R$ 4,4 bilhdes da
divida tributaria (VIECELI, 2021).

Em seguida, depois de muitos anos de negociacdes, o Estado conseguiu, no ano de 2022,
aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal, cujo plano foi homologado em 20 de junho pela
Presidéncia da Republica com inicio da vigéncia em 01 de julho de 2022 e o fim no ano de
2031. Com este plano, somado a uma politica de teto de gastos publicos, abre-se caminho para
consolidacdo do ajuste fiscal, como também para o refinanciamento da divida do acordo
firmado em 1998 e do passivo ndo pago desde o ano de 2017, quando o Estado obteve uma
liminar junto ao Supremo Tribunal Federal (STF). Ainda estd contemplado no plano a
possibilidade de realizacdo de novos empréstimos e a limitacdo para investimentos e elevacédo
dos gastos publicos.

Nesse sentido, apds uma intensa agenda de reformas que foi consolidada por dois
diferentes governos, ao longo dos Gltimos 8 anos, assim como um severo panorama de crise
sobre as financas publicas instaurado sobre a administracdo estadual, é possivel dizer que o
Estado do Rio Grande do Sul, conforme dados apresentados, atingiu o equilibrio em suas
contas, concretizando em 2021 um resultado de superavit na ordem de R$ 2,5 bilhdes, segundo
0 Balango Geral do Estado, como também uma melhora significativa nos indicadores de gestéo
fiscal e tributaria (JORNAL DO COMERCIO, 2022). Contudo, apesar de importantes
consolidagbes durante esse extenso periodo, cabe tecer algumas consideracfes acerca do

passivo da crise e dos desafios existentes em algumas areas da Administracdo Publica,
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sobretudo na introducéo de uma agenda de desenvolvimento e de superacéo da crise.

4 PERSPECTIVAS POS-REFORMISTAS PARA O ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

Como ja anteriormente debatido, é inegavel que a irresponsabilidade fiscal, a aplicacéo
de medidas paliativas, a descontinuidade administrativa e a crise em si deixaram severas
consequéncias ao longo dos ultimos 50 anos. Anos estes em que o Estado vivenciou um pleno
desequilibrio e uma rota de insustentabilidade financeira. Consequéncias que foram sentidas
pelos proprios servidores publicos ao terem seus salarios pagos de forma parcelada ou em atraso
nos mais diferentes governos, gerando constrangimentos, desmotivacgdes e prejuizos financeiros
aos mesmos. lgualmente, na impossibilidade de recomposicéo dos saléarios e no drama anual
vivenciado pelo Estado em angariar recursos para o pagamento do décimo terceiro salario, do
mesmo modo no campo das politicas publicas, que por ora mexem de forma direta com 0s
Direitos Sociais, a impossibilidade de elaboracdo de politicas transformadoras da realidade
social e tdo necessarias para a sociedade gaucha. De outra banda, na queda dos indicadores
educacionais e no campo da infraestrutura, na auséncia de investimentos necessarios para
geracdo de progresso e desenvolvimento econdmico para o Estado.

Sendo assim, € a partir de um panorama de superacgédo desta crise que perdura até os dias
atuais, que se passa a discutir algumas possiveis perspectivas e desafios que o Estado Rio
Grande do Sul possui depois de 50 anos de constante crise.

O primeiro grande desafio encontrado pelo Estado esta naqueles que foram diretamente
atingidos pelo cenario de crise, ou seja, aqueles que efetivamente colocam a maquina para
funcionar, os servidores publicos. Foi publico e notorio que, aléem dos parcelamentos salariais,
o Estado, dada a impossibilidade orcamentaria de conceder reajustes ou adotar uma politica de
revisao geral anual dos vencimentos (como determina a Constituicdo Federal) que contemple
ao menos a reposicdo da inflacdo, teve que conter o crescimento da despesa com pessoal, sendo
esta Ultima a mais pesada para o Setor Pablico Gatcho. E necessario consignar aqui que parte
do agravamento do desequilibrio financeiro do Estado, nos ultimos anos, deu-se em virtude de
um periodo altamente concessivo de reajustes salariais entre os anos de 2011 e 2014. Na
oportunidade, o Governo do Estado concedeu reajustes salariais que extrapolavam a capacidade
financeira, bem como se utilizou de fontes extraordinarias de receitas, como 0s depdsitos
judiciais, para pagamento dos reajustes, tornando-se assim uma despesa permanente. Além
disso, foram concedidos reajustes para area da seguranca publica que chegaram a 170% e

ultrapassaram o periodo de gestdo; nessa questdo, 0s reajustes para a seguranga publica,
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concedidos pelo governo anterior, foram pagos pelo sucessor até o seu pentltimo més, ou seja,
até novembro de 2018.

Com a consequente contencéo realizada no decorrer desses Ultimos anos, foi evidente
que os salérios perderam o poder de compra, sobretudo, atingindo os menores vencimentos do
Estado, tendo assim, em algumas categorias calculadas, perdas inflacionarias na ordem de 56%
entre os anos de 2015 e 2021 (G1RS, 2022). Diante do quadro em questdo, além das inimeras
dificuldades enfrentadas ao longo desse tempo, 0s servidores tiveram que conviver com uma
defasagem das suas remuneragdes que, por ora, ndo acompanharam a inflacéo, logo, perdendo
0 poder de compra e piorando, consequentemente, as condi¢fes de vida.

No entanto, a partir de um panorama de equilibrio fiscal, 0 Governo do Estado em 2022
propds uma revisao geral anual dos vencimentos que foram contemplados os servidores ativos,
inativos e pensionistas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, dos demais Orgéos, como
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Pdblica do Estado, bem como das autarquias e as
fundacdes publicas estaduais. Importa destacar que tal revisdo geral anual das remuneragdes ndo ocorria
desde o0 ano de 2006 (G1RS, 2022). Com isso, a proposta apresentada pelo governo foi de uma corregao
na casa de 6%, ou seja, abaixo do indice de inflagdo firmado em 2021, na ordem de 10,06% (G1RS,
2022), mas dentro da capacidade financeira do Estado. O impacto orcamentario estimado pelo tesouro
ficou na casa dos R$ 1,23 bilhdo para o exercicio financeiro de 2022 e de R$ 1,53 bilhdo nos anos
subsequentes (G1RS, 2022). A proposta restou aprovada na Assembleia Legislativa por 48 votos
favoraveis e 2 contrarios.

Com isso, a partir do novo panorama de equilibrio financeiro do Estado, somado ao
Regime de Recuperacdo Fiscal no qual se aderiu recentemente, que se abre a possibilidade da
introducdo de uma politica de revisdo geral anual dos vencimentos que contemple a0 menos a
reposicdo inflacionaria. Nesse ponto, é fundamental destacar que o Estado do Rio Grande do
Sul ndo pode vir a cometer 0s grotescos erros do passado ao conceder reajustes reais que
ultrapassaram a capacidade financeira e que potencializaram a crise. Para tanto, pugna-se por
uma politica que consista em uma via de mdo dupla em que se possa prezar pela
responsabilidade, tanto na concessdo de reajustes (que se garanta o acompanhamento dos
salarios com a inflacdo do ano anterior), quanto na sustentabilidade fiscal do Estado, sem, €
claro, comprometer areas, investimentos e politicas publicas fundamentais para a vida dos
gauchos.

Outro grande desafio enfrentado pelo Estado, concernente aos Gltimos 50 anos, esta
concentrado na constante instabilidade em matéria tributaria, pois, em diversas oportunidades

e em diferentes governos, os pacotes de ajuste fiscal e de tentativa de equilibrio, quase sempre
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contemplavam o aumento da carga tributéria, sobretudo na principal fonte de arrecadacdo, o
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos). Por conseguinte, governos como
o de Germano Rigotto e José Ivo Sartori fizeram proposi¢cdes para aumentar a carga tributaria,
logrando éxito em suas propostas de elevagdo das aliquotas (G1RS, 2015). Da mesma forma, o
governo de Eduardo Leite propés em 2020 uma ampla reforma tributéria, a fim de compensar
a perda com as aliquotas majoradas de ICMS. Naquela oportunidade, propds também elevar a
aliquota incidente sobre o IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores) de 3%
para 3,5% (COMUNELLO, 2020), bem como a ado¢do de aliquotas progressivas e expansao
de cobranga, isentando apenas veiculos acima dos 30 anos de fabricacdo. Mudancas também no
ITCD (Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo) foram propostas, adotando assim
aliquotas progressivas (COMUNELLO, 2020). Cabe salientar que tais projetos foram alvos de
amplos debates na Assembleia Legislativa e entre as for¢as produtivas do Estado durante o ano
de 2020.

Nesse ponto, frente as inumeras tentativas em diferentes governos de elevar a carga
tributaria como forma angariar recursos para suprir o desequilibrio das financas publicas, é
necessario consignar que o Estado do Rio Grande do Sul se tornou um ambiente hostil para
aquele que quer empreender como ainda investir, tornando-se um Estado menos competitivo
frente a ferrenha guerra fiscal existente na l6gica federativa brasileira. Com isso, as
consequéncias se traduzem fortemente na geracdo de menos postos de trabalho, renda e,
inclusive, arrecadacdo para o Setor Publico. Diante desta questdo, é fundamental que, a partir
de um quadro de equilibrio fiscal, se produza estabilidade nas rela¢fes tributarias para a atracéo
de investimentos que abrirdo oportunidades para milhares de gadchos.

Ja do ponto de vista dos investimentos publicos, nas diversas areas de atuacdo estatal, €
notdria a defasagem de estruturas como escolas, estradas, reparticdes publicas, dentre outras.
Fruto, é claro, do decréscimo, exercicio ap0s exercicio, dos investimentos publicos no Estado
do Rio Grande do Sul. Para ilustrar tal questdo, segundo levantamento da propria Secretaria
Estadual da Fazenda, o percentual de investimentos em diversos governos, desde o de Euclides
Triches e Sinval Guazelli, que investiram respectivamente 29,7% e 29,1% da Receita Corrente
Liquida, até os governos mais recentes, de Tarso Genro e José Ivo Sartori, que investiram em
média, respectivamente, 5,5% e 3,5% da Receita Corrente Liquida, isto é, 0,4% e 0,3% do PIB
gaucho, vinha decrescendo de forma significativa, a medida que a crise financeira se
aprofundava, tendo assim impactos significativos nas diferentes areas (BALANCO GERAL
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2019). Frente a esta questdo, com o equilibrio

financeiro, é essencial a recuperacdo da capacidade de investimento ndo so apenas do Setor
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Publico estadual, como também na possibilidade de constru¢do de parcerias com o setor
privado, através das parcerias publico-privadas, tal e qual nas concessdes de estradas, rodovias,
aeroportos, etc.

Em suma, inimeros sdo os desafios encontrados pela administracdo estadual nas mais
diferentes areas da atuacdo estatal. Por isso, coube eleger para o presente trabalho trés desafios
pontuais para 0 novo o panorama vivenciado pelo Estado gatcho. Dessa forma, com o equilibrio
atingido, é necessario aproveitar a oportunidade para buscar uma agenda que supere de vez a
dura trajet6ria que se vivenciou, nos Ultimos 50 anos, apostando em uma nova agenda: a de
desenvolvimento, acompanhada, € claro, de um pacto pela responsabilidade fiscal.

Por derradeiro, a partir do ano de 2022 no embalo das medidas previstas na Lei
Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022 que reduziram as aliquotas sobre o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e a ndo compensacéao por parte da Unido,
é possivel destacar que, a presente medida, impactou negativamente a arrecadacao estadual,
gerando assim reflexos negativos consideraveis nos or¢camentos dos anos de 2022 e 2023. O

que por ora, impde mais um novo desafio ao atual Governo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, diante das exposicdes realizadas nesta pesquisa, conclui-se que inimeras
foram as dificuldades enfrentadas pelo Estado do Rio Grande do Sul no decorrer dos ultimos
50 anos, em virtude de uma crbnica crise sobre as financas publicas. Crise esta que foi
potencializada pela irresponsabilidade fiscal, pela aplicacdo de medidas paliativas e pela
descontinuidade administrativa dos diferentes governos que passaram pelo Palacio Piratini. Tal
panorama existente sobre a administracdo estadual trouxe severas consequéncias, como
demonstrado no trabalho, para os servidores publicos e, sobretudo, para a sociedade galcha.

Ademais, com o nebuloso cenario posto, inUmeras foram as tentativas, ao longo de
décadas, de equacionar o caixa do Estado, sendo apresentada uma série de projetos, pacotes e
medidas de ajuste fiscal que, em muitos casos, acabaram ndo resolvendo o grave descompasso
existente entre a receita e a despesa publica, assim como a forte crise estrutural. Todavia, foi
em 2015 que o Rio Grande do Sul se encontrou na sua mais profunda crise, pois ndo restavam
mais medidas paliativas para fazer frente ao elevado déficit pablico. Em vista disso, abriu-se
discussdes mais intensas sobre reformas administrativas, ajuste fiscal e até mesmo discussoes
acerca do tamanho do Estado o que, em certa medida, apds quase 8 anos de promogéo de
reformas, acabou se logrando éxito, ou seja, atingindo o equilibrio.

No entanto, vale ressaltar trés aspectos fundamentais. O primeiro deles, apesar do
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equilibrio financeiro atingido, é necesséario sempre recordar do caminho que o Estado trilhou
até aqui, isto €, recordar para ndo se repetir os erros do passado com as equivocadas decisdes
administrativas que acabaram tendo consequéncias implacéveis para a sociedade. Nesse ponto,
a repeticao de erros do passado ndo é direcionada apenas para o Rio Grande do Sul, mas também
para 0s demais entes subnacionais que convivem com uma tragica cultura administrativa. Ja o
segundo ponto fundamental a ser destacado, € que o Estado, apesar do equilibrio atingido, ainda
possui desafios no campo das politicas publicas, dos investimentos e na relacdo com os seus
servidores publicos. N&o obstante, com a adesdo ao Regime de Recuperac¢éo Fiscal, 0s proximos
anos serdo de constante monitoramento da administracdo e das decisfes que os futuros governos
tomardo. Ainda, cabera a eles introduzir uma nova agenda para o Estado, sendo esta firmada no
desenvolvimento. Por fim, o terceiro, € que o Estado do Rio Grande do Sul, assim como
qualquer outro ente, estar suscetivel a vivenciar novas crises, principalmente, aquelas
relacionadas as quedas nas receitas publicas, em virtude do ambiente econémico nacional.
Entretanto, diante de um possivel novo cenario de crise, cabera aos futuros gestores publicos

manusearem-nas da melhor forma possivel, sempre com responsabilidade.
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