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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus trabalhos
apresentados natarde do dia 20 de junho de 2023, durante 0 VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI..

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a Revista DIREITO

ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA do CONPEDI, em funcio de sua selegio
especia para publicagcdo na mesma.

No primeiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo A CONSENSUALIDADE NA RESOLUC;AO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: A RESOLU(;AO ADEQUADA DOS CONFLITOS COMA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA FRENTE AO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Abner
da Silva Jaques, Murilo Pina Bluma e Jorge David Galeano Rosendo, objetiva esclarecer a
necessidade da Administracdo Publica, nas esferas nacional, estaduais e municipais, em
transformar seu modo de conduta frente aos conflitos originados de seus Contratos
Administrativos, privilegiando os meios mais eficientes e adequados para resolver litigios, e
em observancia ao interesse publico e ao desinteresse em disputas judicias muito longas.

O artigo A PARTICIPACAO CIDADA E A TRANSPARENCIA NA ERA DIGITAL, de
autoria de Renato Evangelista Romdo , Barbara Taveira dos Santos, destaca que a
participagdo cidada e a transparéncia sdo fundamentais para a democracia e que a era digital
trouxe novas possibilidades para a promocgao desses valores, ressaltando que a internet e as
redes sociais permitem um maior engajamento civico e acesso a informagdo, o que pode
resultar em maior controle social sobre as acOes governamentais. Ressalva entretanto que a
exclusdo digital, a polarizacdo politica e a seguranca dos dados sdo desafios a serem



enfrentados, se fazendo necessario um comprometimento de todos os setores da sociedade
para garantir que a participacdo cidada e a transparéncia na era digital sgjam meios para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

O artigo AS LEIS DO ESTADO E O ESTADO CONTRA AS LEIS: O PROBLEMA DA

ATUACAO CONTRA LEGEM PELOS AGENTES PUBLICOS, de autoria de Marcelo

Garcia da Cunha, destaca que nas democracias da contemporaneidade a lei é o fator juridico-
normativo que confere previsibilidade ao convivio social e que aém da lei, haveria uma
realidade cadtica e incompativel com aideia de sociedade. Nesta perspectiva, destaca que ao
mesmo tempo gque impde alei, o Estado também se encarrega de obrigar ao seu cumprimento
€ que essa regra é quebrada de forma paradoxal quando o préprio Estado viola sua ordem

juridica. Assim, como objetivo geral, o artigo se prop8e a apontar os efeitos resultantes da
postura contra legem do Estado, a0 passo que 0s objetivos especificos abrangem a

identificacdo de fatores aptos a impedir ou mitigar a ocorréncia do problema. Destaca, por

derradeiro, que o critério da discricionariedade, que orienta certas acdes do Poder Publico,

ndo autoriza uma arbitraria mitigacdo da forca do principio da legalidade.

O artigp DA CORRUPCAO A BRASILEIRA: O ESQUECIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO E DA DIGNIDADE HUMANA PELA NOVA LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Raul Lemos Maia , Lais Machado Porto Lemos e
Edilson Vitorelli Diniz Lima, destaca que o principio da dignidade da pessoa humana trata do
individuo como um ser digno e essencial pelo do Estado, ressaltando que face a corrupcao
existente no contexto brasileiro, esse principio € levianamente deixado de lado. Destaca
também que a histdria por tras da 'corrupcéo enraizada da sociedade brasileira aponta a
relacdo entre os atos corruptos e outras mazelas sociais. Nesta perspectiva o artigo aponta o
afastamento da dignidade da pessoa humana como metaprincipio, quando o comportamento
corrupto se expande na sociedade, exemplificando, neste interim, a probleméticada Lei de
Improbidade Administrativa ao modificar as san¢des no tocante as condutas cul posas.

O artigo DIREITO FUNDAMENTAL A INCLUSAO DIGITAL E SEU ASPECTO
OBJETIVO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da
Silva, tem por objetivo analisar as consequéncias faticas e juridicas, para a Administracao
Pablica, do reconhecimento de um direito fundamental ainclusdo digital. A partir da andlise
no contexto do Direito Internacional dos Direitos Humanos, busca verificar o

reconhecimento da existéncia do direito a inclusdo digital como um Direito Humano,
fazendo, ainda, uma analise sobre a internalizacdo desse direito no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, notadamente sobre 0 aspecto objetivo do direito fundamental de inclusio
digital e suas implicacdes para a Administracdo Publica. Por derradeiro, analisa o papel



conformador de politicas publicas de inclusdo digital a ser exercido pelo principio da
eficiéncia, devendo ser tomado como verdadeiro vetor axiolgico e hermenéutico visando a
concretizacdo do direito fundamental ainclusdo digital, concluindo que o direito fundamental
de inclusdo digital impde para a Administracdo Publica a necessidade do enfrentamento de
grandes desafios para a implantacdo de uma administracéo publica digital, necessaria para a
concretizacdo do referido direito fundamental.

O artigop EMPREENDEDORISMO SOCIAL E ACCOUNTABILITY: O CONTROLE
PARTICIPATIVO EXERCIDO PELO TERCEIRO SETOR, de autoria de Lidiana Costa de
Sousa Trovéo , Igor Marcellus Araujo Rosa, procura investigar se 0 empreendedorismo
social, como agente de monitoramento publico-administrativo, atenderia aos pressupostos
democratico-participativos esculpidos pela Constituicdo de 1988. Nesta perspectiva, o
objetivo geral € a definicdo e a caracterizacdo de accountability, visando apontar a
capacidade de inspiracdo e maximizac&o da consciéncia participativo-democratica no uso de
aternativas de controle disponiveis através do empreendedorismo social. O artigo concluir
gue a participacdo popular na diretoria das Organizagbes Sociais se da mediante
representacdo no O0rgao colegiado de deliberacdes ou também chamado de Conselho de
Administracdo, bem como que o terceiro setor € parte legitima para o controle,
monitoramento e qualificacdo dos atos da vida publica, uma vez que ocupa um lugar de
destague na prevencdo, combate, informagdo e conscientizacdo comunitéria, quanto a
legalidade dos atos de gestao.

O artigo ESTRATEGIA DE GARANTIA DE CONFORMIDADE DE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS: REQUISITOS DALEI DE PROTECAO E
DEFESA DO USUARIO E RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO - CGU, de autoria de Bruna Toledo Piza de Carvalho Magacho, ressalta que o
compliance € um tema relevante na gestdo de empresas privadas ou publicas e que objetiva
garantir que as organizacGes cumpram com as leis, hormas e regulamentos, promovendo
€ética e transparéncia em suas atividades. O artigo foca-se na gestdo de empresas privadas
prestadoras de servicos publicos, pressupondo gque possuem um papel essencial na entrega de
servicos publicos essenciais a populacdo. Assim, investiga o processo de implementacdo de
programas de compliance e como pode contribuir para uma gestdo mais eficiente e
responsavel, com impacto positivo na qualidade dos servicos oferecidos. O artigo parte da
premissa da manutencéo da conformidade na gestéo de contratos e garantia do cumprimento
da Lei de protecéo e defesa do usuario do servigco publico (Lei Federal n.° 13.460/2017),
destacando o conteido da norma que estabelece diretrizes para a gestdo de contratos entre
usuarios e prestadores de servicos publicos, com o objetivo de garantir uma relacdo mais
justa e equilibrada entre partes. Destaca aspectos indispensaveis para implementar um



programa de compliance efetivo, como definicdo de politicas claras e objetivas, capacitacdo
de colaboradores, auditorias internas e avaliacdo constante dos riscos envolvidos. Na
conclusdo, apresenta um quadro com cinco pilares norteadores de programas de integridade:
comprometimento da alta direcdo, andlise de riscos, politicas e procedimentos objetivos,
capacitacdo, conscientizacdo e indicadores para monitoramento continuo do sistema. Por fim,
ressalta a importancia do compliance e da gestdo de contratos para garantir uma atuacao
€tica, transparente e responsavel das empresas prestadoras de servicos publicos, com impacto
na qualidade dos servicos of erecidos ao cidadao.

O artigo GOVERNANCA E COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
MUNICIPAL CARIOCA: PROGRAMA RIO INTEGRIDADECOMO FORMA DE

EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA DE COMBATE A CORRUPCAO, de autoria de
Livia De Araljo Corréa, traz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo na
administracdo publica municipal carioca, ingtituida inicialmente através do Decreto Rio
45.385/18, e posteriormente através do atual Decreto Rio 48.349/2021, analisando os
beneficios que programas de Integridade na Administracdo Publica trazem para a melhor
prossecucdo do interesse publico, bem como na efetivagdo da politica publica de combate a
corrupcdo. Para tanto, faz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo,

demonstrando a importancia da avaliagdo ex ante para se atingir a efetividade da politica
prevista no Decreto Rio n° 48.349/2021, demonstrando que normas complexas, como aquela
estatuida no Decreto Rio n° 45.385/18, se tornam dificeis de serem implementadas e possuem
baixa efetividade. Neste cenério, utiliza como parémetro a lei estadual 10.691/2018,

recentemente alterada pela Lei 11.187/2020, que institui o Programa de Integridade Publica
do Governo para todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, analisando como esse trabalho
pode ser efetivamente instituido no Rio de Janeiro. Por derradeiro, analisa de que forma a
cultura de governanca publica corporativa — atualmente t&o necessaria e utilizada no Brasil
pos Operacdo Lava Jato por empresas privadas, publicas e sociedades de economia mista —
pode ser implementada e devidamente adequada a realidade estrutural da administracéo.

O artigo IMPORTANCIA DA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PARA A
CONSECUGCAO DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS, de autoria de Samuel
Almeida Bittencourt, destaca que o Estado, por meio de suas contratacfes, figura como
importante consumidor capaz de movimentar a economia e estimular 0 mercado. Destaca que
a recente Lel 14.133/2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos, avancou nesse sentido,
estimulando a funcdo regulatéria das compras publicas para o alcance do objetivo de
desenvolvimento nacional sustentavel. Considerando esse cenério, 0 artigo tem como
objetivo analisar a importancia da governanca das contratacdes para a consecucdo de



compras governamentais sustentaveis, destacando que o mesmo permite demonstrar a
importancia do estabel ecimento de diretrizes e instrumentos de governanca, por parte da alta
administracdo dos Orgaos publicos, para a consecucao de politicas publicas por meio das
compras realizadas pelo Poder Publico.

No segundo bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA COMO PARADIGMA DA GESTAO
PUBLICA DEMOCRATICA, de autoria de Maristela Valeska Lopes Braga Dias, destaca
gue a sociedade contemporanea, movida pela inovacéo tecnoldgica e pela maior

conscientizacdo dos direitos individuais, impulsionou o Estado e o Direito aingressarem num
processo dindmico de reformas com vistas a superar 0s novos desafios em busca de
legitimidade das acBes governamentais, aumentar e fortalecer os canais de comunicacdo com
a sociedade e antecipar medidas que assegurem as prestacdes sociais. Ressalta que a
Administracéo Publica tradicional, diante do novo arcabouco é compelida a promover uma
adequacdo dos seus parametros de atuacdo, antes pautados na legalidade estrita, para alcancar
todo o conjunto de principios constitucionais, com a finalidade de concretizar os direitos
fundamentais, adequando-se ao principio da Juridicidade.

O artigp OS ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA PRIVATIZACAO DOS
PRESIDIOS NO BRASIL, de autoria de Ronny Max Machado , Osmar Fernando Gongalves
Barreto e Rafael Khalil Coltro, destaca que a privatizacdo nos presidios € uma realidade no
Brasil, que, contudo, ainda carrega consigo uma série de questionamentos, criticas e dividas
guanto a sua efetividade, necessidade e funcionamento, tendo em vista sua recente
implementacdo. Ressalta que o sistema carcerario, por sua vez, enfrenta criticas ainda
maiores, dada as condicdes estruturais e de operacionalizacdo do processo de ressocializacdo
gue a Constituicdo Federal de 1988 e a Lel de Execucdes Penais consagram, e a questdo da
superlotacdo carceraria. A partir desse cendrio, procura investigar quais seriam 0s aspectos
negativos e positivos da privatizacdo dos presidios no Brasil. A este problema, apresenta
algumas respostas no intuito de promover o debate sobre o tema e possibilitar maiores
reflexdes sobre solugbes propostas para um aprimoramento do sistema carcerario nacional,
em especial paratentar minimizar a superlotacéo existente nos presidios do pais, e apontar se
a privatizacdo € mesmo um meio de sanar ou, a0 menos, minorar tais problemas.

O artigo JUROS DE MORA E SUBVINCULACAO DOS PRECATORIOS DO FUNDEF: O
USO DISCRICIONARIO DOS RECURSOS, de autoria de Brenno Silva Gomes Pereira e
Paulo Roberto Barbosa Ramos, busca compreender o complexo uso dos recursos publicos
oriundos dos precatérios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino



Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), levando em consideracéo a sua
vinculacdo constitucional, bem como suas subvinculagdes, de modo arefletir sobre o correto
uso dos recursos decorrentes dos juros de mora desse processo judicial. Destaca que, quanto
a aplicacdo destes recursos, sabe-se que o Supremo Tribunal Federal se manifestou no
sentido de garantir o pagamento dos honorérios advocaticios dos causidicos que atuaram na
acdo principal, devendo o percentual estipulado em contrato calculado sobre o valor auferido,
tendo incidéncia tdo somente na parcela referente aos juros de mora. Pondera, contudo, que
0s recentes julgados ndo esclareceram conquanto ao seu uso em situacdes diversas que ndo
ao pagamento de honorarios advocaticios que, de uma forma ou de outra, ainda estaria
vinculado ao beneficio buscado para a educacdo. 1sso porque, em todas as discussdes
depreendidas até o presente momento, em virtude da nedfita atualizacéo legislativa, a
doutrina e jurisprudéncia tem se depreendido tdo somente em torno das discussoes referentes
a tais honorérios advocaticios, inobstante a existéncia de acdes que ndo tenham sido
protocol adas por escritdrios privados. Observa que ndo se esclareceu de que forma se daria o
manejo contabil desses recursos, em qual (quais) conta(s) seriam alojados, nem mesmo qual
Tribunal de Contas seria responsavel por seu controle externo, sendo estes os objetivos do
artigo.

O artigo MODELO ESTRUTURADO DE GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO: UMA
VISAO PARA ALEM DA EFICIENCIA, de autoria de Dantbia Patricia De Paiva, Adriana
Ferreira Pereira e Helena Patricia Freitas, destaca que compliance ou governancga s8o termos
relativamente novos que vém sendo utilizados para reforcar o compromisso constitucional do
Estado como garantidor da aplicacéo da lei. O artigo busca, a partir destes termos, reforcar
ideais de condutas “ corretas’ a serem adotadas. Explicita que sdo préticas apresentadas, num
primeiro momento, para 0s setores empresariais, mas gque atualmente foram também
expandidas para os setores publicos. Ressalta que ao mesmo tempo, surgiram legislactes
pararegular este novo ambiente, como o Marco Civil da Internet, aLe Anticorrupgdo, aLel
de LicitacOes e a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais. Explica que todas essas leis,
associadas ao compliance, visam o desenvolvimento harmdnico e sustentavel da sociedade
digital, cada vez mais dindmica e passivel de transformagdes. A partir desse contexto, tem
como problema de pesquisa como garantir que as politicas de governanca no setor publico
traduzam democraticidade? Destaca, em resposta, que em cenarios disruptivos, € essencial o
estabelecimento de regras de conduta a valorizar eficiéncia e isonomia, principalmente em
ambientes caracterizados por recursos tecnoldgicos e que boas préticas precisam estar
estabelecidas em manuais de conduta e cédigos de ética proprios, para que ndo segjam
ferramentas de privilégios, favorecimento ou mesmo imunidades ilegais, demonstrando a
necessidade de se definir regras para a fiscalidade de politicas de governanca no setor
publico, para além da justificativa fundada exclusivamente na eficiéncia.



O artigo MUDANCAS OCASIONADAS COM A NOVA REGULAMENTACAO DA LEI
ANTICORRUPCAO (DECRETO N.° 11.129/2022), de autoria de Elias Marques De
Medeiros Neto e Ariane Almeida Cro Brito, apresenta as mudancas ocasionadas com a nova
regulamentacéo da Lei Anticorrupcdo (Decreto n.° 11.129/2022), através da andlise de
literatura e jurisprudéncia, de dados da Biblioteca Digital da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, Biblioteca do Conselho da Justica Federal, Supremo Tribunal Federal,
Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o, Banco de Teses USP, Portal de Periddicos
CAPES. Conclui que o Decreto n° 11.129/2022 conservou a estrutura e a linha ja utilizada
pelo decreto anterior e trouxe novidades e complementacfes importantes referentes a
responsabilizacdo administrativa e multa, acordo de leniéncia e programa de integridade.

O artigo O INQUERITO CIVIL E A NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Marcio De Almeida Farias, traz como objetivo analisar
de forma critica o instituto do Inquérito Civil, que € um instrumento de atuacdo do Ministério
Publico brasileiro, a partir das alteracbes promovidas pela Lein® 14.230/2021 na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92). Para tanto, inicialmente, apresenta algumas
consideracdes preliminares acerca do Inquérito Civil, tais como o conceito, natureza juridica,
fundamentos constitucionais e legais, além do carater facultativo e dispensavel. Em seguida,
analisa as regras legais acerca da instauracdo, instrucéo e arquivamento do Inquérito Civil,
gue estdo previstas na Resolugdo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Por fim, analisa os dispositivos da Lei n° 8.429/92 alterados pela Lei n° 14.230/2021,
sobretudo os dispositivos relacionados com prazos de suspensdo da prescricdo dos atos
dolosos de improbidade administrativa e de prazos de concluséo e de prorrogacéo dos
inquéritos civis destinados a apurar atos de improbidade administrativa. Conclui que as
alteracfes promovidas na Lel de Improbidade Administrativa, em relaco ao Inquérito Civil
foram positivas e estdo de acordo com 0s principios constitucionais, especialmente a garantia
darazoavel duracdo do processo.

O artigo O NOVO PERFIL DA FUNCAO JUDICANTE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
APOS LIMITACOES IMPOSTAS PELO STF, de autoria de Laiz Araljo Russo de Melo e
Silva, destaca que nos ultimos dez anos, os Tribunais de Contas vivenciaram uma sucessao
de reveses em suas atribuicoes, seja por atuacdo do Congresso Nacional, ao alterar aLei de
Inelegibilidade, seja por meio de decisdes do Supremo Tribunal Federal, sobre a prescricdo
dos processos submetidos a andlise do controle externo e sobre a competéncia para
julgamento dos atos de gestdo dos Prefeitos Municipais. Ressalta que com isso, o Tribunal
passou a adotar uma jurisprudéncia ainda mais defensiva, por vezes, até mesmo negando a
aplicacdo dos entendimentos do STF e que paralelamente a isso, a atuacéo dos Tribunais de
Contas passou a abranger com mais intensidade outros temas alheios as prestacoes de contas



de recursos publicos, nos quais se incluem, mas ndo se limitam, a instalacdo de esgotamento
sanitario, implantacéo de regime de previdéncia complementar, gestéo florestal, eliminacéo
de lixdes, dentre outros. Desta forma demonstra que verificam-se novos contornos da funcéo
judicante dos Tribunais de Contas, principamente apods as limitacbes impostas pelo Supremo
Tribunal Federal, que colocam sob perspectiva a aplicabilidade das proposicoes da Lei n°
13.655/2018, que alterou a LINDB para instaurar novos parametros no julgamento do
processo administrativo sancionador, destacando que ainda ndo parece ter sido totalmente
aceita pelas Cortes de Contas.

O artigp O PANORAMA DO FENOMENO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO, de autoria de Denise Beatriz Magalhdes de Figueiredo
Carvalho e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro, tem por foco analisar o fenbmeno da
constitucionalizacdo do Direito Administrativo, suas motivacdes e implicagbes bem como
fomentar o debate e 0 estudo acerca do tema, com o objetivo de demonstrar que apenas a lei
ndo é instrumento suficiente para interpretar e auxiliar o administrador publico. Assim, a
andlise da constitucionalizacéo do Direito Administrativo trazida pelo estudo procura fazer
um panorama do referido ramo do Direito sob a égide do principio da legalidade, ressaltando
suas transformacfes e mudangas de paradigma com o transcurso do tempo, investigando a
tendéncia da juridicidade do ordenamento juridico, investigando a Teoria da Autolimitacéo
Administrativa e averiguando o crescente protagonismo judicial. Traz como conclusdo a
percepcdo do fendbmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo, prevendo uma
releitura de seus fundamentos estruturantes.

O artigo O POS-CRISE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: ANALISES E
PERSPECTIVAS PARA O SERVICO PUBLICO ESTADUAL, de autoria de Jander Rocha
da Silva, destaca que nos ultimos anos, a crise fiscal vem dominando grande parte das
discussbes e agendas envolvendo o setor publico nacional. Ressalta que, nesse sentido,
impulsionados por uma perspectiva de crise, os entes vém buscando constantes processos de
modificaco e modernizacdo das suas respectivas estruturas administrativas, com vistas assim
a adequar as despesas publicas aos seus premidos orcamentos. Explica gue, no entanto, € no
Estado do Rio Grande do Sul que a crise fiscal vem pautando a agenda dos sucessivos
governos, ao menos nos Ultimos 50 anos. Diante desta questéo posta, 0 objetivo do artigo €
tracar brevemente o panorama historico da crise, passando em um segundo momento pela
andlise das reformas propostas a partir do anode 2015, bem como pel os resultados obtidos
com elas.

No terceiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:



O artigo O TRIBUNAL DE CONTAS COMO INSTANCIA DE ARTICULACAO

INSTERINSTITUCIONAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICASPUBLICAS, de

autoria de Jodo Paulo Landin Macedo, destaca que a configuracdo institucional articulada
pela Constituicdo Federal de 1988 confere especial destaque a funcdo de controle exercida
pelo Tribunal de Contas. Ressalta que esse redimensionamento das instituicdes de contas
reflete a tentativa de captar as transformacdes de paradigma do Direito Administrativo e da
Administracéo Publica operadas nas décadas finais do século XX. Explica que nesse cenério,
assume destaque o papel das instituices de controle na interacdo horizontal com os 6rgéos
publicos na implementacdo das politicas publicas, levando ao questionamento acerca da
possibilidade de articulacéo interinstitucional entre o Tribunal de Contas e a Administracdo
Publica nos processos deliberativos concernentes as politicas publicas. Assim, objetiva
delinear o marco tedrico que fundamenta as formas de articulacdo interinstitucional no
desenvolvimento da acéo governamental, para entéo verificar a possibilidade de insercéo dos
Tribunais de Contas como potenciais atores participantes das redes de governanca, bem
assim avaliar quais instrumentos a disposicéo das Cortes de Contas podem ser empregados
(ou reorientados) para tal desiderato. Com vistas acorroborar a hipétese trabalhada, foram
mobilizados dois exemplos empiricos de atuacdo dos 6rgdos de controle que refletem o veio
articulador.

O artigp UMA ANALISE DA FUNCAO SEMI-NORMATIVA DA ANP EM UM
CONTEXTO DE MUDANCA DE PARTICIPACAO SOCIAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS CONSTITUCIONAIS, de autoria de Maira Villela Almeida e Julia
Brand Bragantin, tem como objeto o contexto de publicacdo da Resolucéo ANP n° 846/2021,
gue dispbs sobre uma nova institucionalizacdo do procedimento de participacédo social na
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, agora por meio de
videoconferéncia. Para tanto, foram analisados cinco processos administrativos correlatos ao
tema no ambito dos sistemas de busca Pesquisa Publica SEI-ANP e Legislacdo ANP.
Primeiro, parte da Resolucdo ANP n° 812/2020, que flexibilizou as exigéncias regulatorias
decorrentes do Covid-19 e suspendeu a participacdo social na Agéncia enquanto perdurasse a
pandemia. Segundo, apenas a Audiéncia Publica retornou ao contexto da Agéncia por meio
da Resolucdo ANP n° 822/2020, embora por meio da videoconferéncia, excluindo a consulta
publica e a tomada prévia de contribui¢bes, todas as trés até entdo previstas como
instrumento de manifestacdo do setor regulado. Destaca que pelo seu retorno, a ANP
destacou o ja em curso processo de revisdo da Resolucdo ANP n° 5/2004 e da Instrucéo
Normativa n°® 8/2004, instrumentos normativos que disciplinavam a participacdo social. Em
um contexto de pandemia do Covid-19 e posterior retomada da participacdo social na
Agéncia, dessa vez institucionalizando a videochamada, o artigo analisa em que medida a
permissao da participacdo socia por outro instrumento fez a ANP estar em consonancia com



0 Marco das Agéncias Reguladoras Federais, Lei n° 13.848/2019, sobretudo pelo estudo do
processo que deu origem ao novo Regimento Interno da Agéncia.

O artigo DESAFIOS PARA EFETIVACAO DA LElI DE ACESSO A INFORMACAO
ATRAVES DA UTILIZACAO DAS FERRAMENTAS DIGITAIS DE CONTROLE
SOCIAL, de autoria de Natasha Yasmine Castelo Branco Donadon e Ygor da Silva
Sarmanho Vasconcelos, destaca que na legislagdo patria, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) tem alcancado progressos significativos em relagdo ao acesso a
informacao - decorrente do principio constitucional da publicidade previsto no caput do art.
37 da Constituicdo Federal Brasileira - onde a transparéncia tornou-se regra e o sigilo
excecdo, segundo o art. 5°, inciso XXXIII da CF/88. Ressalta que o estabelecimento da
transparéncia é efetivado através da divulgacéo de informagtes das mais diversas naturezas e
de expressivo interesse social, sem prévio requerimento, proporcionando maior interacéo e
democratizacdo na relagdo entre o cidaddo comum e o Governo de todas as esferas
federativas.

O artigo DIREITO MUNICIPAL, ECOCIDADANIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, de autoria de Janaina Rigo Santin , Clévis Eduardo Malinverni da Silveira
e Laura Vitoria Dos Santos, disserta acerca da relacdo entre Ecocidadania, Direito e
Desenvolvimento Sustentéavel, evidenciando a interligagdo destes conceitos na histéria dos
Municipios brasileiros por meio do Estatuto da Cidade (Lel n° 10.257/2001). Para tanto, o
artigo analisa os dispositivos contempladosna Constitui¢do Federal e no Estatuto da Cidade, a
fim de demonstrar que a participacdo popular nas questdes politicas e ambientais em ambito
local pode proporcionar 0 aprimoramento democratico e a adogdo de préticas sustentaveis,
melhorando a qualidade de vida local e a preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes, por meio da cooperacdo do ente publico, do setor produtivo e da popul acéo.
Observa que apesar de ser um direito fundamental assegurado tanto na Constituicéo Federal
guantona legislacdo infraconstitucional, o direito a participacdo popular em questBes
ambientais referentes a formulacéo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbanonos municipios, infelizmente, ainda ndo ocorre de
maneira efetiva. Traz uma andlise doutrinaria referente aos pressupostos gue contribuem com
0 aprimoramento da Ecocidadania e da participacdo popular e socia no desenvolvimento
sustentavel e, consequentemente, como esse tema € aplicavel nos municipios brasileiros.

O artigp OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS NO DIREITO

ADMINISTRATIVO E A LEI 13655/18, de autoria de Manoel 11son Cordeiro Rocha, Cildo
Giolo Junior e José Sérgio Saraiva destaca que a indeterminacéo dos conceitos juridicos é
uma questdo insollvel e antiga, consequente da subjetividade da linguagem juridica e da



plurisignificancia dessa linguagem. Pondera que no Direito Administrativo a questéo €
agravada por conta da separacdo de poderes e do controle externo jurisdicional. Ressalta que
o administrador é desafiado continuamente a aplicar o direito em situacdes abertas,
contempladas no espectro geral da discricionariedade administrativa, mas esta sujeito ao
controle legal. Observa que é recorrente a tentativa de parametrizacdo para a atividade de
interpretacdo desses conceitos, por vezes considerado uma quimera. Afirma que o direito
brasileiro inova nesse sentido com a lel 13655/18 e com a adocéo do consequencialismo,
sendo a hipotese trazida pelo estudo a de que o resultado da lei tem seus méritos, mas foi
insuficiente, ndo garante uma solucdo segura. Por derradeiro, recomenda um resgate dos
canones de interpretacdo e uma incorporacdo normativa da longa experiéncia internacional
sobre o tema.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

Janaina Rigo Santin

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPF) e UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
(ucs)

José Sérgio Saraiva
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O INQUERITO CIVIL E A NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
THE CIVIL INQUIRY AND THE NEW ADMINISTRATIVE IMPROBITY LAW

Mércio De Almeida Farias 1

Resumo

O objetivo do presente artigo é analisar de forma critica o instituto do Inquérito Civil, que é
um instrumento de atuacdo do Ministério Puablico brasileiro, a partir das alteracdes

promovidas pelaLe n°® 14.230/2021 na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92).
Inicialmente, apresenta algumas consideracfes preliminares acerca do Inquérito Civil, tais
Ccomo O conceito, natureza juridica, fundamentos constitucionais e legais, aém do caréter
facultativo e dispensavel. Em seguida, analisa as regras legais acerca da instauracéo,

instrucéo e arquivamento do Inguérito Civil, que estdo previstas na Resolucéo n°® 23/2007 do
Conselho Nacional do Ministério Publico. Por fim, analisa os dispositivos da Lei n° 8.429/92
alterados pela Lel n° 14.230/2021, sobretudo os dispositivos relacionados com prazos de
suspensdo da prescricdo dos atos dolosos de improbidade administrativa e de prazos de
conclusdo e de prorrogacdo dos inquéritos civis destinados a apurar atos de improbidade
administrativa. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica. Conclui que as

alteracfes promovidas na Lei de Improbidade Administrativa em relacéo ao Inquérito Civil
foram positivas e estédo de acordo com os principios constitucionais, especialmente a garantia
darazoavel duracdo do processo.

Palavras-chave: Inquérito civil, Improbidade administrativa, Patrimdnio publico, Direitos
difusos, Ministério pablico

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this article is to critically analyze the Civil Inquiry institute, which is an

instrument of action of the Brazilian Public Ministry, based on the changes promoted by Law
n° 14.230/2021 in the Administrative Improbity Law (Law n° 8.429/92). Initially, it presents
some preliminary considerations about the Civil Inquiry, such as the concept, legal nature,

constitutional and legal foundations, in addition to its optional and dispensable nature. Then,

it analyzes the legal rules about the initiation, instruction and filing of the Civil Inquiry,

which are provided for in Resolution n® 23/2007 of the National Council of the Public

Ministry. Finally, it analyzes the provisions of Law n° 8.429/92 amended by Law n° 14.230
12021, especially the provisions related to deadlines for suspending the prescription of

intentional acts of administrative impropriety and deadlines for concluding and extending

civil investigations aimed at investigating acts of administrative impropriety. The

methodology used was bibliographical research. It concludes that the changes promoted in

1 Graduado em Direito pela UFPA, Especialistaem Direito Congtitucional pela UNESA, Mestre em Direitos
Fundamentais pela UNAMA, Promotor de Justica do Ministério Piblico do Estado do Para
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the Law of Administrative Improbity in relation to the Civil Inquiry were positive and are in

accordance with the constitutional principles, especially the guarantee of the reasonable
duration of the process.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Civil inquiry, Administrative improbity, Public
property, Diffuse rights, Public ministry
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1. INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo de 1988, cabe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos
do art. 127, caput.

Um dos instrumentos a disposic¢éo do 6rgdo do Ministério Publico para a consecucéo
dessa finalidade é o inquérito civil, conforme prevé o art. 129, 111, da Constituicdo Federal, que
se constitui em um procedimento administrativo investigativo, presidido pelo membro do
Ministério Pablico, visando realizar a coleta de provas e elementos de conviccao para que seja
oferecida posteriormente acdo civil publica para a reparacdo de danos causados a direitos
difusos e coletivos, bem como para a defesa do patriménio publico em casos envolvendo atos
de improbidade administrativa.

Dentro dessa Gtica de defesa do patrimdnio publico e do combate a improbidade
administrativa, foi criada a Lei n° 8.429/92 a qual regulamentou o disposto no artigo 37, § 4°
da Constituicdo Federal.

Entretanto, com o advento da Lei n°® 14.230/2021, ocorreram diversas mudancas em
varios dispositivos da Lei da Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92), inclusive, ousamos
afirmar que foi promulgada uma verdadeira nova Lei de Improbidade Administrativa, tamanho
foram as alteragdes, inclusive, em relacdo aos inquéritos civis destinados a apurar atos de
improbidade administrativa.

Portanto, a escolha do tema justifica-se pelo fato do inquérito civil ser um instrumento
de atuacdo muito relevante para o Ministério Publico brasileiro, inclusive, no campo do
combate a improbidade administrativa e com as alteragdes promovidas pela Lei n°14.230/2021
na LIA é necessario se fazer uma analise critica acerca dessas alteracfes relacionadas aos
inquéritos civis.

A metodologia utilizada no presente trabalho € a pesquisa bibliografica, sendo que as
fontes de pesquisa sdo obras doutrinarias, a legislacdo nacional e a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

A problematica da presente pesquisa € saber se as alteragdes promovidas pela Lei n°
14.230/2021 na Lei n®8.429/92, em relacdo aos inquéritos civis destinados a apurar atos de
improbidade administrativa, foram positivas e se estdo de acordo com as garantias

constitucionais.
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A abordagem terd inicio com apresentacdo de algumas consideracfes preliminares em
relagdo aos inquéritos civis, tais como conceitos, natureza juridica, fundamentos constitucionais
e legais, além da analise de algumas caracteristicas.

Em seguida, faremos uma analise da Resolugédo n°® 23/2007 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP), especialmente em relacdo as regras acerca da instauracéo,
instrucdo e arquivamento do inquérito civil.

No ultimo item deste trabalho, que € o cerne do mesmo, iremos analisar as alteracdes
promovidas na Lei de Improbidade Administrativa pela Lei n°14.230/2021, a qual estabeleceu
algumas regras acerca dos prazos de suspensdo da prescricdo dos atos de improbidade
administrativa, tendo em vista a instauracdo do inquérito civil, bem como iremos analisar as
regras acerca dos prazos de conclusdo e prorrogacdo desses inqueéritos civis. Por fim, iremos

apresentar nossas conclusoes acerca do tema.

2. INQUERITO CIVIL: CONSIDERACOES PRELIMINARES

Quando falamos em inquérito civil estamos nos referindo a um instrumento de
investigagdo exclusivo do Ministério Publico brasileiro. Investigacdo ndo criminal, frise-se,
mas sim de natureza civel-administrativa, pois o Parquet precisa reunir elementos de convicgdo
para comprovar a pratica de algum dano a direitos coletivos, difusos, ou individuais
homogéneos.

A finalidade desse tipo de investigacao, de natureza civel-administrativa, sera a coleta
de provas e elementos de convicg¢do que comprovem eventuais danos a interesses pertencentes
a tutela coletiva visando o posterior ajuizamento, se for necessario, de Ac¢do Civil Publica por
parte do Ministério Publico.

Exemplo de dano a um direito difuso seria a comprovacdo de prejuizos causados ao
meio-ambiente por determinadas atividades econdmicas, como mineracdo, exploracdo de
madeira, etc, as quais possuem grande impacto ambiental.

Um outro exemplo, seria a protecdo do patriménio publico, onde pode ser incluido o
combate & improbidade administrativa. E praxe também do Ministério Plblico brasileiro
instaurar inquerito civil para investigar supostos atos de improbidade administrativa.

Assim, o inquérito civil poder ser utilizado como um instrumento de defesa da tutela

coletiva, por parte do Ministério Publico.
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O Codigo de Defesa do Consumidor em seu art. 81, paragrafo Unico, estabelece trés
espécies de interesses ou direitos abrangidos pela tutela coletiva, a saber: interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

O dispositivo em questdo assim dispde:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderé ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos o0s
decorrentes de origem comum. ( Grifamos).

O fundamento constitucional do inquérito civil estd previsto no art. 129, Ill, da
Constitui¢ao Federal, que dispoe que ¢ fungao institucional do Ministério Publico “promover o
inquérito civil e acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

Em relacdo aos fundamentos legais acerca do inquérito civil podemos afirmar que,
inicialmente o primeiro diploma legal que tratou do tema foi a Lei n® 7.347/85, ou seja, a Lei
da Acéo Civil Publica.

De acordo com o 8§ 1° do art. 8% da Lei 7.347/85, o Ministério Pablico podera
“instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou
particular, certiddes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera
ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.”

A Lei Organica dos Ministérios Publicos dos Estados (Lei n° 8.625/93), estabelece no
art. 25, inciso IV, alineas “a” e “b”, que incumbe ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a aco civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevengdo e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio
publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administracfes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem;
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A partir da analise desses dispositivos constitucionais e legais, podemos afirmar que o
inquérito civil é concebido como um instrumento de protecdo a direitos coletivos e difusos a
ser utilizado pelo Ministério Publico.

Em relacdo aos dispositivos da Lei n° 8.625/93 acima transcritos, chama a atengédo o
fato de que além da defesa dos direitos coletivos e difusos, o inquérito civil também pode e
deve ser utilizado pelo Ministério Publico para apuragdo de atos lesivos ao patrimonio publico
e a moralidade administrativa de Estados e Municipios, inclusive, de suas administraces
indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 361), conceitua Administragéo Indireta como
“o conjunto de pessoas juridicas, de direito publico ou privado, criadas por lei, para
desempenhar atividades assumidas pelo Estado, seja como servico publico, seja a titulo de
intervencdo no dominio econdmico.”

Neste momento, iremos apresentar alguns conceitos doutrindrios acerca desse
instrumento de investigacdo administrativa que é o inquérito civil.

Hugo Nigro Mazzilli (2015, p. 45) apresenta o seguinte conceito de inquérito civil:

O inquérito civil é investigacdo administrativa prévia, instaurada e presidida
pelo Ministério Pablico, destinada a colher elementos de convic¢do para
identificar se ocorre circunstancia que enseje eventual propositura de acdo
civil pablica, a tomada de compromissos de ajustamento, a realizacdo de
audiéncias publicas e emissdo de recomendac@es pelo Ministério Publico, ou
outra atuacdo a seu cargo. Em suma, € um procedimento administrativo
investigatdrio a cargo do Ministério Publico.

Analisando o conceito de Mazzilli, verificamos que o renomado autor considera o
inquérito civil como um procedimento administrativo investigatorio, de exclusividade do
Ministério Publico, cuja finalidade seria a coleta de elementos de convicgdo para eventuais
medidas a serem tomadas pelo Ministério Publico.

Esse fato é importante. Somente o Ministério Publico, em seus diversos ramos, possuli
a legitimidade para a instauracdo de inquéritos civis para a apuracdo de danos a direitos difusos
e coletivos. Inteligéncia do art. 129, I11, da CF/88 e art. 8°, §1°, da Lei da ACP.

Os autores Flavia Cristina e Lucas Pavione (2014, p. 254), conceituam o inquérito civil
da seguinte forma:

(...) é uma espécie de procedimento administrativo investigativo e
preparatorio, de cunho inquisitorial, presidido pelo Parquet, que possui, como
principal objetivo, o levantamento de elementos de convicc¢do, de modo a
orientar a atuacdo do MP, seja ela judicial ou extrajudicial, dando sustentaculo
a futura demanda ou impedindo o ingresso de lides temerarias.
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Consideramos que o conceito apresentado pelos referidos autores foi muito bem
elaborado. De fato, o inquérito civil tem por finalidade o esclarecimento de situacdes e de coleta
de elementos de conviccdo. E quando falamos em elementos de conviccdo estamos nos
referindo a descoberta de provas ou no minimo, de indicios suficientes de autoria e
materialidade, especialmente quando lidamos com questdes envolvendo o patriménio publico.

Um inquérito civil bem conduzido pelo Ministério Publico podera esclarecer situacdes
nebulosas que poderiam desembocar na propositura de acdes civis publicas de improbidade
administrativa. Com isso, evita-se a destruicdo de reputacdes de agentes politicos, pois 0
simples fato de se responder a uma ac¢do civil de improbidade administrativa temeraria € um
fator de desgaste politico.

Diante desses conceitos, podemos afirmar que a natureza juridica do inquérito civil é
de procedimento administrativo. Sendo a finalidade do mesmo, a coleta de elementos de
convicgdo para a atuacdo ministerial, dai seu carater inquisitorial.

Neste sentido, Mazzili (2015, 47):

A rigor, o inquérito civil ndo é processo administrativo e sim procedimento;
nele ndo ha uma acusacdo nem nele se aplicam sancdes; nele ndo se decidem
nem se impdem limitagOes, restricdes ou perda de direitos (embora dele
decorram alguns efeitos juridicos indiretos, e, excepcionalmente, até mesmo
uma consequéncia juridica direta para terceiros, que é o 6bice a decadéncia
(-..) No inquérito civil ndo se decidem interesses; ndo se aplicam penalidades
ou sangdes, ndo se extinguem nem se criam novos direitos. Apenas serve, sob
forma inquisitiva, para colher elementos ou informagdes, basicamente com o
fim de formar-se a conviccdo do 6rgdo do Ministério Publico para eventual
propositura de acdo civil publica ou coletiva.

A partir do posicionamento do autor, podemaos inferir que como o inquérito civil possui
natureza juridica de procedimento administrativo inquisitorial, a semelhanca dos inquéritos
policiais realizados pela Policia Judiciaria, ndo ha que se falar, a priori, na aplicacdo dos
principios do contraditério e ampla defesa na conducéo do mesmo.

No STF, ha diversas decisdes no sentido da ndo aplicacdo do contraditério e ampla
defesa nos ambitos dos inquéritos civis, sendo que podemos mencionar a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE DE_OBSERVANCIA NO INQUERITO CIVIL
DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (RE 481955 ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-099 DIVULG 25-05-2011 PUBLIC 26-
05-2011 EMENT VOL-02530-02 PP-00237) (Grifamos).
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Entretanto, mesmo apresentando natureza inquisitiva entendemos que € uma medida
adequada e necesséria do Ministério Publico na condugdo dos inquéritos civis, sempre que
possivel ouvir o investigado, até mesmo para o esclarecimento dos fatos, inclusive, franqueando
a defesa o total acesso dos autos, exceto em casos de decretacao de sigilo, respeitando-se assim
0s principios do contraditorio e da ampla defesa.

Ainda nesse tema do acesso da defesa aos autos de investigacGes, o STF editou a
Sumula Vinculante n° 14 que estabelece o seguinte:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.

A questdo que surge é esta: a referida Sumula Vinculante n® 14 é aplicavel aos
inquéritos civis? De acordo com a proépria jurisprudéncia do STF a resposta é negativa, tendo
em vista o carater civel-administrativo da investigacao realizada pelo Parquet no inquérito civil.

Nesse sentido:

Agravo regimental em reclamacdo. 2. Direito Administrativo. 3. Pedido de
vistas em inquérito civil publico. Violacdo ao principio da ampla defesa.
Inexistente. 4. Sumula Vinculante n. 14. Impossibilidade de aplicacéo da
Sumula em procedimentos de natureza civel. 5. Auséncia de argumentos
ou provas que possam influenciar a convicgdo do julgador. 6. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Rcl 8458 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 26/06/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-2013 PUBLIC 19-09-2013).
(Grifamos).

O inquérito civil possui ainda a caracteristica da dispensabilidade. Significa dizer que
0 inquérito civil ndo é condicdo prévia para a propositura da eventual acdo civil publica. O
Promotor de Justica ndo esta obrigado a instaurar o inquérito civil e podera ingressar com a
acao civil pablica diretamente, a partir de qualquer peca de informacdo e desde que apresente
elementos minimos de justa causa.

A Resolucdo n° 23/2007 do CNMP, assim dispde acerca do carater dispensavel e
facultativo do inquérito civil:

Art. 1° O inqueérito civil, de natureza unilateral e facultativa, sera instaurado
para apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo
do Ministério Publico nos termos da legislacdo aplicavel, servindo como
preparagdo para 0 exercicio das atribuigdes inerentes as suas funcdes
institucionais.

226



Paragrafo unico. O inquérito civil ndo é condicdo de procedibilidade para o
ajuizamento das ac6es a cargo do Ministério Pablico, nem para a realizagéo
das demais medidas de sua atribuicdo prépria.

Nesse sentido, leciona Mazzilli (2015, p. 49-50):

O inquérito civil pode e até mesmo deve ser dispensado como quando o
membro do Ministério Publico ja tenha em maos todos os elementos
necessarios para propor a agao (como p.ex., se ja contar previamente com
pecas de informacao suficientes para a propositura da acdo, como documentos
extraidos de outros feitos civeis ou criminais, de processo disciplinar ou
administrativo, de autos do Tribunal de Contas, etc.).

Em caso de urgéncia, também sera possivel dispensar o prévio inquérito civil,
desde que haja outros elementos de convic¢do que possam embasar 0
ajuizamento da agdo, como no requerimento de medidas cautelares.

Assim, conforme o caso, podera ser ndo sé desnecessario como até mesmo
procrastinatorio ou descabido instaurar inquérito para a propositura da agao.

Por fim, um outro tema relacionado ao inquérito civil é em relacdo ao valor da prova
indiciaria. A semelhanca do que ocorre no inquérito policial, o valor probatério dos elementos
coletados no inqueérito civil é relativo. Até porque nédo existe a obrigatoriedade do contraditério
na instrucdo do referido procedimento.

Nesse sentido, 0 STJ:

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - INQUERITO CIVIL:
VALOR PROBATORIO. 1. O inguérito civil publico é procedimento
facultativo que visa colher elementos probatdrios e informacdes para o
ajuizamento de acdo civil publica. 2. As provas colhidas no inquérito tém
valor probatdrio relativo, porque colhidas sem a observancia do
contraditdrio, mas s6 devem ser afastadas quando ha contraprova de
hierarquia superior, ou seja, produzida sob a vigilancia do contraditorio.
3. A prova colhida inquisitorialmente ndo se afasta por mera negativa,
cabendo ao juiz, no seu livre convencimento, sopesa-las, observando as regras
processuais pertinentes a distribuicdo do énus da prova. 4. Recurso especial
provido. (REsp n. 849.841/MG, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 28/8/2007, DJ de 11/9/2007, p. 216.)

Concluindo este topico, podemos assinalar que o inquérito civil € um procedimento
administrativo investigatorio, de natureza civel, exclusivo do Ministério Publico, cuja
finalidade é a coleta de provas e elementos de convicgdo para o0 eventual ajuizamento de acdo
civil pablica, ou outra medida ministerial. Por ter natureza investigativa, o contraditorio e a
ampla defesa ndo sdo obrigatorios. Possui ainda carater dispensavel e facultativo, pois o
membro do Ministério Publico ndo € obrigado a instaurar inquérito civil como medida prévia a

propositura da acéo civil publica, podendo ingressar com a agéo a partir de qualquer elemento
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de conviccdo existente. E por fim, o valor probatério do inquérito civil é relativo, devendo as

provas coletadas serem confirmadas em Juizo sob o crivo do contraditdrio e da ampla defesa.

3. INQUERITO CIVIL: INSTAURACAO, INSTRUCAO E ARQUIVAMENTO

No topico anterior, vimos que o inquérito civil, que € um instrumento de atuacao do
Ministério Publico, possui como fundamento constitucional o disposto no art. 129, 11, o qual
dispde que sdo funcdes institucionais do Ministério Publico: Il - promover o inquérito civil e
a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

Também vimos que os fundamentos legais do instituto do inquérito civil estdo
previstos na Lei n° 7.347/85 (Lei da Acédo Civil Publica), conforme disposto no art. 8%, § 1° e
noart. 25, inciso IV, alineas “a” ¢ “b”, da Lei n® 8625/93 (Lei Organica dos Ministérios Publicos
dos Estados).

Pois bem, para regulamentar tais dispositivos legais, o Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP), editou a Resolugdo n°® 23/2007, visando disciplinar no &mbito do
Ministério Publico a instauragdo e a tramitacdo do inquérito civil.

Antes, porém, de analisarmos os dispositivos relativos a instauracdo, instrucdo e
arquivamento do inquérito civil, previstos na Resolucdo n°® 23/2007 do CNMP, ¢é necessario
fazermos algumas breves consideracdes sobre o papel constitucional do referido 6rgdo de
controle.

De acordo com o art. 130-A da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda n° 45/2004,
0 CNMP compde-se de quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos,
admitida uma reconducéo, sendo: | — o Procurador-Geral da Republica, que o preside; 1l -
quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacdo de cada uma de
suas carreiras; Ill - trés membros do Ministério Publico dos Estados; 1V - dois juizes,
indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior Tribunal de Justica; V - dois
advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VI - dois
cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Cémara dos

Deputados e outro pelo Senado Federal.
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A competéncia do CNMP, esta prevista no § 2° do art. 130-A da CF/88, o qual estabelece
que compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacdo administrativa
e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendo lhe: | - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no a@mbito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas; 111 - receber e conhecer das reclamac@es contra membros ou érgdos do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correcional da instituicdo, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remocao ou a disponibilidade e aplicar outras sanc¢oes
administrativas, assegurada ampla defesa; IV - rever, de oficio ou mediante provocacao, 0s
processos disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados
hd menos de um ano; V - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situagdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual
deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

Paulo Gonet Branco (2011, p. 1044) ao analisar a criagdo do CNMP, afirma que a razdo
de ser para a criacdo do referido 6rgdo de controle foi o carater nacional do Ministério Publico.
Tendo em vista esse carater foi necessario se criar um 6rgdo de controle de abrangéncia
nacional, o qual fosse capaz de fiscalizar todos os ramos do Ministério Publico, em todas as
unidades federativas do Brasil.

Feitas essas consideracdes, passaremos a analisar os dispositivos mais importantes da
Resolucdo n®23/2007 do CNMP.

Em relacdo a instauracdo do inquérito civil, dispde o artigo 2° da Resolug¢do n°23/2007
do CNMP, que o mesmo pode ser instaurado de trés formas: | — de oficio; Il — em face de
requerimento ou representacdo formulada por qualquer pessoa ou comunicagéo de outro 6rgéo
do Ministério Publico, ou qualquer autoridade, desde que fornega, por qualquer meio
legalmente permitido, informacdes sobre o fato e seu provavel autor, bem como a qualificacéo

minima que permita sua identificacdo e localizacéo; 111 — por designacéo do Procurador-Geral
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de Justica, do Conselho Superior do Ministério Publico, Camaras de Coordenacédo e Revisdo e
demais 6rgdos superiores da Instituicdo, nos casos cabiveis.

No que tange a primeira forma de instauracdo, isto é, de oficio, significa dizer que o
membro do Ministério PUblico ao tomar conhecimento, por qualquer meio, como por exemplo,
pela imprensa e até mesmo pelas redes sociais de alguma situacdo que, em tese, possa
configurar um possivel dano a algum direito coletivo ou difuso, 0 mesmo podera instaurar
diretamente, sem provocacéo, o inquérito civil para apurar os fatos.

A segunda forma, que é mais usual na atividade ministerial, € a instauragcdo do inquérito
civil, por meio de provocacao de alguma pessoa interessada. Alguém oferece uma representacao
em face de algum agente politico de alguma cidade do interior do Brasil pela pratica de um
suposto ato de improbidade administrativa, por exemplo. O reclamante devera observar os
requisitos constantes do art. 2°, I1, ou seja, devera apresentar uma narrativa precisa sobre o fato
e sobre a autoria, bem como a qualificagdo minima para a localizagdo do suposto autor. Com
base nessa representacdo, que podera ser inclusive, verbal, ou até mesmo anénima, nos termos
do § 3°, do art. 2°, da resolucdo em estudo, 0 membro do Ministério Publico devera instaurar o
inquérito civil para investigar a situacao.

A terceira forma ocorre com menos frequéncia na atividade ministerial. A instauragdo do
inquérito civil ocorre a partir de designacdo do Procurador Geral de Justica, do Conselho
Superior do Ministério Publico, Camaras de Coordenacéo e Revisdo e demais 6rgdos superiores
da Instituicdo. Tais érgdos, compde o que chamamos de Administracdo Superior do Ministério
Publico. Aqui a questdo que se coloca € a seguinte: 0 membro do Ministério Publico podera
recusar essa designacdo para instaurar um inquérito civil, caso 0 mesmo entenda que nédo
existam elementos para tanto? Com base no principio da independéncia funcional, previsto no
art. 127, § 1°, da Constituicdo Federal, entendemos que a resposta € positiva. Ninguém pode
obrigar um membro do Ministério Publico a abrir um inquérito civil, caso 0 mesmo discorde
da instauracdo. Nesse caso, a Administracdo devera designar outro membro do Ministério
Publico para instaurar o procedimento.

No artigo 4°, caput, da Resolugdo n°® 23/2007 do CNMP, vemos que o0 ato administrativo
utilizado pelo membro do Ministério Publico para instaurar o inquérito civil é a portaria, a qual
deve ser numerada em ordem crescente, renovada anualmente, devidamente registrada em livro
proprio e autuada, contendo: | — o fundamento legal que autoriza a agdo do Ministério Publico

e a descricdo do fato objeto do inquérito civil; Il — o0 nome e a qualificacdo possivel da pessoa
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juridica e/ou fisica a quem o fato é atribuido; 111 — 0 nome e a qualificagcdo possivel do autor da
representacéo, se for o caso; IV —a data e o local da instauracdo e a determinacéo de diligéncias
iniciais; V — a designacéo do secretario, mediante termo de compromisso, quando couber; VI -
a determinacéo de afixacdo da portaria no local de costume, bem como a de remessa de copia
para publicacdo.

Importante destacar a necessidade do membro do Ministério Pablico indicar na portaria
de instauracdo do inquérito civil, de forma clara e precisa, o objeto da investigacdo. Apesar de
ndo ser obrigatdrio a aplicacdo do contraditério e a ampla defesa no @mbito do inquérito civil,
o0 investigado tem todo o direito de saber do que esté sendo investigado. O objetivo do CNMP
em elencar essa obrigacdo foi desestimular a instauragdo de inquéritos civis com objeto vago e
indeterminado, o que podera trazer prejuizos, inclusive, materiais, para as pessoas que Sao
investigadas.

Vale ressaltar, que nos termos do paragrafo Gnico do art. 4° da resolugdo em estudo, caso
surjam fatos novos durante a investigacao capazes de alterar o objeto inicialmente descrito na
portaria, 0 membro do Ministério Publico podera fazer o aditamento da portaria, incluindo
novos fatos a serem investigados ou podera extrair pegas para instauracdo de outro inquérito
civil.

No que se refere a instrucdo do inquérito civil, nos termos do art. 6° da Res. 23/2007 do
CNMP a mesma seré presidida pelo membro do Ministério Publico a quem for conferida pela
lei essa atribuicdo. Como presidente do inquérito civil o Promotor de Justica, o Procurador da
Republica ou Trabalho, poderd determinar os atos necessarios para apuracdo dos fatos:
expedicdo de oficios requisitorios, realizar oitivas, requisitar pericias, etc.

O membro do Ministério Publico poderd designar algum servidor do 6rgdo para
secretariar os trabalhos, nos termos do 8 1°, do art. 6° da resolugéo em estudo.

De acordo com o § 2°, do art. 6° da Res. 23/2007 do CNMP, para o esclarecimento do
fato objeto de investigacdo, deverdo ser colhidas todas as provas permitidas pelo ordenamento
juridico, com a juntada das pecas em ordem cronoldgica de apresentacdo, devidamente
numeradas em ordem crescente. Todas as diligéncias serdo documentadas mediante termo ou
auto circunstanciado (8§ 3°, art. 6°).

Entendemos que esses dispositivos sdo auto-explicativos ndo merecendo maiores
consideracOes. A Unica observagdo pertinente é que as provas que serdo colhidas durante a

instrucédo do procedimento, deveréo ser legais, sob pena de nulidade.
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Ainda de acordo com a Resolugdo n® 23/2007, as declaragdes e os depoimentos sob
compromisso serdo tomados por termo pelo membro do Ministério Publico, assinado pelos
presentes ou, em caso de recusa, na aposi¢do da assinatura por duas testemunhas, (8 4°, art. 6°).

A resolucdo também prevé que qualquer pessoa podera, durante a tramitacdo do inquérito
civil, apresentar ao Ministério Publico documentos ou subsidios para melhor apuracdo dos
fatos, (8§ 5°, art. 6°).

A resolucdo em estudo determina ainda que o presidente do inquérito civil observe a regra
do § 10, do art. 6° a qual estabelece que todos os oficios requisitorios de informagdes para
instruir o inquérito civil deverdo ser fundamentados e acompanhados de copia da portaria que
instaurou o procedimento ou da indicacdo precisa do endereco eletronico oficial em que tal peca
esteja disponibilizada.

O objetivo do CNMP ao fixar essa regra é oportunizar ao investigado a possibilidade de
exercer a ampla defesa e o contraditério, embora ndo se trate de procedimento judicial, onde
tais principios sdo obrigatorios, entendemos que € uma regra importante e que deve ser
observada pelo membro do Ministério Publico.

Um outro ponto importante para destacarmos em relacao a instrucdo do inquérito civil é
sobre o direito do investigado em ser assistido por advogado durante os trabalhos. Nesse
sentido, a resolucdo determina no § 11, do artigo em estudo, que o defensor constituido nos
autos podera assistir o investigado durante toda a apuragdo de infracdes, sob pena de nulidade
absoluta do seu depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e
probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso
da respectiva apuracéo, apresentar razoes e quesitos.

Nos termos do art. 7° da Res. 23/2007 do CNMP, vemos que o principio da publicidade,
insculpido no art. 37, caput, da CF/88, é a regra no inquérito civil, em relacdo aos atos
praticados, com excecdo dos casos em que haja sigilo legal ou em que a publicidade possa
acarretar prejuizo as investigacdes, casos em que a decretacdo do sigilo legal devera ser
motivada.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2009, p. 114), assim leciona acerca do principio da
publicidade:

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democratico de Direito,
no qual o poder reside no povo (art. 1° pardgrafo Unico, da Constitui¢éo),
ocultamento aos administrados dos assuntos gque a todos interessam, e muito
menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida.
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Tal principio estd previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna,
ademais de contemplado em manifestacGes especificas do direito a
informacéo sobre os assuntos publicos, quer pelo cidaddo, pelo sé fato de sé-
lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado.

De acordo com 0 § 2° do art. 7°, da Resolugdo n° 23/2007 do CNMP, a publicidade dos
atos produzidos no inquérito civil consiste em: | - na divulgacéo oficial, com o exclusivo fim
de conhecimento publico mediante publicacdo de extratos na imprensa oficial; 11 - na
divulgacdo em meios cibernéticos ou eletrnicos, dela devendo constar as portarias de
instauracdo e extratos dos atos de conclusdo; Il - na expedicdo de certiddo e na extracdo de
copias sobre os fatos investigados, mediante requerimento fundamentado e por deferimento do
presidente do inquérito civil; IV - na prestacdo de informacg6es ao publico em geral, a critério
do presidente do inquérito civil.

Em que pese o principio da publicidade, o membro do Ministério Publico, presidente
do inquérito civil, podera decretar o sigilo da investigacdo, nos termos do § 8°, do art. 7° da
resolucdo em tela, mediante decisdo motivada, para fins do interesse publico, e podendo ainda,
conforme o caso, ser limitada a determinadas pessoas, provas, informagdes, dados, periodos ou
fases, cessando quando extinta a causa que a motivou.

Uma regra interessante esta contida no art. 8° da resolucdo em analise. E previsto que
o0 membro do Ministério Pdblico, em cumprimento ao principio da publicidade das
investigagdes, poderd prestar informacdes, “inclusive aos meios de comunicagdo social, a
respeito das providéncias adotadas para apuracdo de fatos em tese ilicitos, abstendo-se, contudo
de externar ou antecipar juizos de valor a respeito de apurag¢des ainda ndo concluidas.”

Por essa regra, portanto, o0 Promotor de Justica ndo esta proibido de dar entrevistas
acerca dos fatos investigados, somente devera tomar cuidado em ndo emitir juizo de valor a
respeito da investigacdo, antes da concluséo das investigacGes. Medida acertada. O que o
CNMP estd tentando evitar sdo as chamadas “investigagdes pirotécnicas” e os “assassinatos
de reputacdes”.

Uma regra igualmente importante e que sera melhor analisada no tépico seguinte é a
prevista no art. 9°, caput, da Resolucéo 23/2007. Por esse dispositivo, o prazo de conclusao do
inquérito civil serd& de um ano, prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem
necessarias, por decisdo fundamentada de seu presidente.

Por fim, o arquivamento do inquérito civil é disciplinado no art. 10 da referida

resolucdo. De acordo com o caput desse dispositivo, quando esgotadas todas as possibilidades
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de diligéncias, o membro do Ministério Publico, “caso se convenca da inexisténcia de
fundamento para a propositura de acdo civil pablica, promovera, fundamentadamente, o
arquivamento do inquérito civil ou do procedimento preparatorio.”

Diferentemente do inquérito policial que é arquivado por decisao judicial, a pedido do
Ministério Publico, nos termos das regras do Cédigo de Processo Penal (art. 18), no inquérito
civil ndo existe homologacéo judicial. O prdprio 6rgdo do Ministério Publico que realizou a
investigacdo, caso entenda que ndo ha elementos para oferecimento da acdo civil publica,
inclusive nas apuracdes envolvendo atos de improbidade administrativa, promovera o
arquivamento, devendo entretanto, submeter esse arquivamento ao 6rgdo superior competente,
para fins de homologagdo ou revisdo do arquivamento, conforme prevé o §2° do art. 10, da
resolugcdo em exame.

Caso 0 6rgdo de revisdo do Ministério Publico, que no ambito dos Ministérios Publicos
Estaduais, é o Conselho Superior, deixar de homologar o arquivamento realizado pelo Promotor
de Justica, podera tomar duas providéncias, nos termos do 8§ 4°, do art. 10: | — convertera o
julgamento em diligéncia para a realizacdo de atos imprescindiveis a sua decisdo,
especificando-os e remetendo os autos ao membro do Ministério Publico que determinou seu
arquivamento, e, no caso de recusa fundamentada, ao érgdo competente para designar o
membro que ira atuar; Il — deliberard pelo prosseguimento do inquérito civil ou do
procedimento preparatério, indicando os fundamentos de fato e de direito de sua decisdo,
adotando as providéncias relativas a designacdo, em qualquer hipotese, de outro membro do
Ministério Publico para atuacéo.

Finalizando este topico, assinalamos que o art. 12 da Resolucdo 23/2007 do CNMP,
prevé a possibilidade do desarquivamento do inquérito civil, diante de novas provas ou para
investigar fato novo relevante, podendo ocorrer no prazo maximo de seis meses apos 0
arquivamento. Transcorrido esse lapso, segundo o dispositivo, sera instaurado novo inquérito
civil, sem prejuizo das provas ja colhidas. No pardgrafo Gnico do artigo em analise, é previsto
que o desarquivamento de inquérito civil para a investigacdo de fato novo, ndo sendo caso de
ajuizamento de acdo civil pablica, implicard novo arquivamento e remessa ao Orgao
competente, na forma do art. 10 da Resolugdo n° 23/2007 do CNMP.
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4. IMPACTOS DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NOS
INQUERITOS CIVIS

Neste topico, iremos analisar os principais impactos causados pelas alteracGes
promovidas na Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) pela Lei n°® 14.230/2021
em relagdo aos inquéritos civis. Podemos afirmar, sem medo de errar, que essas alteracdes
provocaram profundas modificacdes na Lei n° 8.429/92, por isso, afirmamos que se trata de
uma verdadeira nova Lei de Improbidade Administrativa.

A finalidade da Lei n° 8.429/92 foi regulamentar o artigo 37, 8 4° da Constitui¢do Federal
o qual dispbe que “os atos de improbidade administrativa importaréo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.”

Di Pietro (2002, p. 670), ao tentar distinguir moralidade administrativa de improbidade
administrativa, afirma que ambas se relacionam com a ideia de honestidade na Administracao
Publica. Segundo a autora, quando se exige probidade ou moralidade administrativa, iSso
significa que ndo basta a legalidade formal, restrita, da atuacdo administrativa, com observancia
da lei, mas também é preciso o respeito aos principios éticos, de lealdade, boa-fé, de regras que
assegurem a boa administracédo e a disciplina interna na Administracdo Publica.

Durante muito tempo, ouvimos uma parte da midia e uma parcela da classe média
brasileira vociferarem contra a corrup¢do no Brasil. Este pais, na visao dessas pessoas, seria 0
paraiso da corrupcdo. Era necessario se fazer uma cruzada contra a corrupgao.

Assim, surgiram diversas operac0es policiais para se combater a corrup¢do no Brasil,
havendo uma criminalizacdo da classe politica. Infelizmente, boa parte dessas opera¢des, mais
tarde, se confirmaram como seletivas e midiaticas. Inclusive, tivemos algumas acdes penais
anuladas na Corte Suprema por falhas processuais, onde pessoas tiveram seus direitos
fundamentais violados.

N&o ha duvidas de que a Lei n° 14.230/2021 foi uma reacdo da classe politica contra
alguns abusos cometidos em investigacOes e acdes de improbidade administrativa.

No entanto, lamentavelmente, as alteragcbes promovidas, no aspecto geral pela nova lei,
dificultaram muito o trabalho sério de membros do Ministério Publico que realmente combatem
a improbidade administrativa de forma responsavel e de acordo com as garantias

constitucionais.
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Nosso objetivo neste tdpico ndo é fazer uma analise geral acerca dessas alteracdes mais
polémicas na Lei de Improbidade Administrativa, mas sim buscar resolver a problematica
proposta, no sentido de saber se as alteracfes relacionadas aos inquéritos civis foram positivas
e se estdo de acordo com os ditames constitucionais.

A Lei n® 8.429/92 com as alterages promovidas pela Lei n° 14.230/2021, menciona o
instituto do inquérito civil em seu capitulo VII, o qual trata da prescricdo das acles civis de
improbidade administrativa.

Flavia Cristina e Lucas Pavione (2014, p.255) assim lecionam sobre o tema da prescri¢ao
em acdes de improbidade administrativa:

(...) com a redacdo do art. 189, CC/02, a prescricdo extingue a pretensdo do
direito material, surgida com a violacdo do direito. No que tange a prescri¢do
das pretens@es da Administracdo contra o administrado, a principal diretriz é
tracada pela Constituicdo Federal, em seu art. 37, 8 5° que delega a lei o
estabelecimento dos prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento.

De acordo com o caput, do novo art. 23 da Lei n® 8.429/92, “a acao para a aplicacdo das
sangOes previstas nesta Lei prescreve em 8 (0ito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato
ou, no caso de infracGes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.”

Assim, o prazo de prescricdo para as acOes civis publicas por atos de improbidade
administrativa passou a ser de 08 (oito) anos contados da ocorréncia do fato ou do dia que
Cessou a permanéncia, nos casos de atos de improbidade permanentes.

Houve uma mudanca substancial em relacdo a prescri¢do, pois 0 prazo anterior previsto
no antigo artigo 23, inciso I, era de 05 (cinco) anos contados a partir do término do exercicio
de mandato, de cargo em comisséo e de funcdo de confianca.

Vale ressaltar, que esse novo prazo de prescri¢cdo de 08 (oito) somente incide em relacéo
as acdes civis de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa, ressalvados as
acOes de ressarcimento ao erario, que sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, 8 5° da
Constituicao Federal.

Uma novidade trazida pela Lei n® 14.230/2021, foi a incluséo de um § 1° ao artigo 23 da
LIA, onde é estabelecido que a instauracdo do inquérito civil para “apuracdo dos ilicitos
referidos nesta Lei suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento e
oitenta) dias corridos, recomecando a correr apos a sua conclusdo ou, caso ndo concluido o

processo, esgotado o0 prazo de suspensao.”
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Com a instauragdo do inquérito civil o prazo de suspensdo de 08 (oito) anos contados na
forma do caput do art. 23, fica suspenso por 180 (cento e oitenta) dias, sendo que 0 mesmo volta
a ser contado a partir do término desse Ultimo prazo. Portanto, pela suspensao, o prazo de
prescricdo volta a correr de onde parou.

Outras duas novidades de suma importancia que foram trazidas pela Lei n® 14.230/2021,
foram a incluséo dos 8§ 2° e § 3° a0 artigo 23, os quais estabelecem regras acerca do prazo de
conclusdo do inquérito civil, da possiblidade de prorrogacao da investigacao e do momento para
propositura da acao judicial.

Tais dispositivos assim dispoe:

§ 2° O inquérito civil para apuracdo do ato de improbidade sera concluido no
prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, prorrogavel uma
Unica vez por igual periodo, mediante ato fundamentado submetido a revisdo
da instancia competente do 6rgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva
lei organica.

8§ 3° Encerrado o prazo previsto no § 2° deste artigo, a acdo devera ser proposta
no prazo de 30 (trinta) dias, se ndo for caso de arquivamento do inquérito
civil.

Nos termos do § 2°, acima transcrito podemos verificar que a nova regra entra em
colisdo com a Resolugéo n° 23/2007 do CNMP, que estabelece no artigo 9°, caput, o prazo de
um ano para conclusao do inquérito civil, sendo possivel a prorrogacao por igual periodo, em
guantas vezes forem necessarias, mediante decisdo fundamentada do membro do Ministério
Publico, presidente do inquérito civil.

O dispositivo em questdo assim dispde:

Art. 9° O inquérito civil devera ser concluido no prazo de um ano, prorrogavel
pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necesséarias, por decisdo
fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade da realizacdo
ou conclusdo de diligéncias, dando-se ciéncia ao Conselho Superior do
Ministério Publico, a Camara de Coordenacdo e Revisdo ou a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo.

E evidente que a norma prevista no artigo 9° da Resolug&o n° 23/2007 do CNMP é
inaceitavel do ponto de vista das garantias constitucionais. Toda investigacao seja de natureza
civel ou criminal deve ter comego, meio e fim. O prazo de um ano para concluséo do inquérito
civil, com uma prorrogacéo € aceitavel. Mas, se estabelecer a possibilidade do membro do
Ministério Publico em prorrogar a investigacdo de forma indefinida, por quantas vezes for
necessario, sem nenhum parametro de razoabilidade e proporcionalidade é tarefa dificil de se

defender.
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A regra prevista no §3°, também foi positiva, pois estabelece que ao fim da apuragédo
o0 membro do Ministério Publico resolva o caso, seja oferecendo a agdo civil publica no prazo
de 30 dias, seja promovendo o arquivamento. O que ndo se admite é a procrastinacdo de
inquéritos civis que tramitam por anos em Promotorias de Justica sem nenhuma solucéo.

Por fim, consideramos que o legislador acertou ao estabelecer essas regras, em especial
0 prazo de um ano para conclusdo do inquérito civil que apura atos de improbidade
administrativa, permitindo somente uma prorrogacao devidamente fundamentada pelo membro
do Ministério Publico, sendo essa prorrogacdo sujeita a homologacdo do 6rgdo revisor
competente. Ao definir um prazo certo para conclusdo da investigacdo, inclusive, j& com a
previsao de uma prorrogacao, o legislador cumpre a garantia constitucional da razoavel duracéo
do processo, prevista no artigo 5°, inciso LXXVIII, que estabelece que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Entendemos que esse dispositivo constitucional é
perfeitamente aplicavel aos inquéritos civis, pois 0 mesmo também se refere aos procedimentos
em ambito administrativo.

Desse modo, entendemos que as alteracbes promovidas na LIA pela Lei n°
14.230/2021, em relacdo aos inquéritos civis que apuram atos de improbidade administrativa
foram bastante positivas e estdo plenamente de acordo com os direitos e garantias

constitucionais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir de tudo o que foi exposto, podemos concluir o seguinte:

O inquérito civil € um procedimento administrativo investigatério, de natureza civel,
exclusivo do Ministério Publico, cuja finalidade é a coleta de provas e elementos de convic¢édo
para o eventual ajuizamento de acéo civil publica, ou outra medida ministerial. Por ter natureza
investigativa, o contraditorio e a ampla defesa ndo sdo obrigatérios. Possui ainda carater
dispensavel e facultativo, pois 0 membro do Ministério Publico ndo é obrigado a instaurar
inquérito civil como medida prévia a propositura da acao civil publica, podendo ingressar com
a acao a partir de qualquer elemento de convicgao existente. O valor probatério do inquérito
civil é relativo, devendo as provas coletadas serem confirmadas em Juizo sob o crivo do

contraditorio e da ampla defesa.
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O inquérito civil possui como fundamento constitucional o disposto no art. 129, 111, o
qual dispde que sdo funcdes institucionais do Ministério Publico: 11l - promover o inquérito
civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos.

Os fundamentos legais do instituto do inquérito civil estdo previstos na Lei n® 7.347/85
(Lei da Ac¢do Civil Publica), conforme disposto no art. 8°, § 1° e no art. 25, inciso 1V, alineas
“a” e “b”, da Lei n® 8625/93 (Lei Organica dos Ministérios Publicos dos Estados).

Para regulamentar tais dispositivos constitucionais e legais, o0 Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP), editou a Resolugéo n° 23/2007, visando disciplinar no &mbito do
Ministério Publico a instauragdo e a tramitacdo do inquérito civil.

A Lei n°® 14.230/2021 promoveu grandes alteracbes na Lei de Improbidade
Administrativa em relacdo aos inquéritos civis, especialmente no tocante aos prazos de
suspensdo da prescricao, além dos prazos para a conclusédo e prorroga¢do dos inquéritos civis.

Por fim, respondendo a problemaética proposta, consideramos que essas alteracoes
legislativas foram positivas, pois observaram as garantias constitucionais, principalmente a
garantia da razoavel duracdo do processo, prevista no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal
que estabelece que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo”.
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