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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus trabalhos
apresentados natarde do dia 20 de junho de 2023, durante 0 VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI..

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a Revista DIREITO

ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA do CONPEDI, em funcio de sua selegio
especia para publicagcdo na mesma.

No primeiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo A CONSENSUALIDADE NA RESOLUC;AO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: A RESOLU(;AO ADEQUADA DOS CONFLITOS COMA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA FRENTE AO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Abner
da Silva Jaques, Murilo Pina Bluma e Jorge David Galeano Rosendo, objetiva esclarecer a
necessidade da Administracdo Publica, nas esferas nacional, estaduais e municipais, em
transformar seu modo de conduta frente aos conflitos originados de seus Contratos
Administrativos, privilegiando os meios mais eficientes e adequados para resolver litigios, e
em observancia ao interesse publico e ao desinteresse em disputas judicias muito longas.

O artigo A PARTICIPACAO CIDADA E A TRANSPARENCIA NA ERA DIGITAL, de
autoria de Renato Evangelista Romdo , Barbara Taveira dos Santos, destaca que a
participagdo cidada e a transparéncia sdo fundamentais para a democracia e que a era digital
trouxe novas possibilidades para a promocgao desses valores, ressaltando que a internet e as
redes sociais permitem um maior engajamento civico e acesso a informagdo, o que pode
resultar em maior controle social sobre as acOes governamentais. Ressalva entretanto que a
exclusdo digital, a polarizacdo politica e a seguranca dos dados sdo desafios a serem



enfrentados, se fazendo necessario um comprometimento de todos os setores da sociedade
para garantir que a participacdo cidada e a transparéncia na era digital sgjam meios para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

O artigo AS LEIS DO ESTADO E O ESTADO CONTRA AS LEIS: O PROBLEMA DA

ATUACAO CONTRA LEGEM PELOS AGENTES PUBLICOS, de autoria de Marcelo

Garcia da Cunha, destaca que nas democracias da contemporaneidade a lei é o fator juridico-
normativo que confere previsibilidade ao convivio social e que aém da lei, haveria uma
realidade cadtica e incompativel com aideia de sociedade. Nesta perspectiva, destaca que ao
mesmo tempo gque impde alei, o Estado também se encarrega de obrigar ao seu cumprimento
€ que essa regra é quebrada de forma paradoxal quando o préprio Estado viola sua ordem

juridica. Assim, como objetivo geral, o artigo se prop8e a apontar os efeitos resultantes da
postura contra legem do Estado, a0 passo que 0s objetivos especificos abrangem a

identificacdo de fatores aptos a impedir ou mitigar a ocorréncia do problema. Destaca, por

derradeiro, que o critério da discricionariedade, que orienta certas acdes do Poder Publico,

ndo autoriza uma arbitraria mitigacdo da forca do principio da legalidade.

O artigp DA CORRUPCAO A BRASILEIRA: O ESQUECIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO E DA DIGNIDADE HUMANA PELA NOVA LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Raul Lemos Maia , Lais Machado Porto Lemos e
Edilson Vitorelli Diniz Lima, destaca que o principio da dignidade da pessoa humana trata do
individuo como um ser digno e essencial pelo do Estado, ressaltando que face a corrupcao
existente no contexto brasileiro, esse principio € levianamente deixado de lado. Destaca
também que a histdria por tras da 'corrupcéo enraizada da sociedade brasileira aponta a
relacdo entre os atos corruptos e outras mazelas sociais. Nesta perspectiva o artigo aponta o
afastamento da dignidade da pessoa humana como metaprincipio, quando o comportamento
corrupto se expande na sociedade, exemplificando, neste interim, a probleméticada Lei de
Improbidade Administrativa ao modificar as san¢des no tocante as condutas cul posas.

O artigo DIREITO FUNDAMENTAL A INCLUSAO DIGITAL E SEU ASPECTO
OBJETIVO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da
Silva, tem por objetivo analisar as consequéncias faticas e juridicas, para a Administracao
Pablica, do reconhecimento de um direito fundamental ainclusdo digital. A partir da andlise
no contexto do Direito Internacional dos Direitos Humanos, busca verificar o

reconhecimento da existéncia do direito a inclusdo digital como um Direito Humano,
fazendo, ainda, uma analise sobre a internalizacdo desse direito no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, notadamente sobre 0 aspecto objetivo do direito fundamental de inclusio
digital e suas implicacdes para a Administracdo Publica. Por derradeiro, analisa o papel



conformador de politicas publicas de inclusdo digital a ser exercido pelo principio da
eficiéncia, devendo ser tomado como verdadeiro vetor axiolgico e hermenéutico visando a
concretizacdo do direito fundamental ainclusdo digital, concluindo que o direito fundamental
de inclusdo digital impde para a Administracdo Publica a necessidade do enfrentamento de
grandes desafios para a implantacdo de uma administracéo publica digital, necessaria para a
concretizacdo do referido direito fundamental.

O artigop EMPREENDEDORISMO SOCIAL E ACCOUNTABILITY: O CONTROLE
PARTICIPATIVO EXERCIDO PELO TERCEIRO SETOR, de autoria de Lidiana Costa de
Sousa Trovéo , Igor Marcellus Araujo Rosa, procura investigar se 0 empreendedorismo
social, como agente de monitoramento publico-administrativo, atenderia aos pressupostos
democratico-participativos esculpidos pela Constituicdo de 1988. Nesta perspectiva, o
objetivo geral € a definicdo e a caracterizacdo de accountability, visando apontar a
capacidade de inspiracdo e maximizac&o da consciéncia participativo-democratica no uso de
aternativas de controle disponiveis através do empreendedorismo social. O artigo concluir
gue a participacdo popular na diretoria das Organizagbes Sociais se da mediante
representacdo no O0rgao colegiado de deliberacdes ou também chamado de Conselho de
Administracdo, bem como que o terceiro setor € parte legitima para o controle,
monitoramento e qualificacdo dos atos da vida publica, uma vez que ocupa um lugar de
destague na prevencdo, combate, informagdo e conscientizacdo comunitéria, quanto a
legalidade dos atos de gestao.

O artigo ESTRATEGIA DE GARANTIA DE CONFORMIDADE DE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS: REQUISITOS DALEI DE PROTECAO E
DEFESA DO USUARIO E RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO - CGU, de autoria de Bruna Toledo Piza de Carvalho Magacho, ressalta que o
compliance € um tema relevante na gestdo de empresas privadas ou publicas e que objetiva
garantir que as organizacGes cumpram com as leis, hormas e regulamentos, promovendo
€ética e transparéncia em suas atividades. O artigo foca-se na gestdo de empresas privadas
prestadoras de servicos publicos, pressupondo gque possuem um papel essencial na entrega de
servicos publicos essenciais a populacdo. Assim, investiga o processo de implementacdo de
programas de compliance e como pode contribuir para uma gestdo mais eficiente e
responsavel, com impacto positivo na qualidade dos servicos oferecidos. O artigo parte da
premissa da manutencéo da conformidade na gestéo de contratos e garantia do cumprimento
da Lei de protecéo e defesa do usuario do servigco publico (Lei Federal n.° 13.460/2017),
destacando o conteido da norma que estabelece diretrizes para a gestdo de contratos entre
usuarios e prestadores de servicos publicos, com o objetivo de garantir uma relacdo mais
justa e equilibrada entre partes. Destaca aspectos indispensaveis para implementar um



programa de compliance efetivo, como definicdo de politicas claras e objetivas, capacitacdo
de colaboradores, auditorias internas e avaliacdo constante dos riscos envolvidos. Na
conclusdo, apresenta um quadro com cinco pilares norteadores de programas de integridade:
comprometimento da alta direcdo, andlise de riscos, politicas e procedimentos objetivos,
capacitacdo, conscientizacdo e indicadores para monitoramento continuo do sistema. Por fim,
ressalta a importancia do compliance e da gestdo de contratos para garantir uma atuacao
€tica, transparente e responsavel das empresas prestadoras de servicos publicos, com impacto
na qualidade dos servicos of erecidos ao cidadao.

O artigo GOVERNANCA E COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
MUNICIPAL CARIOCA: PROGRAMA RIO INTEGRIDADECOMO FORMA DE

EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA DE COMBATE A CORRUPCAO, de autoria de
Livia De Araljo Corréa, traz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo na
administracdo publica municipal carioca, ingtituida inicialmente através do Decreto Rio
45.385/18, e posteriormente através do atual Decreto Rio 48.349/2021, analisando os
beneficios que programas de Integridade na Administracdo Publica trazem para a melhor
prossecucdo do interesse publico, bem como na efetivagdo da politica publica de combate a
corrupcdo. Para tanto, faz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo,

demonstrando a importancia da avaliagdo ex ante para se atingir a efetividade da politica
prevista no Decreto Rio n° 48.349/2021, demonstrando que normas complexas, como aquela
estatuida no Decreto Rio n° 45.385/18, se tornam dificeis de serem implementadas e possuem
baixa efetividade. Neste cenério, utiliza como parémetro a lei estadual 10.691/2018,

recentemente alterada pela Lei 11.187/2020, que institui o Programa de Integridade Publica
do Governo para todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, analisando como esse trabalho
pode ser efetivamente instituido no Rio de Janeiro. Por derradeiro, analisa de que forma a
cultura de governanca publica corporativa — atualmente t&o necessaria e utilizada no Brasil
pos Operacdo Lava Jato por empresas privadas, publicas e sociedades de economia mista —
pode ser implementada e devidamente adequada a realidade estrutural da administracéo.

O artigo IMPORTANCIA DA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PARA A
CONSECUGCAO DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS, de autoria de Samuel
Almeida Bittencourt, destaca que o Estado, por meio de suas contratacfes, figura como
importante consumidor capaz de movimentar a economia e estimular 0 mercado. Destaca que
a recente Lel 14.133/2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos, avancou nesse sentido,
estimulando a funcdo regulatéria das compras publicas para o alcance do objetivo de
desenvolvimento nacional sustentavel. Considerando esse cenério, 0 artigo tem como
objetivo analisar a importancia da governanca das contratacdes para a consecucdo de



compras governamentais sustentaveis, destacando que o mesmo permite demonstrar a
importancia do estabel ecimento de diretrizes e instrumentos de governanca, por parte da alta
administracdo dos Orgaos publicos, para a consecucao de politicas publicas por meio das
compras realizadas pelo Poder Publico.

No segundo bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA COMO PARADIGMA DA GESTAO
PUBLICA DEMOCRATICA, de autoria de Maristela Valeska Lopes Braga Dias, destaca
gue a sociedade contemporanea, movida pela inovacéo tecnoldgica e pela maior

conscientizacdo dos direitos individuais, impulsionou o Estado e o Direito aingressarem num
processo dindmico de reformas com vistas a superar 0s novos desafios em busca de
legitimidade das acBes governamentais, aumentar e fortalecer os canais de comunicacdo com
a sociedade e antecipar medidas que assegurem as prestacdes sociais. Ressalta que a
Administracéo Publica tradicional, diante do novo arcabouco é compelida a promover uma
adequacdo dos seus parametros de atuacdo, antes pautados na legalidade estrita, para alcancar
todo o conjunto de principios constitucionais, com a finalidade de concretizar os direitos
fundamentais, adequando-se ao principio da Juridicidade.

O artigp OS ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA PRIVATIZACAO DOS
PRESIDIOS NO BRASIL, de autoria de Ronny Max Machado , Osmar Fernando Gongalves
Barreto e Rafael Khalil Coltro, destaca que a privatizacdo nos presidios € uma realidade no
Brasil, que, contudo, ainda carrega consigo uma série de questionamentos, criticas e dividas
guanto a sua efetividade, necessidade e funcionamento, tendo em vista sua recente
implementacdo. Ressalta que o sistema carcerario, por sua vez, enfrenta criticas ainda
maiores, dada as condicdes estruturais e de operacionalizacdo do processo de ressocializacdo
gue a Constituicdo Federal de 1988 e a Lel de Execucdes Penais consagram, e a questdo da
superlotacdo carceraria. A partir desse cendrio, procura investigar quais seriam 0s aspectos
negativos e positivos da privatizacdo dos presidios no Brasil. A este problema, apresenta
algumas respostas no intuito de promover o debate sobre o tema e possibilitar maiores
reflexdes sobre solugbes propostas para um aprimoramento do sistema carcerario nacional,
em especial paratentar minimizar a superlotacéo existente nos presidios do pais, e apontar se
a privatizacdo € mesmo um meio de sanar ou, a0 menos, minorar tais problemas.

O artigo JUROS DE MORA E SUBVINCULACAO DOS PRECATORIOS DO FUNDEF: O
USO DISCRICIONARIO DOS RECURSOS, de autoria de Brenno Silva Gomes Pereira e
Paulo Roberto Barbosa Ramos, busca compreender o complexo uso dos recursos publicos
oriundos dos precatérios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino



Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), levando em consideracéo a sua
vinculacdo constitucional, bem como suas subvinculagdes, de modo arefletir sobre o correto
uso dos recursos decorrentes dos juros de mora desse processo judicial. Destaca que, quanto
a aplicacdo destes recursos, sabe-se que o Supremo Tribunal Federal se manifestou no
sentido de garantir o pagamento dos honorérios advocaticios dos causidicos que atuaram na
acdo principal, devendo o percentual estipulado em contrato calculado sobre o valor auferido,
tendo incidéncia tdo somente na parcela referente aos juros de mora. Pondera, contudo, que
0s recentes julgados ndo esclareceram conquanto ao seu uso em situacdes diversas que ndo
ao pagamento de honorarios advocaticios que, de uma forma ou de outra, ainda estaria
vinculado ao beneficio buscado para a educacdo. 1sso porque, em todas as discussdes
depreendidas até o presente momento, em virtude da nedfita atualizacéo legislativa, a
doutrina e jurisprudéncia tem se depreendido tdo somente em torno das discussoes referentes
a tais honorérios advocaticios, inobstante a existéncia de acdes que ndo tenham sido
protocol adas por escritdrios privados. Observa que ndo se esclareceu de que forma se daria o
manejo contabil desses recursos, em qual (quais) conta(s) seriam alojados, nem mesmo qual
Tribunal de Contas seria responsavel por seu controle externo, sendo estes os objetivos do
artigo.

O artigo MODELO ESTRUTURADO DE GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO: UMA
VISAO PARA ALEM DA EFICIENCIA, de autoria de Dantbia Patricia De Paiva, Adriana
Ferreira Pereira e Helena Patricia Freitas, destaca que compliance ou governancga s8o termos
relativamente novos que vém sendo utilizados para reforcar o compromisso constitucional do
Estado como garantidor da aplicacéo da lei. O artigo busca, a partir destes termos, reforcar
ideais de condutas “ corretas’ a serem adotadas. Explicita que sdo préticas apresentadas, num
primeiro momento, para 0s setores empresariais, mas gque atualmente foram também
expandidas para os setores publicos. Ressalta que ao mesmo tempo, surgiram legislactes
pararegular este novo ambiente, como o Marco Civil da Internet, aLe Anticorrupgdo, aLel
de LicitacOes e a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais. Explica que todas essas leis,
associadas ao compliance, visam o desenvolvimento harmdnico e sustentavel da sociedade
digital, cada vez mais dindmica e passivel de transformagdes. A partir desse contexto, tem
como problema de pesquisa como garantir que as politicas de governanca no setor publico
traduzam democraticidade? Destaca, em resposta, que em cenarios disruptivos, € essencial o
estabelecimento de regras de conduta a valorizar eficiéncia e isonomia, principalmente em
ambientes caracterizados por recursos tecnoldgicos e que boas préticas precisam estar
estabelecidas em manuais de conduta e cédigos de ética proprios, para que ndo segjam
ferramentas de privilégios, favorecimento ou mesmo imunidades ilegais, demonstrando a
necessidade de se definir regras para a fiscalidade de politicas de governanca no setor
publico, para além da justificativa fundada exclusivamente na eficiéncia.



O artigo MUDANCAS OCASIONADAS COM A NOVA REGULAMENTACAO DA LEI
ANTICORRUPCAO (DECRETO N.° 11.129/2022), de autoria de Elias Marques De
Medeiros Neto e Ariane Almeida Cro Brito, apresenta as mudancas ocasionadas com a nova
regulamentacéo da Lei Anticorrupcdo (Decreto n.° 11.129/2022), através da andlise de
literatura e jurisprudéncia, de dados da Biblioteca Digital da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, Biblioteca do Conselho da Justica Federal, Supremo Tribunal Federal,
Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o, Banco de Teses USP, Portal de Periddicos
CAPES. Conclui que o Decreto n° 11.129/2022 conservou a estrutura e a linha ja utilizada
pelo decreto anterior e trouxe novidades e complementacfes importantes referentes a
responsabilizacdo administrativa e multa, acordo de leniéncia e programa de integridade.

O artigo O INQUERITO CIVIL E A NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Marcio De Almeida Farias, traz como objetivo analisar
de forma critica o instituto do Inquérito Civil, que € um instrumento de atuacdo do Ministério
Publico brasileiro, a partir das alteracbes promovidas pela Lein® 14.230/2021 na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92). Para tanto, inicialmente, apresenta algumas
consideracdes preliminares acerca do Inquérito Civil, tais como o conceito, natureza juridica,
fundamentos constitucionais e legais, além do carater facultativo e dispensavel. Em seguida,
analisa as regras legais acerca da instauracdo, instrucéo e arquivamento do Inquérito Civil,
gue estdo previstas na Resolugdo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Por fim, analisa os dispositivos da Lei n° 8.429/92 alterados pela Lei n° 14.230/2021,
sobretudo os dispositivos relacionados com prazos de suspensdo da prescricdo dos atos
dolosos de improbidade administrativa e de prazos de concluséo e de prorrogacéo dos
inquéritos civis destinados a apurar atos de improbidade administrativa. Conclui que as
alteracfes promovidas na Lel de Improbidade Administrativa, em relaco ao Inquérito Civil
foram positivas e estdo de acordo com 0s principios constitucionais, especialmente a garantia
darazoavel duracdo do processo.

O artigo O NOVO PERFIL DA FUNCAO JUDICANTE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
APOS LIMITACOES IMPOSTAS PELO STF, de autoria de Laiz Araljo Russo de Melo e
Silva, destaca que nos ultimos dez anos, os Tribunais de Contas vivenciaram uma sucessao
de reveses em suas atribuicoes, seja por atuacdo do Congresso Nacional, ao alterar aLei de
Inelegibilidade, seja por meio de decisdes do Supremo Tribunal Federal, sobre a prescricdo
dos processos submetidos a andlise do controle externo e sobre a competéncia para
julgamento dos atos de gestdo dos Prefeitos Municipais. Ressalta que com isso, o Tribunal
passou a adotar uma jurisprudéncia ainda mais defensiva, por vezes, até mesmo negando a
aplicacdo dos entendimentos do STF e que paralelamente a isso, a atuacéo dos Tribunais de
Contas passou a abranger com mais intensidade outros temas alheios as prestacoes de contas



de recursos publicos, nos quais se incluem, mas ndo se limitam, a instalacdo de esgotamento
sanitario, implantacéo de regime de previdéncia complementar, gestéo florestal, eliminacéo
de lixdes, dentre outros. Desta forma demonstra que verificam-se novos contornos da funcéo
judicante dos Tribunais de Contas, principamente apods as limitacbes impostas pelo Supremo
Tribunal Federal, que colocam sob perspectiva a aplicabilidade das proposicoes da Lei n°
13.655/2018, que alterou a LINDB para instaurar novos parametros no julgamento do
processo administrativo sancionador, destacando que ainda ndo parece ter sido totalmente
aceita pelas Cortes de Contas.

O artigp O PANORAMA DO FENOMENO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO, de autoria de Denise Beatriz Magalhdes de Figueiredo
Carvalho e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro, tem por foco analisar o fenbmeno da
constitucionalizacdo do Direito Administrativo, suas motivacdes e implicagbes bem como
fomentar o debate e 0 estudo acerca do tema, com o objetivo de demonstrar que apenas a lei
ndo é instrumento suficiente para interpretar e auxiliar o administrador publico. Assim, a
andlise da constitucionalizacéo do Direito Administrativo trazida pelo estudo procura fazer
um panorama do referido ramo do Direito sob a égide do principio da legalidade, ressaltando
suas transformacfes e mudangas de paradigma com o transcurso do tempo, investigando a
tendéncia da juridicidade do ordenamento juridico, investigando a Teoria da Autolimitacéo
Administrativa e averiguando o crescente protagonismo judicial. Traz como conclusdo a
percepcdo do fendbmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo, prevendo uma
releitura de seus fundamentos estruturantes.

O artigo O POS-CRISE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: ANALISES E
PERSPECTIVAS PARA O SERVICO PUBLICO ESTADUAL, de autoria de Jander Rocha
da Silva, destaca que nos ultimos anos, a crise fiscal vem dominando grande parte das
discussbes e agendas envolvendo o setor publico nacional. Ressalta que, nesse sentido,
impulsionados por uma perspectiva de crise, os entes vém buscando constantes processos de
modificaco e modernizacdo das suas respectivas estruturas administrativas, com vistas assim
a adequar as despesas publicas aos seus premidos orcamentos. Explica gue, no entanto, € no
Estado do Rio Grande do Sul que a crise fiscal vem pautando a agenda dos sucessivos
governos, ao menos nos Ultimos 50 anos. Diante desta questéo posta, 0 objetivo do artigo €
tracar brevemente o panorama historico da crise, passando em um segundo momento pela
andlise das reformas propostas a partir do anode 2015, bem como pel os resultados obtidos
com elas.

No terceiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:



O artigo O TRIBUNAL DE CONTAS COMO INSTANCIA DE ARTICULACAO

INSTERINSTITUCIONAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICASPUBLICAS, de

autoria de Jodo Paulo Landin Macedo, destaca que a configuracdo institucional articulada
pela Constituicdo Federal de 1988 confere especial destaque a funcdo de controle exercida
pelo Tribunal de Contas. Ressalta que esse redimensionamento das instituicdes de contas
reflete a tentativa de captar as transformacdes de paradigma do Direito Administrativo e da
Administracéo Publica operadas nas décadas finais do século XX. Explica que nesse cenério,
assume destaque o papel das instituices de controle na interacdo horizontal com os 6rgéos
publicos na implementacdo das politicas publicas, levando ao questionamento acerca da
possibilidade de articulacéo interinstitucional entre o Tribunal de Contas e a Administracdo
Publica nos processos deliberativos concernentes as politicas publicas. Assim, objetiva
delinear o marco tedrico que fundamenta as formas de articulacdo interinstitucional no
desenvolvimento da acéo governamental, para entéo verificar a possibilidade de insercéo dos
Tribunais de Contas como potenciais atores participantes das redes de governanca, bem
assim avaliar quais instrumentos a disposicéo das Cortes de Contas podem ser empregados
(ou reorientados) para tal desiderato. Com vistas acorroborar a hipétese trabalhada, foram
mobilizados dois exemplos empiricos de atuacdo dos 6rgdos de controle que refletem o veio
articulador.

O artigp UMA ANALISE DA FUNCAO SEMI-NORMATIVA DA ANP EM UM
CONTEXTO DE MUDANCA DE PARTICIPACAO SOCIAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS CONSTITUCIONAIS, de autoria de Maira Villela Almeida e Julia
Brand Bragantin, tem como objeto o contexto de publicacdo da Resolucéo ANP n° 846/2021,
gue dispbs sobre uma nova institucionalizacdo do procedimento de participacédo social na
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, agora por meio de
videoconferéncia. Para tanto, foram analisados cinco processos administrativos correlatos ao
tema no ambito dos sistemas de busca Pesquisa Publica SEI-ANP e Legislacdo ANP.
Primeiro, parte da Resolucdo ANP n° 812/2020, que flexibilizou as exigéncias regulatorias
decorrentes do Covid-19 e suspendeu a participacdo social na Agéncia enquanto perdurasse a
pandemia. Segundo, apenas a Audiéncia Publica retornou ao contexto da Agéncia por meio
da Resolucdo ANP n° 822/2020, embora por meio da videoconferéncia, excluindo a consulta
publica e a tomada prévia de contribui¢bes, todas as trés até entdo previstas como
instrumento de manifestacdo do setor regulado. Destaca que pelo seu retorno, a ANP
destacou o ja em curso processo de revisdo da Resolucdo ANP n° 5/2004 e da Instrucéo
Normativa n°® 8/2004, instrumentos normativos que disciplinavam a participacdo social. Em
um contexto de pandemia do Covid-19 e posterior retomada da participacdo social na
Agéncia, dessa vez institucionalizando a videochamada, o artigo analisa em que medida a
permissao da participacdo socia por outro instrumento fez a ANP estar em consonancia com



0 Marco das Agéncias Reguladoras Federais, Lei n° 13.848/2019, sobretudo pelo estudo do
processo que deu origem ao novo Regimento Interno da Agéncia.

O artigo DESAFIOS PARA EFETIVACAO DA LElI DE ACESSO A INFORMACAO
ATRAVES DA UTILIZACAO DAS FERRAMENTAS DIGITAIS DE CONTROLE
SOCIAL, de autoria de Natasha Yasmine Castelo Branco Donadon e Ygor da Silva
Sarmanho Vasconcelos, destaca que na legislagdo patria, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) tem alcancado progressos significativos em relagdo ao acesso a
informacao - decorrente do principio constitucional da publicidade previsto no caput do art.
37 da Constituicdo Federal Brasileira - onde a transparéncia tornou-se regra e o sigilo
excecdo, segundo o art. 5°, inciso XXXIII da CF/88. Ressalta que o estabelecimento da
transparéncia é efetivado através da divulgacéo de informagtes das mais diversas naturezas e
de expressivo interesse social, sem prévio requerimento, proporcionando maior interacéo e
democratizacdo na relagdo entre o cidaddo comum e o Governo de todas as esferas
federativas.

O artigo DIREITO MUNICIPAL, ECOCIDADANIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, de autoria de Janaina Rigo Santin , Clévis Eduardo Malinverni da Silveira
e Laura Vitoria Dos Santos, disserta acerca da relacdo entre Ecocidadania, Direito e
Desenvolvimento Sustentéavel, evidenciando a interligagdo destes conceitos na histéria dos
Municipios brasileiros por meio do Estatuto da Cidade (Lel n° 10.257/2001). Para tanto, o
artigo analisa os dispositivos contempladosna Constitui¢do Federal e no Estatuto da Cidade, a
fim de demonstrar que a participacdo popular nas questdes politicas e ambientais em ambito
local pode proporcionar 0 aprimoramento democratico e a adogdo de préticas sustentaveis,
melhorando a qualidade de vida local e a preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes, por meio da cooperacdo do ente publico, do setor produtivo e da popul acéo.
Observa que apesar de ser um direito fundamental assegurado tanto na Constituicéo Federal
guantona legislacdo infraconstitucional, o direito a participacdo popular em questBes
ambientais referentes a formulacéo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbanonos municipios, infelizmente, ainda ndo ocorre de
maneira efetiva. Traz uma andlise doutrinaria referente aos pressupostos gue contribuem com
0 aprimoramento da Ecocidadania e da participacdo popular e socia no desenvolvimento
sustentavel e, consequentemente, como esse tema € aplicavel nos municipios brasileiros.

O artigp OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS NO DIREITO

ADMINISTRATIVO E A LEI 13655/18, de autoria de Manoel 11son Cordeiro Rocha, Cildo
Giolo Junior e José Sérgio Saraiva destaca que a indeterminacéo dos conceitos juridicos é
uma questdo insollvel e antiga, consequente da subjetividade da linguagem juridica e da



plurisignificancia dessa linguagem. Pondera que no Direito Administrativo a questéo €
agravada por conta da separacdo de poderes e do controle externo jurisdicional. Ressalta que
o administrador é desafiado continuamente a aplicar o direito em situacdes abertas,
contempladas no espectro geral da discricionariedade administrativa, mas esta sujeito ao
controle legal. Observa que é recorrente a tentativa de parametrizacdo para a atividade de
interpretacdo desses conceitos, por vezes considerado uma quimera. Afirma que o direito
brasileiro inova nesse sentido com a lel 13655/18 e com a adocéo do consequencialismo,
sendo a hipotese trazida pelo estudo a de que o resultado da lei tem seus méritos, mas foi
insuficiente, ndo garante uma solucdo segura. Por derradeiro, recomenda um resgate dos
canones de interpretacdo e uma incorporacdo normativa da longa experiéncia internacional
sobre o tema.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Carlos André Birnfeld
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UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPF) e UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
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GOVERNANCA E COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
MUNICIPAL CARIOCA: PROGRAMA RIO INTEGRIDADE COMO FORMA DE
EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA DE COMBATE A CORRUPCAO

GOVERNANCE AND COMPLIANCE IN THE DIRECT MUNICIPAL PUBLIC
ADMINISTRATION OF RIO DE JANEIRO: RIO INTEGRITY PROGRAM ASA
WAY OF IMPLEMENTING THE PUBLIC POLICY TO COMBAT CORRUPTION

LiviaDeAraujoCorréal

Resumo

O artigo visa efetuar uma andlise da politica publica de combate a corrupgdo na
administragdo publica municipal carioca, instituida inicialmente através do Decreto Rio
45.385/18, e posteriormente atraves do atual Decreto Rio 48.349/2021, analisando-se 0s
beneficios que programas de Integridade na Admnistragdo Publica trazem para a melhor
prossecucdo do interesse publico, bem como na efetivacéo da politica publica de combate a
corrupcdo. Para tanto, serd feita uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo,
demonstrando-se a importancia da avaliagdo ex ante para se atingir a efetividade da politica
prevista no Decreto Rio n° 48.349/2021, demonstrando-se que normas complexas, como
aquela estatuida no Decreto Rio n° 45.385/18, se tornam dificeis de serem implementadas e
possuem baixa efetividade. Neste cendrio, utiliza-se como parémetro a lei estadual 10.691
/2018, recentemente alterada pela Lei 11.187/2020, que institui o Programa de Integridade
Plblica do Governo para todos os 6rgados e entidades da Administragdo Publica, Autérquicae
Fundacional do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, analisando-se como este trabalho
pode ser efetivamente instituido no Rio de Janeiro. Assim, analisa-se de que forma a cultura
de governanca publica corporativa — atualmente t&o necessé&ria e utilizada no Brasil pds
Operacdo Lava Jato por empresas privadas, publicas e sociedades de economia mista— pode
ser implementada e devidamente adequada a realidade estrutural da administragao.

Palavras-chave: Integridade, Governanca, Compliance, Administracéo publica, Corrupcéo

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to analyze the public policy to combat corruption in the municipal public
administration of Rio de Janeiro, initialy instituted through Decree Rio 45.385/18, and later
through the current Decree Rio 48.349/2021, analyzing the benefits that programs of
Integrity in Public Administration bring to the best pursuit of the public interest, as well as
the effectiveness of public policy to combat corruption. To this end, an analysis will be made
of the public policy to combat corruption, demonstrating the importance of ex ante evaluation
to achieve the effectiveness of the policy provided for in Decree Rio n° 48.349/2021,
demonstrating that complex rules, such as the one established in Decree Rio n° 45.385/18,

1 Advogada, pés graduada em Direito Processual pela Universidade Federal Fluminense — UFF, mestrandaem
Direito e Politicas Pdblicas na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO
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become difficult to implement and have low effectiveness. In this scenario, the state law
10.691/2018, recently amended by Law 11.187/2020, which establishes the Government's
Public Integrity Program for all bodies and entities of the Public, Municipal and Foundational
Administration of the State Executive Power is used as a parameter. Mato Grosso, analyzing
how this work can be effectively instituted in Rio de Janeiro. Thus, we anayze how the
culture of corporate public governance — currently so necessary and used in Brazil after
Operation Car Wash by private, public and mixed capital companies — can be implemented
and properly adapted to the structural reality of administration.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Integrity, Governance, Compliance, Public
administration, Corruption
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1 INTRODUCAO

Diante de um cenéario politico brasileiro de corrup¢do e desvios de
dinheiro, o presente estudo tem como objetivo fazer uma analise pratica da politica
publica de combate a corrup¢ao na administragdo publica municipal carioca através da
implantacdo do Programa Rio Integridade, reestruturado recentemente por meio do
Decreto Rio n® 48.349/2021. Para melhor compreender o problema em questdo, serd
necessario entender o conceito de Governanga Corporativa ¢ Compliance no setor
publico, e o que significa “agir em conformidade”.

Compreendendo, essencialmente, tais conceitos € os mecanismos de
lideranga, estratégia e controle que devem ser colocados em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atua¢ao dosagentes publicos, vislumbra-se como essa gestao esta
sendo feita. Nesta esteira, analisa-se o compliance como como um principio de
governanga corporativa, cujo objetivo € promover a cultura organizacional de ética,
transparéncia e eficiéncia de gestdo, de modo que todos os integrantes de determinada
organizagdo pratiquem atos em conformidade com a legislagdo,controles internos e
externos, valores e principios, e todas as demais regulamentagdes pertinentes.

Partindo desse pressuposto, o 6bice da questdo encontra-se justamente
na forma e na efetividade da implantagdo de programas de integridade e compliance na
administracdo publica direta, visto que uma implantacdo eficaz requer acdes de
planejamento, execugdo e monitoramento como ferramentas de protegdo contra desvios
de conduta e de preservagao/geragdo de valor econdmico. Assim, demonstra-se através
de dados estatisticos que a politica publica de combate a corrup¢ao através de tais
programas ¢ utilizada por poucos Estados e Municipios brasileiros, e que esta cultura
ainda ¢ obsoleta e muito pouco difundida.

O problema ¢ que para essa eficaz implantagdo, como a prevista no atual
Decreto Rio 48.349/2021, ¢ necessario que haja um real comprometimento,
principalmente da alta administragdo (Chefe do Poder Executivo Municipal), bem como
de todos os demais agentes publicos e politicos, bem como uma efetiva comunicagao,
treinamento e monitoramento, o que de fato ndo vemos ocorrer na pratica. Neste contexto,
utiliza-se como parametro de estudo a lei estadual n® 10.691/2018 que institui o Programa
de Integridade no Estado de Mato Grosso.

Considerando a distancia entre a teoria da politica descrita, da ineficacia
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e complexidade do antigo Decreto 45.385/2018, e da necessidade da instituicao de um
novo Decreto, demonstra- se a importancia da avaliagdo ex anfe com o intuito de buscar
aplicabilidade pratica a politica publica de combate a corrupgao através do Programa Rio
Integridade. Nao basta criar decretos e dizer sobre compliance, mas ¢ necessario estar em
compliance e ser compliance, tendo em vista que hd uma grande tendéncia de caracterizar
o programa de integridade como uma atividade operacional e ndo estratégica, alinhada a

identidade organizacional e a comportamentos éticos.

2 GOVERNANCA CORPORATIVA E COMPLIANCE NO SETOR PUBLICO

Os conceitos de governanga corporativa e compliance sdo comumente
confundidos eaté mesmo utilizados como similares. Porém, apesar de terem objetivos
parecidos em alguns aspectos, esses conceitos sao diferentes, isto porque, um esta mais
relacionado a adaptacdo nos processos € a cultura da organizacdo, enquanto o outro, a
forma como uma empresa ou orgdolida com as normas e valores éticos. Ambos sdo
fundamentais para garantir uma gestao eficiente ¢ uma boa reputagdo, por isso, ¢ tao
comum que sejam trabalhados juntos, e se complementarem na pratica. No entanto, para
que compreenda a dimensao e a importancia da Governanga Corporativa e do Compliance
no Setor Publico, € necessario que os conceitue separadamente.

Fazendo uma analogia para que se entenda melhor o conceito, a
governanga corporativa no setor privado ¢ a area que trata das relacdes entre os diversos
stakeholders de umaempresa, ou seja, todos os agentes internos (socios, diretores,
conselho administrativo) e externos ( como governo, 6rgaos de fiscalizacdo e controle,
etc). Isto significa que as praticas de governanca sao as estratégias usadas pelas empresas
para afirmar e representar o seu valor diante de seus diferentes publicos, garantindo que
os objetivos dos socios estejam alinhados como uma corporagdo, transformando-se em
medidas aplicaveis e mensuraveis.

Tal conceito pode ser trazido para a esfera publica, mudando apenas
algumas denominagdes e cendrios, onde teremos a chamada Governanga Publica.
Conforme bem delineado pelo Tribunal de Contas da Unido, na cartilha /0 Passos
para Boa Governanga(2021), a governanga publica ndo ¢ o mesmo que gestdo, tendo
em vista que a governanga ¢ a funcdo direcionadora, ao passo que a gestdo ¢ a fungao
realizadora. A Governanga Publica, portanto, consiste em avaliar, direcionar € monitorar.
Deve-se avaliar o cendrio, o ambiente, as alternativas e os resultados atuais e almejados,

com o intuito de direcionar a preparacdo e a coordenacdo de politicas e planos
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estratégicos, para que se alcance o objetivo almejado, o qual deve ser constantemente
monitorado, com o intuito de verificar o efetivo cumprimento da sua finalidade. E para
que tais fung¢des ocorram de forma satisfatoria, é necessario que haja lideranga dos agentes
publicos e politicos, estratégia na execugao e controle por parte do érgdo competente(que
geralmente sao as Controladorias Municipais e Tribunal de Contas dos Estados).

Ja o Compliance, termo trazido do inglés, e que ndo possui uma
tradugdo especifica para o portugués, pode ser compreendido como conformidade ou agir
em conformidade. No ambito privado, compliance ¢ a area empresarial que se ocupa
do cumprimento das leis e detodas as normas que regem uma corporag¢ao, tanto internas,
quanto externas, zelando pela culturade ética e integridade no relacionamento entre
gestores, colaboradores e terceiros. O compliance,portanto, € constituido por um conjunto
de regras e processos que buscam entender os riscos queuma organizacao estd submetida

e suas possiveis implicagdes, além de buscar as formas de mitigar tais riscos.

A definicdo técnica de compliance oferecida pela U.S Federal
Sentencing Guidelines Manual (2021), trata do dever das empresas de promover uma
cultura organizacional que estimule a conduta ética e um compromisso com o
cumprimento da lei. Assim, verifica-se que o compliance € o cumprimento das leis, e esta
diretamente associado ao cumprimento de um determinado padrido de conduta, ou seja,
uma acao ou uma omissao abalizada por uma norma, seja ela uma norma federal, estadual,
municipal, uma politica publica ou uma politica interna de uma empresa.

No Brasil, o termo “compliance” é sindbnimo da expressdo “programa
de integridade”, conforme previsto na Lei 12.846/13, regulamentada no ambito federal
pelo Decreto 11.129/2022. No mundo juridico, estar “em compliance” significa estar em
conformidade com as leis, ou seja, agir dentro da legalidade. Porém, no mundo
corporativo, estar em compliance vai muito além de estar em conformidade com as leis e
regulamentos internos.

Cada vez mais as empresas buscam, através do compliance, atitudes
éticas e transparentes. No dia a dia das organizacdes, sejam elas publicas ou privadas,
as leis nem sempre disciplinam adequadamente a respeito de toda a gama de relagdes que
podem ser estabelecidas entre si. Por isso, o conceito do termo pode ser ampliado e
entendido como os esfor¢os adotados para garantir o cumprimento das exigéncias legais,
observando os principios da ética, transparéncia e da integridade corporativa.

Fundamentalmente, o compliance exige uma mudanca profunda no
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ambiente corporativo, e, por este motivo, cada vez mais as organizacgdes privadas e
publicas estdo reconhecendo a necessidade de mudanga e adotando uma postura mais
vigilante e diligente. O principal objetivo de um programa de compliance ¢ prevenir,
detectar e remediar fraudes e corrupgdes que sdo ou que poderdo ser praticadas por
colaboradores, representantes e terceiros, em nome da pessoa juridica e em beneficio
desta.

O Instituto Brasileiro de Governangca Corporativa (IBGC), no
documento intitulado Compliance a luz da Governang¢a Corporativa (2017), destaca que
os custos da ndo conformidade sdo muito maiores nao so pelos encargos com eventuais
multas, inquéritos, processos administrativos e judiciais, como também pelos reflexos
do envolvimento em escandalos que expdem a imagem e reputacdo das organizagoes,
com impacto no seu valor econémico e gerando perdas significativas para a sociedade
em geral.

Diante do cenario com grandes escandalos no Brasil pds Lava-Jato,
varios Estados ja regulamentaram ou estdo regulamentando a Lei 12.846/2013,
instituindo, inclusive Programa de Integridade nas empresas que contratarem com a
Administragdo Publica, dentre os quais podemos citar os Estados de Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Santa Catarina, Sao Paulo,
Tocantis.

No ambito municipal, dos 5.568 municpios no Brasil, apenas 37
possuem algum tipode regulamentacdo especifica sobre a Lei Anticorrupcdo e a
implantagao de Programa de Integridade Publica. Na esfera municipal, grande parte dos
municipios que instituem algum programa de integridade e regulamentam a Lei
Anticorrupcao, sao municipios de médio e grandeporte, tais como Sao Paulo, Goiania,
Fortaleza, Salvador, Recife, Belo Horizonte, Vitoria,Blumenau, Rio de Janeiro, dentre
outros. O Estado onde mais tem médios e pequenos municipios regulamentando a Lei
Anticorrupg¢do ¢ o Rio Grande do Sul.?

Verifica-se que a falta de regulamentag¢do da Lei Anticorrupgdo e a

inexisténcia de programas de integridade e compliance no setor piblico municipal ¢ uma

LSILVA, Fabricio Lima; PINHEIRO luri; BOMFIM Vélia. Manual do Compliance Trabalhista. Teoria
e Prdtica. 22Edigdo. Editora JusPODIVM. 2021.p. 56-60.
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realidade latente no Brasil, mesmo diante de tanta repercussao apds operagdes de combate
a corrupgdo, como a Lava Jato, e do trabalho de controle exercido pelo Tribunal de Contas
da Unido e Controladoria Geral da Unido.

E necessario que estes dados estatisticos se invertam para que, de fato,
possamos ter eficadcia na implantagdo da politica de combate a corrup¢ao em prol da
sociedade. Se tivermos eficacia no combate a corrup¢do, consequentemente, teremos
melhorias nas demais politicas publicas, tais como educacdo, saide e moradia, onde
a corrup¢ao ¢ tao latente em todas asesferas da federacgao.

Para que este cenario se inverta, verifica-se que a regulamentagao da
Lei Anticorrup¢do e a implantagdo de Governanga e Compliance no setor publico
municipal deve ser tida como prioridade pelo poder Executivo de cada municipio, os
quais deveriam receber orientagdes e treinamentos constantes dos governos federal e
estadual, de modo que se vislumbrassem os beneficios que um programa de integridade
pode trazer para o setor publico.

Os objetivos de um programa de integridade publica vao muito além
da regulamentacdo legislativa e de um pseudo combate a corrup¢do. O que Estados e
Municipios brasileiros devem objetivar ¢ prevenir a pratica de atos iliticos
contrarios a administragdo, mitigar o risco reputacional pela pratica de corrupgao,
valorizar e motivar o servidor integro e dedicado, manter um ambiente saudavel para as
atividades dos servidores, ser um instrumento de transformacao social, ¢ fomentar a
pratica da transparéncia publica.

Pode até parecer algo utopico, mas ja existem Estados da Federacao
que se utilizam de tais ferramentas e ja estdo se beneficiando das consequéncias da

integridade, governanga e compliance, como € o caso do estado de Mato Grosso.

A Obrigatoriedade da Politica Publica de Integridade prevista no Decreto
11.129/2022

A Lei Anticorrup¢do brasileira e suas posteriores regulamentacgdes
(Decreto 8.420/2015 revogado pelo Decreto 11.129/2022) foram o marco tedrico do
Programa de Integridade como Politica Publica de combate a corrupcao, visto que, antes
da Operacao Lava Jato, ouviamos falar de forma distante sobre Compliance e Integridade
nas empresas privadas brasileiras que contratavam com o poder publico.

Em grande parte da visdo brasileira, compliance era coisa do modelo
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norte-americano, € ndo, necessariamente, precisariamos ter essa cultura, até que os
grandes esquemas de corrupcao foram descobertos e levaram diversas grandes empresas
as ruinas.

Posteriormente a isto, grandes Estados da federagdo passaram a se
preocupar, e diversas leis estaduais foram sancionadas, tais como a Lei 7.753/17 do Rio
de Janeiro, a Lei 10.793/17 do Espirito Santo, Lei 6.112/18 do Distrito Federal, Lei
4.730/18 do Amazonas, e a Lei 15.228/18 do Rio Grande do Sul?, sem contar os diversos
decretos, resolugdes e projetos de lei em tramite.

O Decreto 11.129/2022, que regulamenta a Lei Anticorrupgao, dispoe
sobre a responsabilizagdo civil e administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragao publica, seja ela nacional ou estrangeira. O Capitulo V do referido
Decreto, dispde sobre a obrigatoriedade da estruturacdo de programas de integridade nas
referidas empresas privadas.

Nesse contexto, o Decreto 11.129/2022 traz claramente a necessidade
de instauracdo de programa de integridade da pessoa juridica como fator crucial para
contratar com o Poder Publico.

Conforme disposto no art. 6°, §1°, inciso II, do Decreto, apos instaurado
0 Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR), a comissdo intimara a pessoa
juridica para apresentar defesa e apresentar informagoes e documentos, nos termos
estabelecidos pela Controladoria Geral da Unido, que permitam a andlise do programa
de integridade da empresa.

Verifica-se, portanto, que o Programa de Integridade vem como uma
exigéncia legal (também na Nova Lei de Licitagcdes), ndo s6 para aumentar o controle
anticorrupcdo, como também para fomentar a cultura de integridade na forma de politica
publica necessaria para a contratagdo com o poder publico.

Ao se verificar a importdncia que tais institui¢des privadas que
contratam com o Poder Publico possuem para a prestacao de servigos publicos, deve-se
considerar o impacto positivo e as vantagens que a politica publica de integridade ensejara
para essas relagdes negociais.

No entanto, a aplicacdo de sistemas de compliance em empresas
privadas, empresas publicas e sociedades de economia mista ¢ complexa, e exige uma

série de atos e esforgos para que seja implementada de forma eficaz. Programas de

2 SILVA, Fabricio Lima; PINHEIRO Iuri; BOMFIM Vélia. Ibidem. P. 56/58.
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integridade exigem execugao de atos, controle e monitoramento, bem como uma mudanca
de cultura corporativa e organizacional.

O funcionamento eficaz de um programa de integridade ndo vai existir
apenas porque hd uma imposicao legal, tendo em vista que a sua implantagao e aplicagao
necessita de grande comprometimento da organizacdao, que, muitas vezes, possui um
Programa de Integridade fajuto, apenas para cumprir os requisitos legais e conseguir
contratar com a Administragao Publica.

De fato, essa imposicao legal da existéncia de programas de integridade
nas empresas que contratam com o Poder Publico estd diretamente relacionada a
diminuicdo de riscos, e sempre exigira um comprometimento integral da alta
administracao e de todos os agentes publicos e politicos envolvidos. Porém, ndo basta que
a alta administracdo esteja meramente comprometida para dizer que estd em compliance
sO porque existem normas que obrigam a aplicacdo de tal sistema.

E necessario o efetivo comprometimento e engajamento para que a
norma seja aplicada e a cultura implementada, de modo que haja analise de riscos, plano
de acdo, codigos de conduta, canais de comunicacdo e dentncia, constante treinamento e
capacitagdo dos colaboradores, monitoramento acerca do funcionamento do programa,
avaliagdo e corre¢do de problemas.

A indagacdo que a norma nos traz € justamente em relagdo a andlise e
o controle dessa politica publica. Em que pese a CGU incentivar e monitorar a adogao de
medidas de boas praticas pelas empresas publicas e privadas, a partir, inclusive, de
exigéncia legal, o controle da implementagdo da Politica Publica de Integridade em
empresas privadas que contratam com o poder publico ainda ¢ feito de forma superficial
pelo 6rgao controlador.

Considerando que as empresas privadas contratantes com o poder
publico irdo seguir a risca o disposto no Capitulo V do Decreto 11.129/2022, espera-se
que a instancia controladora avalie os programas de integridade, quanto a sua existéncia
e aplicagdo, ndo apenas de forma superficial, mas sim de acordo com todos os parametros
previstos no art. 57 do Decreto 11.129/2022.

Sabe-se que, no ambito federal, a Controladoria Geral da Unido ¢ o
orgao fiscalizador responsavel por avaliar a politica publica de integridade descrita na
norma, em virtude da sua funcao precipua de defesa do patrimonio publico e de combate
a corrupgao. Portanto, considerando que ha quatro 6rgaos especificos singulares dentro

da CGU (Secretaria Federal de Controle Interno, Ouvidoria Geral da Unido, Corregedoria
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Geral da Unido e Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupg¢ao), verifica-se que
esta avaliacdo podera ser feita de forma aprofundada.

Neste cenario, espera-se que a Secretaria de Transparéncia e Prevencao
da Corrupc¢ao (STPC), cuja fungdo ¢ de coordenar, fomentar, formular e apoiar a
implementagdao de programas voltados a prevencao da corrupgdo e a promogado da
transparéncia, seja o 6rgdo responsavel por avaliar de forma detalhada a politica publica
de integridade nas empresas privadas que contratam com o poder publico.

Além disso, para que a instancia controladora monitore de fato a
Politica Publica de Integridade nas empresas que contratam com o Poder Publico, ¢
necessario constante treinamento e esfor¢o para que haja mudanga de cultura dentro das
organizagoes, além da aplicacdo de penalidades mais severas, espelhando-se no modelo

norte americano (FCPA).

3 AIMPLANTACAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE INSTITUIDO NO
GOVERNO DE MATO GROSSO

O Estado de Mato Grosso ¢ o quinto com maior numero de prisdes por
corrupg¢ao no Brasil, ficando atrés, apenas, de Minas Gerais, Parana, Sao Paulo ¢ Rio de
Janeiro, segundo informagdes do site Fiquem Sabendo (2022), agéncia de dados
especializada no acesso a informagdes publicas.

Apesar do cendrio ndo ser dos melhores, o Estado de Mato Grosso
publicou a lei estadual 10.691/2018, recentemente alterada pela Lei 11.187/2020, que
institui o Programa de Integridade Publica do Governo para todos os 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual,
fomentado e avaliado pela Controladoria Geral do Estado.

A participagdo no referido Programa de Integridade ¢ voluntaria e
realizada através de adesdo da autoridade méaxima do ente publico, o qual se compromete
a instituir o programa através da assinatura de um termo de compromisso especifico.

Conforme disposto no artigo 2° da lei estadual 10.691/2018, o Plano de
Integridade consiste em estabelecer diversos mecanismos e procedimentos internos, cujo
objetivo € prevenir,detectar e remediar fraudes, irregularidades e desvios de conduta,
contrarios ao interesse da Administracao Publica. O desenvolvimento do referido plano
de integridade deve ser efetuado por cada orgdo ou entidade a partir de eixos

fundamentais, quais sejam: i) comprometimento e apoio da alta direcdo do 6rgdo ou

114



entidade com a defini¢do e fortalecimento de instancia interna de integridade; ii) analise
e gestdo de riscos; iii) estruturacdo e implementacdo de politicas e procedimentos
internos voltados para a integridade; iv) comunicacdo e treinamento de todos os
servidores e da alta administracdo do 6rgao ou entidade; v) definigao de estratégias de
monitoramento continuo e¢ medidas de remediagdo, elaborando indicadores e

divulgando resultados do Plano.

A referida lei estadual dispds diretrizes de a¢des e medidas internas que
cada 6rgdo ou entidade deve seguir para desenvolver de forma efetiva o seu programa
de integridade,o qual deve contemplar a criagdo e aprimoramento de padroes de ética e
de conduta; estipular agdes de comunicagdo, cursos e treinamentos efetivos para
disseminar a cultura de integridade; divulgar e institucionalizar canal de denuncias do
Governo do Estado, do Coédigo de Conduta dos Servidores Publicos e da Alta
Administragdo; verificar e fiscalizar a pratica de irregularidades e ilicitos nas atividades
internas e externas, ou a existéncia de vulnerabilidades, com atualizacao frequente da
matriz de risco elaborada; aprimorar e institucionalizar os procedimentos e instancias
responsaveis pelas agdes de responsabilizagdo e remediacdo dos danos gerados;
estabelecer procedimentos internos de gestdo de crises e de tomada de decisdes;
implementar agdes de progresso necessdrias para o constante aprimoramento do
Programa de Integridade.

Apesar da lei estadual 10.691/2018 ser bastante suscinta e conter
somente cinco artigos, ela institui de forma inteligente um Programa de Integridade
viavel de ser implementado na Administragdo Publica Direta, dando autonomia para
cada orgdo ou entidade, eestabelecendo as diretrizes necessarias e fundamentais que
cada um deve seguir, sob a fiscalizacao da Controladoria Geral do Estado.

A lisura da referida legislagdo certamente aumenta a facilidade em sua
adesdo voluntaria pelos entes da Administracdo Publica Estadual. Conforme bem
delineado pela Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso no Plano de Agoes de
Integridade Publica 2021-2023 (2021), a adesdo, mesmo que voluntaria dos 6rgaos e
entidades deverdo ocorrer de forma coordenada pela Controladoria, devendo ser levado
em consideragdo a estrutura e os riscos inerentes a cada um deles, observando-se os
pilares que sdo de responsabilidade de 6rgaos centrais, cujas agdes ocorrerdo de forma
horizontal, pautando-se nos principios da economicidade e eficiéncia.

Embora a implantagao do Programa de Integridade no Governo de Mato
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Grosso esteja em linhas iniciais, a Controladoria Geral do Estado vem estruturando um
planejamento de implantagao gradual dentre o periodo de 2021 a 2023, com as seguintes
acoes: 1) Estruturar o sistema de integridade do Poder Executivo; 2) Promover
recrutamento e treinamento; 3) Analisara maturidade dos pilares da integridade; 4)
Implantar Plano de Integridade na Controladoria Geral do Estado; 5) Emitir diretrizes
relativas a integridade; 6) Coordenar a implantagdo dos programas de integridade dos

orgaos e entidades; e 7) monitorar os planos de integridade.

Considerando que a implantacio de Programas de Integridade na
Administragdo Pulica se trata de algo completamente novo, a Controladoria Geral do
Estado de Mato Grosso esta tracando diretrizes e planejando custos com a contrataciao
de pessoal especializado paraatuar na atividade de implantagdo do Programa, bem como
com a capacitacdo e treinamento dos servidores, de modo que essas metas sejam
atingidas em curto prazo.

Verifica-se que um planejamento estratégico de curto e médio prazo ¢
fundamental para que se consiga estabelecer, ainda que de forma embrionaria, uma
cultura de integridade na Administragcdo Publica Direta. Para tanto, € necessario que esse
fomento e planejamento ocorra de forma escalonada, ou seja, parta dos Estados, os quais
devem direcionar e incentivar os Municipios.

Utilizando-se o case de Mato Grosso como parametro, percebe-se que
as legislagdes estaduais que regulamentam ou que vierem a regulamentar a Lei
Anticorrup¢do, ndo precisam ser complexas e longas para serem eficazes. A
objetividade da lei ¢ fundamental para a sua adesdo. Porém, ndao vemos tal objetividade
legislativa na pratica, e a robustez da norma faz com que se dificulte a sua implantacao,

como € o que ocorre no ambito municipal carioca.

4 A IMPORTANCIA DA ANALISE EX ANTE NA IMPLANTACAO DO
PROGRAMA DE INTEGRIDADE CARIOCA

Para que uma politica publica seja efetivamente implementada ¢
necessario que ela passe por constante avaliagcdo, antes, durante e depois de sua
implementag¢do. A avaliagdo da politica deve comecar no seu nascedouro, através da
analise ex ante, com o intuito de se verificar se ela ird responder a um problema bem
delimitado e pertinente, se existe um objetivo claro de atuagdo do Poder Publico e se este

sera alcancado através de um desenho efetivo.
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Conforme bem delineado no Guia Prdtico de Andlise Ex Ante do
Governo Federal, é necessario que as politicas publicas contem com andlises técnicas
anteriores a sua implementac¢do para aumentar a probabilidade de éxito e o aumento da
eficiéncia no uso dos recursos publicos destinados a ela. Portanto, a analise ex ante deve
ser realizada sempre que houver criacdo, expansao e aperfeigoamento de politica publica.

Na esfera municipal carioca, apesar da prefeitura do Rio de Janeiro ter
iniciado alguns movimentos e esfor¢os sobre a institui¢do de um Programa de Integridade
Publica por meio da governanga, da conformidade e de praticas de transparéncia e gestao
desde 2018, instituindo o Decreto Rio 45.385/2018, este teve pouca eficacia de
implantacdo, tendo em vista a complexidade da norma, que estabeleceu diversos eixos,
compostos de subeixos que eram regulamentados por decretos distintos. O objetivo
fulcral do referido Decreto era instituir uma politica publica de combate a corrupgao na
administracao publica municipal, porém, ante a extensdo e enredamento da norma, a
pratica mostrou a sua ineficacia.

Neste contexto, percebe-se que, ao instituir o desenho inicial do
Programa de Integridade na Administragdo Municipal Carioca em 2018, ndo houve uma
eficaz andlise ex ante da politica publica que se objetivava implementar através do
Decreto 45.385/2018. Isto porqué, quando o governo langou determinada politica de
combate a corrupcdo sem uma minuciosa preparagdo prévia, ndo verificando a
aplicabilidade pratica da legislagdo, o Programa de Integridade inicial se tornou um
objetivo nebuloso, com agdes fragmentadas e contraditorias, sem indicadores e metas,
e com insumos insuficientes. Certamente, se ha época tivesse ocorrido uma eficaz analise
ex ante, 1dentificando previamente as inconsisténcias e incoeréncias na aplicabilidade
pratica da norma, esse vazio existencial ndo existiria, € ndo seria necessario que ela fosse
regulamentada por um novo Decreto.

De qualquer modo, a andlise da politica publica relacionada a
implantacdo do Programa de Integridade na Administragdo Carioca, esta sendo efetivada
com quase trés anos de atraso, mas a tempo de sanar as inconsisténcias iniciais, através
da criacdo do novo Decreto n® 48.349/2021. Assim, conforme bem delineado no
preambulo do Decreto 48.349/2021, o Programa Rio Integridade consiste em uma
plataforma de propostas no ambito municipal, com oobjetivo de promover um debate
publico orientado as causas sistémicas da corrupgdo e de oferecer solugdes permanentes
para o seu enfrentamento no longo prazo. Além disso, seu intuito ¢ alcangar a

transparéncia na execucdo, contratagdo, formulacdo, monitoramento e avaliacdo de
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politicas publicas, buscando eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e impedindo que
estes sejam desviados.

E certo que a politica publica de combate a corrupgdo através da
institui¢ao da governanga publica deve ser trabalhada e aperfeicoada na medida em que
vai sendo implementada. No entanto, ndo basta criar decretos ¢ mais decretos e dizer que
existe um Programa de Integridade, Governanca e Transparéncia na administra¢do
publica municipal carioca, se de fato isto ndo ocorre, ndo ¢ visto e nem sentido pela
populacdo. Politica publica e norma eficaz sdo aquelas cujos efeitos repercutem na

sociedade, e podem ser percebidas pelos cidaddos, o que de fato ainda ndo ocorre com o

Programa Rio Integridade.

A andlise e execucio do Programa Rio Integridade através do Decreto Rio
48.349/2021

O Decreto Rio n° 48.349/2021 dispde sobre a criacdo do Programa
Carioca de Integridade Publica e Transparéncia, programa este denominado Rio
Integridade, e veio para estabelecer um Processo Especial de Revisdo Normativa de
alguns decretos com dificuldade de implementacdo, como foi o caso do Decreto Rio n°
45.385/2018.

Conforme disposto no preambulo do Decreto 48.349/2021, a pratica
mostrou que as ferramentas de execucdo e os mecanismos de controle € monitoramento
adotados carecem de eficacia, tendo em vista a ado¢do de um arcabougo normativo
extenso e incompreensivel pela maioria dos agentes publicos e, sobretudo, pela
populagdo. Isso fez com que o Decreto Rio 45.385/2018 se tornasse obsoleto € com pouco
sentido pratico. A complexidade da norma fez com que a andlise de riscos ndo fosse feita
de forma adequada pelos agentes ptiblicos, assim como que os sistemas de monitoramento
nao fossem satisfatoriamente implementados.

Com isso, o atual programa Rio Integridade promete estabelecer uma
verdadeira cultura de integridade na administracdo publica municipal, promovendo
debates publicos orientados as causas sist€émicas da corrupcdo e buscando solugdes
permanentes para o seu enfrentamento a longo prazo, além de buscar propostas de
reforma legislativa, administrativa e institucional.

O desenho da politica ptblica de combate a corrupgdo prevista no Rio
Integridade esta dividido em trés frentes, quais sejam: 1) Desenho Institucional - com a

normatiza¢do do programa e a criagdo do Sistema Carioca de Integridade Publica e
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Transparéncia; 2) Arcabougo normativo — com a revisao e consolidagdo das normas ja
existentes sobre os temas relacionados a integridade publica e transparéncia; 3)
Ferramentas de Integridade — com a implementagdo de mecanismos de monitoramento e
fomento de agdes de integridade e transparéncia.

O artigo 1° do Decreto Rio 48.349/2021 traz os fundamentos e objetivos
do Programa Rio Integridade, prevendo criar uma estrutura de governanca efetiva, com
tratamento igualitario aos administradores e administrados, criagdo de mecanismos
de conscientizagdao,comunicagdo, treinamento, qualificagdo e monitoramento, buscando
regramentos com linguagem pratica, simples e acessivel, com anélise e detec¢ao de riscos
e eventuais atos ilicitos praticados contra a administragio publica, aumento da
transparéncia das ag¢des no setor publico eda participagdo social, e o fortalecimento dos
orgaos municipais de controle e fiscalizacdo, implementado medidas efetivas de combate
a corrupgao.

Porém, no artigo 2°, o Decreto passa a ter um viés reduntante,
estabelecendo etapas estatuidas anteriormente, tais como a revisdo e consolidacdo do
arcabouco normativo vigente emmatéria de integridade publica e transparéncia, e a
elaboracdo e implementacdo de instrumentos para a garantia da integridade publica e da
transparéncia.

O artigo 3° dispde que o Programa Rio Integridade esta vinculado a
Secretaria de Governo e Integridade Publica. Ja o artigo 4° passa a instituir o Processo
Especial de Revisao Normativa (PREN) para os atos normativos vigentes que tratam do
tema de integridade publica etransparéncia. O PREN contara com a revisdo normativa de
quatorze decretos (Decretos n® 45.385/2018, 46.195/2019, 46.998/2019, 46.999/2019,
47.000/2019, 47.086/2020, 47.087/2020, 47.088/2020,  47.089/2020, 47.538/2020,
48.255/2020,  48.256/2020,  48.257/2020 e 48.260/2020), e para cada diploma
revisado € prevista a realizacdo de uma audiéncia publica, com o intuito de garantir ampla
publicidade e participagao da sociedade civil.

E por fim, o artigo 5° prevé a criag@o de grupos de trabalho (GTs) como
forma de implementar mecanismos que dardo efetividade para o Programa Rio
Integridade. Esses grupos ficardo responsaveis pela elaboracdo de relatorios com
sugestoes de textos normativos, medidase cronograma, sendo divididos em quatro grupos
distintos: 1) Integridade publica; 2) Governo digital; 3) Transparéncia; 4) Prevencgado e
Combate ao Assédio e a Discriminacgao.

Em que pese o esfor¢o depreendido para a analise da politica e a criagao
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de um novo Decreto mais sucinto e objetivo, com possivel aplicabilidade pratica, verifica-
se que a sua forma e conteudo ainda sdo de dificil aplicacdo imediata, tendo em vista os
diversos procedimentos e revisdes normativas necessarias na administracdo municipal
carioca.

E cedico que a implantagio de um Programa de Integridade em
qualquer ambito da Administragdo Publica nao ¢ algo tao simples e rapido, como talvez
seria em uma empresa privada, que normalmente consegue instituir tais programas e
desenvolver a cultura em até seis meses. No setor publico, os procedimentos sdo mais
complexos e burocraticos, ¢ o desenvolver de uma cultura depende muito dos politicos
que estdo no poder naquele determinado momento, até porqué, a implantagcdo de um
Programa de Integridade depende primordialmente do compromentimento da alta gestdo,
que no ambito publico, ¢ o chefe do poder executivo.

No caso da administragdo publica municipal carioca, apesar dos
entraves e de um certo atraso na institui¢do do Programa de Integridade, verifica-se que
os esfor¢os estdo sendo validos, e que o Decreto Rio 48.349/2021, se cumprir as etapas
que prevé, de fato ird instituir uma 6tima politica publica de combate a corrupcao através
do programa Rio Integridade. No entanto, ¢ necessario que haja um trabalho conjunto
com a Controladoria Geral do Municipio, a qual poderia tragar diretrizes de curto ¢ médio
prazo para a implantagdo e desenvolvimento do programa, assim como fez a
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso. Se o Municipio do Rio de Janeiro
conseguir, até o fim de 2024, dar passos largos em dire¢do a integridade , transparéncia
publica e combate a corrupgao, passara a ser um parametro para os demais municipios do

Estado do Rio de Janeiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de um cenario historico brasileiro onde a corrupgdo se faz
presente em larga escala, e diante da atual consciéncia social sobre os reflexos da
corrupcdo na sociedade com a inefetividade das politicas publicas e prossecugdo do
interesse publico, verifica-se que a ideia de Integridade, Governanga, Compliance e
Gestao de Riscos esta cada vez mais presente e sua difusdo cada vez mais necessaria.
Nunca ouvimos tanto falar em “Compliance” como atualmente, ainda que tal conceito
seja muito mais difundido e utilizado em organizag¢des privadas. No setor publico
brasileiro, este conceito ainda ¢ pouco difundido e compreendido. As estatisticas nos

mostram que poucos sdo os Estados e Municipios brasileiros que possuem algumtipo de
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regulamentagdo especifica sobre a Lei Anticorrup¢do e a implantagdo de Programa de
Integridade Publica.

Vislumbra-se um esfor¢o por parte dos orgdos de controle, tanto no
ambito federal, quanto estadual, para a difusdo da cultura de integridade através da
criacdo de cartilhas, orientagdes e palestras. No entanto, a politica piblica de combate a
corrupgdo através da implantagdo de programas de integridade vai muito além disso. E
6bvio que a compreensdo e o conhecimento dos conceitos de integridade, governanga e
compliance sdo fundamentais para queocorra uma mudanga de cultura, e para que a
sociedade entenda a sua importancia no combate a corrupgdo, porém, somente isso nao €
capaz de mudar o atual cenario. Para tanto, ¢ necessario que aja um comprometimento
dos chefes do poder executivo de cada ente da federagdo, bem como uma pressao social
neste sentido. E certo que a implantagdo de programas de integridade como politica
publica de combate a corrupgao deve ser feita de forma escalonada, com autonomia de
atuagdo para os entes estaduais e municipais.

Na sucinta analise feita no presente estudo, vemos que o municipio do
Rio de Janeiro ¢ um dos poucos municipios brasileiros preocupando com a
regulamentacdo da LeiAnticorrup¢do e com a criagdo de politica publica de combate a
corrupcao através do Programa Rio Integridade. E mesmo com esse esforco e
preocupacao, verifica-se que a implementagao e efetividade de tal politica ainda caminha
em passos lentos e estd muito longe de ser completada aponto que se tenha uma anélise
ex post desta atual politica publica, mas, o importante ¢ que o caminho inicial j4 comegou
a ser percorrido.

Através de uma analise no decorrer da politica ja4 estabelecida no
Decreto Rio 45.985 instituido em 2018, o qual objetivava implantar um programa de
integridade na administrag¢do carioca, verificou-se que as ferramentas de execuc¢do e os
mecanismos de controle e monitoramento adotados por esta norma careciam de eficécia,
tendo em vista a adogdo de um arcabouco normativo extenso e incompreensivel pela
maioria dos agentes publicos e, sobretudo, pela populacdo, fazendo com que o referido
Decreto se tornasse obsoleto e com pouco sentido pratico.

Com a institui¢do do Decreto Rio 48.349/2021, foi restabelecido um
novo desenho paraa implementacao e efetividade da politica, instituindo-se o Programa
Rio Integridade de uma forma mais objetiva e menos complexa, com o intuito de dar mais
transparéncia e participagdo popular nas revisdes normativas através de audiéncias

publicas. De fato, a objetividade da normainstituidora da politica ¢ fundamental para a
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sua implementagdo e eficacia, de modo que sua compreensdao também seja facilmente
difundida pelos agentes publicos e politicos, bem como pela sociedade como um todo.

Neste cenario, e fazendo um breve aparato com o programa de
integridade instituido no Estado de Mato Grosso, pode-se concluir que a participagao
efetiva da Controladoria Geral deste Estado estd desenvolvendo um papel fundamental
na implementa¢do e difusdo da politica, tragando diretrizes e fazendo planejamentos de
curto e médio prazo, e ainda que o Estado de Mato Grosso também esteja engatinhando
para a eficacia do programa, parece estar um passo a frente no que tange a analise e
aplicabilidade pratica da politica publica instituida na Lei Estadual n® 10.691/2018,
recentemente alterada pela Lei 11.187/2020.

Assim, pode-se concluir que a politica publica de combate a corrupgao
contemplada através do Programa Rio Integridade ¢ embrionaria,e ainda est4 longe de ser
refletida de forma notdria, a ponto de ser percebida pela sociedade. O que se tem ainda é
um aparato normativo carecedor de implementagdo. Acredita-se que com auxilio da
Controladoria Geral do Municipio para a realizacdo de um trabalho incessante de
comunicag¢do, treinamento e monitoramento dos agentes publicos e politicos, com a
difusdo da cultura de transparéncia e governanga, e com o cumprimento dos regramentos
previstos no atual Decreto n°® 48.349/2021, tal politica ptblica de combate a corrupcao

poderé sair do campo tedrico.
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