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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus trabalhos
apresentados natarde do dia 20 de junho de 2023, durante 0 VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI..

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a Revista DIREITO

ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA do CONPEDI, em funcio de sua selegio
especia para publicagcdo na mesma.

No primeiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo A CONSENSUALIDADE NA RESOLUC;AO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: A RESOLU(;AO ADEQUADA DOS CONFLITOS COMA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA FRENTE AO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Abner
da Silva Jaques, Murilo Pina Bluma e Jorge David Galeano Rosendo, objetiva esclarecer a
necessidade da Administracdo Publica, nas esferas nacional, estaduais e municipais, em
transformar seu modo de conduta frente aos conflitos originados de seus Contratos
Administrativos, privilegiando os meios mais eficientes e adequados para resolver litigios, e
em observancia ao interesse publico e ao desinteresse em disputas judicias muito longas.

O artigo A PARTICIPACAO CIDADA E A TRANSPARENCIA NA ERA DIGITAL, de
autoria de Renato Evangelista Romdo , Barbara Taveira dos Santos, destaca que a
participagdo cidada e a transparéncia sdo fundamentais para a democracia e que a era digital
trouxe novas possibilidades para a promocgao desses valores, ressaltando que a internet e as
redes sociais permitem um maior engajamento civico e acesso a informagdo, o que pode
resultar em maior controle social sobre as acOes governamentais. Ressalva entretanto que a
exclusdo digital, a polarizacdo politica e a seguranca dos dados sdo desafios a serem



enfrentados, se fazendo necessario um comprometimento de todos os setores da sociedade
para garantir que a participacdo cidada e a transparéncia na era digital sgjam meios para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

O artigo AS LEIS DO ESTADO E O ESTADO CONTRA AS LEIS: O PROBLEMA DA

ATUACAO CONTRA LEGEM PELOS AGENTES PUBLICOS, de autoria de Marcelo

Garcia da Cunha, destaca que nas democracias da contemporaneidade a lei é o fator juridico-
normativo que confere previsibilidade ao convivio social e que aém da lei, haveria uma
realidade cadtica e incompativel com aideia de sociedade. Nesta perspectiva, destaca que ao
mesmo tempo gque impde alei, o Estado também se encarrega de obrigar ao seu cumprimento
€ que essa regra é quebrada de forma paradoxal quando o préprio Estado viola sua ordem

juridica. Assim, como objetivo geral, o artigo se prop8e a apontar os efeitos resultantes da
postura contra legem do Estado, a0 passo que 0s objetivos especificos abrangem a

identificacdo de fatores aptos a impedir ou mitigar a ocorréncia do problema. Destaca, por

derradeiro, que o critério da discricionariedade, que orienta certas acdes do Poder Publico,

ndo autoriza uma arbitraria mitigacdo da forca do principio da legalidade.

O artigp DA CORRUPCAO A BRASILEIRA: O ESQUECIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO E DA DIGNIDADE HUMANA PELA NOVA LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Raul Lemos Maia , Lais Machado Porto Lemos e
Edilson Vitorelli Diniz Lima, destaca que o principio da dignidade da pessoa humana trata do
individuo como um ser digno e essencial pelo do Estado, ressaltando que face a corrupcao
existente no contexto brasileiro, esse principio € levianamente deixado de lado. Destaca
também que a histdria por tras da 'corrupcéo enraizada da sociedade brasileira aponta a
relacdo entre os atos corruptos e outras mazelas sociais. Nesta perspectiva o artigo aponta o
afastamento da dignidade da pessoa humana como metaprincipio, quando o comportamento
corrupto se expande na sociedade, exemplificando, neste interim, a probleméticada Lei de
Improbidade Administrativa ao modificar as san¢des no tocante as condutas cul posas.

O artigo DIREITO FUNDAMENTAL A INCLUSAO DIGITAL E SEU ASPECTO
OBJETIVO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da
Silva, tem por objetivo analisar as consequéncias faticas e juridicas, para a Administracao
Pablica, do reconhecimento de um direito fundamental ainclusdo digital. A partir da andlise
no contexto do Direito Internacional dos Direitos Humanos, busca verificar o

reconhecimento da existéncia do direito a inclusdo digital como um Direito Humano,
fazendo, ainda, uma analise sobre a internalizacdo desse direito no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, notadamente sobre 0 aspecto objetivo do direito fundamental de inclusio
digital e suas implicacdes para a Administracdo Publica. Por derradeiro, analisa o papel



conformador de politicas publicas de inclusdo digital a ser exercido pelo principio da
eficiéncia, devendo ser tomado como verdadeiro vetor axiolgico e hermenéutico visando a
concretizacdo do direito fundamental ainclusdo digital, concluindo que o direito fundamental
de inclusdo digital impde para a Administracdo Publica a necessidade do enfrentamento de
grandes desafios para a implantacdo de uma administracéo publica digital, necessaria para a
concretizacdo do referido direito fundamental.

O artigop EMPREENDEDORISMO SOCIAL E ACCOUNTABILITY: O CONTROLE
PARTICIPATIVO EXERCIDO PELO TERCEIRO SETOR, de autoria de Lidiana Costa de
Sousa Trovéo , Igor Marcellus Araujo Rosa, procura investigar se 0 empreendedorismo
social, como agente de monitoramento publico-administrativo, atenderia aos pressupostos
democratico-participativos esculpidos pela Constituicdo de 1988. Nesta perspectiva, o
objetivo geral € a definicdo e a caracterizacdo de accountability, visando apontar a
capacidade de inspiracdo e maximizac&o da consciéncia participativo-democratica no uso de
aternativas de controle disponiveis através do empreendedorismo social. O artigo concluir
gue a participacdo popular na diretoria das Organizagbes Sociais se da mediante
representacdo no O0rgao colegiado de deliberacdes ou também chamado de Conselho de
Administracdo, bem como que o terceiro setor € parte legitima para o controle,
monitoramento e qualificacdo dos atos da vida publica, uma vez que ocupa um lugar de
destague na prevencdo, combate, informagdo e conscientizacdo comunitéria, quanto a
legalidade dos atos de gestao.

O artigo ESTRATEGIA DE GARANTIA DE CONFORMIDADE DE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS: REQUISITOS DALEI DE PROTECAO E
DEFESA DO USUARIO E RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO - CGU, de autoria de Bruna Toledo Piza de Carvalho Magacho, ressalta que o
compliance € um tema relevante na gestdo de empresas privadas ou publicas e que objetiva
garantir que as organizacGes cumpram com as leis, hormas e regulamentos, promovendo
€ética e transparéncia em suas atividades. O artigo foca-se na gestdo de empresas privadas
prestadoras de servicos publicos, pressupondo gque possuem um papel essencial na entrega de
servicos publicos essenciais a populacdo. Assim, investiga o processo de implementacdo de
programas de compliance e como pode contribuir para uma gestdo mais eficiente e
responsavel, com impacto positivo na qualidade dos servicos oferecidos. O artigo parte da
premissa da manutencéo da conformidade na gestéo de contratos e garantia do cumprimento
da Lei de protecéo e defesa do usuario do servigco publico (Lei Federal n.° 13.460/2017),
destacando o conteido da norma que estabelece diretrizes para a gestdo de contratos entre
usuarios e prestadores de servicos publicos, com o objetivo de garantir uma relacdo mais
justa e equilibrada entre partes. Destaca aspectos indispensaveis para implementar um



programa de compliance efetivo, como definicdo de politicas claras e objetivas, capacitacdo
de colaboradores, auditorias internas e avaliacdo constante dos riscos envolvidos. Na
conclusdo, apresenta um quadro com cinco pilares norteadores de programas de integridade:
comprometimento da alta direcdo, andlise de riscos, politicas e procedimentos objetivos,
capacitacdo, conscientizacdo e indicadores para monitoramento continuo do sistema. Por fim,
ressalta a importancia do compliance e da gestdo de contratos para garantir uma atuacao
€tica, transparente e responsavel das empresas prestadoras de servicos publicos, com impacto
na qualidade dos servicos of erecidos ao cidadao.

O artigo GOVERNANCA E COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
MUNICIPAL CARIOCA: PROGRAMA RIO INTEGRIDADECOMO FORMA DE

EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA DE COMBATE A CORRUPCAO, de autoria de
Livia De Araljo Corréa, traz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo na
administracdo publica municipal carioca, ingtituida inicialmente através do Decreto Rio
45.385/18, e posteriormente através do atual Decreto Rio 48.349/2021, analisando os
beneficios que programas de Integridade na Administracdo Publica trazem para a melhor
prossecucdo do interesse publico, bem como na efetivagdo da politica publica de combate a
corrupcdo. Para tanto, faz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo,

demonstrando a importancia da avaliagdo ex ante para se atingir a efetividade da politica
prevista no Decreto Rio n° 48.349/2021, demonstrando que normas complexas, como aquela
estatuida no Decreto Rio n° 45.385/18, se tornam dificeis de serem implementadas e possuem
baixa efetividade. Neste cenério, utiliza como parémetro a lei estadual 10.691/2018,

recentemente alterada pela Lei 11.187/2020, que institui o Programa de Integridade Publica
do Governo para todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, analisando como esse trabalho
pode ser efetivamente instituido no Rio de Janeiro. Por derradeiro, analisa de que forma a
cultura de governanca publica corporativa — atualmente t&o necessaria e utilizada no Brasil
pos Operacdo Lava Jato por empresas privadas, publicas e sociedades de economia mista —
pode ser implementada e devidamente adequada a realidade estrutural da administracéo.

O artigo IMPORTANCIA DA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PARA A
CONSECUGCAO DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS, de autoria de Samuel
Almeida Bittencourt, destaca que o Estado, por meio de suas contratacfes, figura como
importante consumidor capaz de movimentar a economia e estimular 0 mercado. Destaca que
a recente Lel 14.133/2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos, avancou nesse sentido,
estimulando a funcdo regulatéria das compras publicas para o alcance do objetivo de
desenvolvimento nacional sustentavel. Considerando esse cenério, 0 artigo tem como
objetivo analisar a importancia da governanca das contratacdes para a consecucdo de



compras governamentais sustentaveis, destacando que o mesmo permite demonstrar a
importancia do estabel ecimento de diretrizes e instrumentos de governanca, por parte da alta
administracdo dos Orgaos publicos, para a consecucao de politicas publicas por meio das
compras realizadas pelo Poder Publico.

No segundo bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA COMO PARADIGMA DA GESTAO
PUBLICA DEMOCRATICA, de autoria de Maristela Valeska Lopes Braga Dias, destaca
gue a sociedade contemporanea, movida pela inovacéo tecnoldgica e pela maior

conscientizacdo dos direitos individuais, impulsionou o Estado e o Direito aingressarem num
processo dindmico de reformas com vistas a superar 0s novos desafios em busca de
legitimidade das acBes governamentais, aumentar e fortalecer os canais de comunicacdo com
a sociedade e antecipar medidas que assegurem as prestacdes sociais. Ressalta que a
Administracéo Publica tradicional, diante do novo arcabouco é compelida a promover uma
adequacdo dos seus parametros de atuacdo, antes pautados na legalidade estrita, para alcancar
todo o conjunto de principios constitucionais, com a finalidade de concretizar os direitos
fundamentais, adequando-se ao principio da Juridicidade.

O artigp OS ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA PRIVATIZACAO DOS
PRESIDIOS NO BRASIL, de autoria de Ronny Max Machado , Osmar Fernando Gongalves
Barreto e Rafael Khalil Coltro, destaca que a privatizacdo nos presidios € uma realidade no
Brasil, que, contudo, ainda carrega consigo uma série de questionamentos, criticas e dividas
guanto a sua efetividade, necessidade e funcionamento, tendo em vista sua recente
implementacdo. Ressalta que o sistema carcerario, por sua vez, enfrenta criticas ainda
maiores, dada as condicdes estruturais e de operacionalizacdo do processo de ressocializacdo
gue a Constituicdo Federal de 1988 e a Lel de Execucdes Penais consagram, e a questdo da
superlotacdo carceraria. A partir desse cendrio, procura investigar quais seriam 0s aspectos
negativos e positivos da privatizacdo dos presidios no Brasil. A este problema, apresenta
algumas respostas no intuito de promover o debate sobre o tema e possibilitar maiores
reflexdes sobre solugbes propostas para um aprimoramento do sistema carcerario nacional,
em especial paratentar minimizar a superlotacéo existente nos presidios do pais, e apontar se
a privatizacdo € mesmo um meio de sanar ou, a0 menos, minorar tais problemas.

O artigo JUROS DE MORA E SUBVINCULACAO DOS PRECATORIOS DO FUNDEF: O
USO DISCRICIONARIO DOS RECURSOS, de autoria de Brenno Silva Gomes Pereira e
Paulo Roberto Barbosa Ramos, busca compreender o complexo uso dos recursos publicos
oriundos dos precatérios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino



Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), levando em consideracéo a sua
vinculacdo constitucional, bem como suas subvinculagdes, de modo arefletir sobre o correto
uso dos recursos decorrentes dos juros de mora desse processo judicial. Destaca que, quanto
a aplicacdo destes recursos, sabe-se que o Supremo Tribunal Federal se manifestou no
sentido de garantir o pagamento dos honorérios advocaticios dos causidicos que atuaram na
acdo principal, devendo o percentual estipulado em contrato calculado sobre o valor auferido,
tendo incidéncia tdo somente na parcela referente aos juros de mora. Pondera, contudo, que
0s recentes julgados ndo esclareceram conquanto ao seu uso em situacdes diversas que ndo
ao pagamento de honorarios advocaticios que, de uma forma ou de outra, ainda estaria
vinculado ao beneficio buscado para a educacdo. 1sso porque, em todas as discussdes
depreendidas até o presente momento, em virtude da nedfita atualizacéo legislativa, a
doutrina e jurisprudéncia tem se depreendido tdo somente em torno das discussoes referentes
a tais honorérios advocaticios, inobstante a existéncia de acdes que ndo tenham sido
protocol adas por escritdrios privados. Observa que ndo se esclareceu de que forma se daria o
manejo contabil desses recursos, em qual (quais) conta(s) seriam alojados, nem mesmo qual
Tribunal de Contas seria responsavel por seu controle externo, sendo estes os objetivos do
artigo.

O artigo MODELO ESTRUTURADO DE GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO: UMA
VISAO PARA ALEM DA EFICIENCIA, de autoria de Dantbia Patricia De Paiva, Adriana
Ferreira Pereira e Helena Patricia Freitas, destaca que compliance ou governancga s8o termos
relativamente novos que vém sendo utilizados para reforcar o compromisso constitucional do
Estado como garantidor da aplicacéo da lei. O artigo busca, a partir destes termos, reforcar
ideais de condutas “ corretas’ a serem adotadas. Explicita que sdo préticas apresentadas, num
primeiro momento, para 0s setores empresariais, mas gque atualmente foram também
expandidas para os setores publicos. Ressalta que ao mesmo tempo, surgiram legislactes
pararegular este novo ambiente, como o Marco Civil da Internet, aLe Anticorrupgdo, aLel
de LicitacOes e a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais. Explica que todas essas leis,
associadas ao compliance, visam o desenvolvimento harmdnico e sustentavel da sociedade
digital, cada vez mais dindmica e passivel de transformagdes. A partir desse contexto, tem
como problema de pesquisa como garantir que as politicas de governanca no setor publico
traduzam democraticidade? Destaca, em resposta, que em cenarios disruptivos, € essencial o
estabelecimento de regras de conduta a valorizar eficiéncia e isonomia, principalmente em
ambientes caracterizados por recursos tecnoldgicos e que boas préticas precisam estar
estabelecidas em manuais de conduta e cédigos de ética proprios, para que ndo segjam
ferramentas de privilégios, favorecimento ou mesmo imunidades ilegais, demonstrando a
necessidade de se definir regras para a fiscalidade de politicas de governanca no setor
publico, para além da justificativa fundada exclusivamente na eficiéncia.



O artigo MUDANCAS OCASIONADAS COM A NOVA REGULAMENTACAO DA LEI
ANTICORRUPCAO (DECRETO N.° 11.129/2022), de autoria de Elias Marques De
Medeiros Neto e Ariane Almeida Cro Brito, apresenta as mudancas ocasionadas com a nova
regulamentacéo da Lei Anticorrupcdo (Decreto n.° 11.129/2022), através da andlise de
literatura e jurisprudéncia, de dados da Biblioteca Digital da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, Biblioteca do Conselho da Justica Federal, Supremo Tribunal Federal,
Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o, Banco de Teses USP, Portal de Periddicos
CAPES. Conclui que o Decreto n° 11.129/2022 conservou a estrutura e a linha ja utilizada
pelo decreto anterior e trouxe novidades e complementacfes importantes referentes a
responsabilizacdo administrativa e multa, acordo de leniéncia e programa de integridade.

O artigo O INQUERITO CIVIL E A NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Marcio De Almeida Farias, traz como objetivo analisar
de forma critica o instituto do Inquérito Civil, que € um instrumento de atuacdo do Ministério
Publico brasileiro, a partir das alteracbes promovidas pela Lein® 14.230/2021 na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92). Para tanto, inicialmente, apresenta algumas
consideracdes preliminares acerca do Inquérito Civil, tais como o conceito, natureza juridica,
fundamentos constitucionais e legais, além do carater facultativo e dispensavel. Em seguida,
analisa as regras legais acerca da instauracdo, instrucéo e arquivamento do Inquérito Civil,
gue estdo previstas na Resolugdo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Por fim, analisa os dispositivos da Lei n° 8.429/92 alterados pela Lei n° 14.230/2021,
sobretudo os dispositivos relacionados com prazos de suspensdo da prescricdo dos atos
dolosos de improbidade administrativa e de prazos de concluséo e de prorrogacéo dos
inquéritos civis destinados a apurar atos de improbidade administrativa. Conclui que as
alteracfes promovidas na Lel de Improbidade Administrativa, em relaco ao Inquérito Civil
foram positivas e estdo de acordo com 0s principios constitucionais, especialmente a garantia
darazoavel duracdo do processo.

O artigo O NOVO PERFIL DA FUNCAO JUDICANTE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
APOS LIMITACOES IMPOSTAS PELO STF, de autoria de Laiz Araljo Russo de Melo e
Silva, destaca que nos ultimos dez anos, os Tribunais de Contas vivenciaram uma sucessao
de reveses em suas atribuicoes, seja por atuacdo do Congresso Nacional, ao alterar aLei de
Inelegibilidade, seja por meio de decisdes do Supremo Tribunal Federal, sobre a prescricdo
dos processos submetidos a andlise do controle externo e sobre a competéncia para
julgamento dos atos de gestdo dos Prefeitos Municipais. Ressalta que com isso, o Tribunal
passou a adotar uma jurisprudéncia ainda mais defensiva, por vezes, até mesmo negando a
aplicacdo dos entendimentos do STF e que paralelamente a isso, a atuacéo dos Tribunais de
Contas passou a abranger com mais intensidade outros temas alheios as prestacoes de contas



de recursos publicos, nos quais se incluem, mas ndo se limitam, a instalacdo de esgotamento
sanitario, implantacéo de regime de previdéncia complementar, gestéo florestal, eliminacéo
de lixdes, dentre outros. Desta forma demonstra que verificam-se novos contornos da funcéo
judicante dos Tribunais de Contas, principamente apods as limitacbes impostas pelo Supremo
Tribunal Federal, que colocam sob perspectiva a aplicabilidade das proposicoes da Lei n°
13.655/2018, que alterou a LINDB para instaurar novos parametros no julgamento do
processo administrativo sancionador, destacando que ainda ndo parece ter sido totalmente
aceita pelas Cortes de Contas.

O artigp O PANORAMA DO FENOMENO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO, de autoria de Denise Beatriz Magalhdes de Figueiredo
Carvalho e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro, tem por foco analisar o fenbmeno da
constitucionalizacdo do Direito Administrativo, suas motivacdes e implicagbes bem como
fomentar o debate e 0 estudo acerca do tema, com o objetivo de demonstrar que apenas a lei
ndo é instrumento suficiente para interpretar e auxiliar o administrador publico. Assim, a
andlise da constitucionalizacéo do Direito Administrativo trazida pelo estudo procura fazer
um panorama do referido ramo do Direito sob a égide do principio da legalidade, ressaltando
suas transformacfes e mudangas de paradigma com o transcurso do tempo, investigando a
tendéncia da juridicidade do ordenamento juridico, investigando a Teoria da Autolimitacéo
Administrativa e averiguando o crescente protagonismo judicial. Traz como conclusdo a
percepcdo do fendbmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo, prevendo uma
releitura de seus fundamentos estruturantes.

O artigo O POS-CRISE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: ANALISES E
PERSPECTIVAS PARA O SERVICO PUBLICO ESTADUAL, de autoria de Jander Rocha
da Silva, destaca que nos ultimos anos, a crise fiscal vem dominando grande parte das
discussbes e agendas envolvendo o setor publico nacional. Ressalta que, nesse sentido,
impulsionados por uma perspectiva de crise, os entes vém buscando constantes processos de
modificaco e modernizacdo das suas respectivas estruturas administrativas, com vistas assim
a adequar as despesas publicas aos seus premidos orcamentos. Explica gue, no entanto, € no
Estado do Rio Grande do Sul que a crise fiscal vem pautando a agenda dos sucessivos
governos, ao menos nos Ultimos 50 anos. Diante desta questéo posta, 0 objetivo do artigo €
tracar brevemente o panorama historico da crise, passando em um segundo momento pela
andlise das reformas propostas a partir do anode 2015, bem como pel os resultados obtidos
com elas.

No terceiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:



O artigo O TRIBUNAL DE CONTAS COMO INSTANCIA DE ARTICULACAO

INSTERINSTITUCIONAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICASPUBLICAS, de

autoria de Jodo Paulo Landin Macedo, destaca que a configuracdo institucional articulada
pela Constituicdo Federal de 1988 confere especial destaque a funcdo de controle exercida
pelo Tribunal de Contas. Ressalta que esse redimensionamento das instituicdes de contas
reflete a tentativa de captar as transformacdes de paradigma do Direito Administrativo e da
Administracéo Publica operadas nas décadas finais do século XX. Explica que nesse cenério,
assume destaque o papel das instituices de controle na interacdo horizontal com os 6rgéos
publicos na implementacdo das politicas publicas, levando ao questionamento acerca da
possibilidade de articulacéo interinstitucional entre o Tribunal de Contas e a Administracdo
Publica nos processos deliberativos concernentes as politicas publicas. Assim, objetiva
delinear o marco tedrico que fundamenta as formas de articulacdo interinstitucional no
desenvolvimento da acéo governamental, para entéo verificar a possibilidade de insercéo dos
Tribunais de Contas como potenciais atores participantes das redes de governanca, bem
assim avaliar quais instrumentos a disposicéo das Cortes de Contas podem ser empregados
(ou reorientados) para tal desiderato. Com vistas acorroborar a hipétese trabalhada, foram
mobilizados dois exemplos empiricos de atuacdo dos 6rgdos de controle que refletem o veio
articulador.

O artigp UMA ANALISE DA FUNCAO SEMI-NORMATIVA DA ANP EM UM
CONTEXTO DE MUDANCA DE PARTICIPACAO SOCIAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS CONSTITUCIONAIS, de autoria de Maira Villela Almeida e Julia
Brand Bragantin, tem como objeto o contexto de publicacdo da Resolucéo ANP n° 846/2021,
gue dispbs sobre uma nova institucionalizacdo do procedimento de participacédo social na
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, agora por meio de
videoconferéncia. Para tanto, foram analisados cinco processos administrativos correlatos ao
tema no ambito dos sistemas de busca Pesquisa Publica SEI-ANP e Legislacdo ANP.
Primeiro, parte da Resolucdo ANP n° 812/2020, que flexibilizou as exigéncias regulatorias
decorrentes do Covid-19 e suspendeu a participacdo social na Agéncia enquanto perdurasse a
pandemia. Segundo, apenas a Audiéncia Publica retornou ao contexto da Agéncia por meio
da Resolucdo ANP n° 822/2020, embora por meio da videoconferéncia, excluindo a consulta
publica e a tomada prévia de contribui¢bes, todas as trés até entdo previstas como
instrumento de manifestacdo do setor regulado. Destaca que pelo seu retorno, a ANP
destacou o ja em curso processo de revisdo da Resolucdo ANP n° 5/2004 e da Instrucéo
Normativa n°® 8/2004, instrumentos normativos que disciplinavam a participacdo social. Em
um contexto de pandemia do Covid-19 e posterior retomada da participacdo social na
Agéncia, dessa vez institucionalizando a videochamada, o artigo analisa em que medida a
permissao da participacdo socia por outro instrumento fez a ANP estar em consonancia com



0 Marco das Agéncias Reguladoras Federais, Lei n° 13.848/2019, sobretudo pelo estudo do
processo que deu origem ao novo Regimento Interno da Agéncia.

O artigo DESAFIOS PARA EFETIVACAO DA LElI DE ACESSO A INFORMACAO
ATRAVES DA UTILIZACAO DAS FERRAMENTAS DIGITAIS DE CONTROLE
SOCIAL, de autoria de Natasha Yasmine Castelo Branco Donadon e Ygor da Silva
Sarmanho Vasconcelos, destaca que na legislagdo patria, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) tem alcancado progressos significativos em relagdo ao acesso a
informacao - decorrente do principio constitucional da publicidade previsto no caput do art.
37 da Constituicdo Federal Brasileira - onde a transparéncia tornou-se regra e o sigilo
excecdo, segundo o art. 5°, inciso XXXIII da CF/88. Ressalta que o estabelecimento da
transparéncia é efetivado através da divulgacéo de informagtes das mais diversas naturezas e
de expressivo interesse social, sem prévio requerimento, proporcionando maior interacéo e
democratizacdo na relagdo entre o cidaddo comum e o Governo de todas as esferas
federativas.

O artigo DIREITO MUNICIPAL, ECOCIDADANIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, de autoria de Janaina Rigo Santin , Clévis Eduardo Malinverni da Silveira
e Laura Vitoria Dos Santos, disserta acerca da relacdo entre Ecocidadania, Direito e
Desenvolvimento Sustentéavel, evidenciando a interligagdo destes conceitos na histéria dos
Municipios brasileiros por meio do Estatuto da Cidade (Lel n° 10.257/2001). Para tanto, o
artigo analisa os dispositivos contempladosna Constitui¢do Federal e no Estatuto da Cidade, a
fim de demonstrar que a participacdo popular nas questdes politicas e ambientais em ambito
local pode proporcionar 0 aprimoramento democratico e a adogdo de préticas sustentaveis,
melhorando a qualidade de vida local e a preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes, por meio da cooperacdo do ente publico, do setor produtivo e da popul acéo.
Observa que apesar de ser um direito fundamental assegurado tanto na Constituicéo Federal
guantona legislacdo infraconstitucional, o direito a participacdo popular em questBes
ambientais referentes a formulacéo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbanonos municipios, infelizmente, ainda ndo ocorre de
maneira efetiva. Traz uma andlise doutrinaria referente aos pressupostos gue contribuem com
0 aprimoramento da Ecocidadania e da participacdo popular e socia no desenvolvimento
sustentavel e, consequentemente, como esse tema € aplicavel nos municipios brasileiros.

O artigp OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS NO DIREITO

ADMINISTRATIVO E A LEI 13655/18, de autoria de Manoel 11son Cordeiro Rocha, Cildo
Giolo Junior e José Sérgio Saraiva destaca que a indeterminacéo dos conceitos juridicos é
uma questdo insollvel e antiga, consequente da subjetividade da linguagem juridica e da



plurisignificancia dessa linguagem. Pondera que no Direito Administrativo a questéo €
agravada por conta da separacdo de poderes e do controle externo jurisdicional. Ressalta que
o administrador é desafiado continuamente a aplicar o direito em situacdes abertas,
contempladas no espectro geral da discricionariedade administrativa, mas esta sujeito ao
controle legal. Observa que é recorrente a tentativa de parametrizacdo para a atividade de
interpretacdo desses conceitos, por vezes considerado uma quimera. Afirma que o direito
brasileiro inova nesse sentido com a lel 13655/18 e com a adocéo do consequencialismo,
sendo a hipotese trazida pelo estudo a de que o resultado da lei tem seus méritos, mas foi
insuficiente, ndo garante uma solucdo segura. Por derradeiro, recomenda um resgate dos
canones de interpretacdo e uma incorporacdo normativa da longa experiéncia internacional
sobre o tema.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

Janaina Rigo Santin

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPF) e UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
(ucs)

José Sérgio Saraiva

FACULDADE DE DIREITO DE FRANCA



O NOVO PERFIL DA FUNCAO JUDICANTE DOSTRIBUNAISDE CONTASAPOS
LIMITACOESIMPOSTASPELO STF

THE NEW CONTOUR OF THE COURTS OF ACCOUNTS SJUDGING FUNCTION
AFTER LIMITATIONSIMPOSED BY THE STF

Laiz Aradjo Russo de Melo e Silva

Resumo

Nos ultimos dez anos, os Tribunais de Contas vivenciaram uma sucessdo de reveses em suas
atribuicdes, segja por atuagcdo do Congresso Nacional, ao alterar aLei de Inelegibilidade, sgja
por meio de decisdes do Supremo Tribunal Federal, sobre a prescricdo dos processos
submetidos a andlise do controle externo e sobre a competéncia para julgamento dos atos de
gestdo dos Prefeitos Municipais. Com isso, 0 Tribunal passou a adotar uma jurisprudéncia
ainda mais defensiva, por vezes, até mesmo negando a aplicacdo dos entendimentos do STF.
Paralelamente a isso, a atuagdo dos Tribunais de Contas passou a abranger com mais
intensidade outros temas alheios as prestacdes de contas de recursos publicos, nos quais se
incluem, mas ndo se limitam, a instalac8o de esgotamento sanitério, implantagdo de regime
de previdéncia complementar, gestéo florestal, eliminac@o de lixdes, dentre outros. Assim,
verificam-se 0s novos contornos da fungéo judicante dos Tribunais de Contas, principal mente
apos as limitaces impostas pelo Supremo Tribunal Federal, que colocam sob perspectiva a
aplicabilidade das proposi¢cdes da Lei n® 13.655/2018, que alterou a LINDB para instaurar
novos parametros no julgamento do processo administrativo sancionador, que ainda nao
parece ter sido totalmente aceita pelas Cortes de Contas.

Palavras-chave: Tribunal de contas, Atribuigdes, Funcdo judicante, Stf, AlteracOes

Abstract/Resumen/Résumé

Over the last ten years, the Courts of Accounts have experienced a succession of setbacksin
their attributions, either due to the action of the National Congress, by amending the
Ineligibility Law, or through decisions of the Federal Supreme Court, on the prescription of
cases submitted to analysis of external control and the competence to judge the management
acts of Municipal Mayors. As a result, the Court began to adopt an even more defensive
jurisprudence, sometimes even denying the application of STF' s understandings. At the same
time, the activities of the Courts of Accoutns began to cover more intensively other topics
unrelated to the accountability of public resources, which include, but are not limited to, the
installation of sanitary sewage, implementation of a supplementary pension system, forest
management, elimination of landfills, among others. Thus, the new contours of the judging
function of the Courts of Auditors are verified after the limitations imposed especially by the
Federal Supreme Court, which put into perspective the applicability of the propositions of the
Law n° 13.655/2018, which amended the LINDB to introduce new parameters in the
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sanctioning administrative process, which still does not seem to have been fully accepted by
the Courts of Accounts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Court of accounts, Assignments, Judging function,
Stf, Changes
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1. INTRODUCAO

Os Tribunais de Contas, notadamente bastides da moralidade da administracdo
publica, receberam, nos ultimos dez anos, reveses nas suas atribui¢fes, seja por meio da
alteracdo na Lei de Inelegibilidade, que atualmente apenas reconhece a inelegibilidade
decorrente de contas julgadas irregulares quando ha imputacéo de débito?, seja por meio das
decisdes do Supremo Tribunal Federal que reconheceram a prescritibilidade dos seus processos
e ainda a impossibilidade de serem julgadas as contas de gestdo dos Prefeitos Municipais.

Atentos a isso, as Cortes de Contas, capitaneadas pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) ingressaram com Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental para fazer frente ao possivel apequenamento das suas atribuicGes, e ainda
vém fomentando uma jurisprudéncia cada vez mais defensiva para possivelmente evitar a
aplicacdo dos comandos do Supremo Tribunal Federal, ainda que decididos sob a sistematica
de repercussdo geral.

Né&o param ai as investidas dos Tribunais de Contas para resistir as mudancas advindas
do exterior dos seus muros, tendo em vista que vem se observando o alastramento dos seus
bracos para alcancar outras demandas que diferem da rotineira prestacéo de contas, indo parar
em processos que envolvem agBes nas areas de educacdo, salde, meio ambiente, entre outros.

Além disso, para manter a sua relevancia, observa-se até mesmo um possivel
afastamento consciente das orientacGes trazidas pela Lei n® 13.655/2018, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, a fim de resistir a essa ideia de uma atuacdo mais
consensual e conciliatoria, sob pena de reforcar, por ato proprio, o esvaziamento das suas
atribuicdes.

Para entender melhor esse cenario, utilizou-se a pesquisa jurisprudencial, normativa e
doutrinaria, com base no método dedutivo, para levantar como se deram as alteracdes nas suas
atribuicdes, analisando de forma detida tanto as decisdes do Supremo Tribunal Federal, bem
como as decisfes do Tribunal de Contas da Unido ap0s os recentes entendimentos do STF,
observando ainda como isso respingou em outros estados da federacdo, como é o caso do
Amazonas e do Piaui, a fim de trazer dados da regido Norte e Nordeste, e assim vislumbrar qual

sera 0 novo perfil dos Tribunais de Contas diante de tantas mudancas.

! Antes bastava a irregularidade das contas para gerar a inelegibilidade dos gestores.
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2. O PRIMEIRO REVES: O RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO NOS
PROCESSOS SOB O CRIVO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O Direito Publico conta com vasta legislacdo acerca da prescri¢do, todavia, para
entender o seu conceito e aspectos fundamentais, resguardadas as devidas proporcdes, o Direito
Privado, especificamente o Direito Civil, principalmente por meio de uma das suas fontes mais
importantes, o Cddigo Civil de 2022, oferece maior substrato?. Diz a Lei Substantiva que
“violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos
prazos a que aludem os arts. 205 e 206

Da leitura detida da regra positivada, verifica-se que, diante da violacdo de um direito,
0 seu titular fica resguardado para buscar a devida reparacdo, seja judicialmente ou
extrajudicialmente. Em caso de inércia do titular do direito para instrumentalizar a sua pretensao
no prazo estabelecido pela legislacdo aplicavel, faz surgir o advento da prescrico.

De acordo com a teoria consagrada no art. 189 do Cdédigo Civil, é reconhecido que a
prescricdo atinge a pretensdo, e ndo o direito de acdo nem o direito subjetivo efetivamente
lesado®.

Diante desse apanhado normativo e doutrinario, é possivel identificar os seguintes
requisitos para a configuracdo da prescricdo: (i) a violacdo do direito; (ii) nascimento da
pretensdo para requerer a reparacdo pela violacdo; (iii) inércia do titular no prazo estabelecido
pela norma.

Compreendido o contexto da prescricdo, volta-se as normas de Direito Publico que
tratam de forma detalhada do assunto, como é o caso do Decreto n° 20.910/1932, que estabelece
0 prazo de 05 (cinco) anos para que o ente publico, cujo direito fora violado, busque a necessaria

reparagao®.

2 TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; DE MORAES, Maria Celina Bodin. Cddigo Civil
interpretado conforme a Constituicdo da Republica. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. v. 1.
p. 352.

3 Op. cit, 353.

4 Decreto n° 20.910/1932: “Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”
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A interpretacdo do referido artigo precisa ser feita em conjunto com o art. 37, 85°, da
Constituicdo Federal, que determinou a criacdo de lei para estabelecer os prazos de prescri¢ao
para ilicitos que gerem prejuizo ao erario, excetuados as agdes de ressarcimento®.

Na seara da gestdo publica, antes, a tese que encontrava esteio na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, motivada pela interpretacdo extraida do art. 37, 85° da
Constituicdo Federal, era a que pautava pela imprescritibilidade dos ilicitos causadores de
prejuizo ao erario praticados por agentes publicos®.

Para entender se havia ou ndo a necessidade de interpretacéo restritiva do art. 37, 85°,
da Constituicdo Federal, foram interpostos dois Recursos Extraordinarios perante o Supremo
Tribunal Federal, recebidos sob a sistematica da repercussédo geral, que quando foram julgados,
a uma, entendeu-se pela prescritibilidade da acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil’, como foi o caso do RE 669.069/MG, e, a duas, pela
imprescritibilidade das aces de ressarcimento ao erario fundadas na prética de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, consoante o que consta no RE 852.475/SP8.

A importancia dos julgamentos sob a sistematica da repercussao geral, inserido no
ordenamento juridico patrio pela Emenda Constitucional n® 45/2000, conhecida como Reforma
do Judiciario, consiste no seu carater vinculante para os demais 6rgdos do Poder Judiciario®,
mormente em raz&o do que determina o art. 988, § 5°, 11, do Cddigo de Processo Civil'°.

Nada obstante, mesmo diante das referidas decisbes pretorianas, ainda assim

encontrava-se resisténcia quanto a sua aplicacdo nos processos administrativos, principalmente

S Constituicdo Federal: “Art. 37. (...) 8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.”

6 “ENUNCIADO: Nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, é imprescritivel a pretensdo do Estado de
promover acdes de ressarcimento contra quem deu causa a prejuizo ao erario, motivo pelo qual a decisdo
definitiva em processo de prestacdo de contas ordinaria ndo constitui impeditivo & imposi¢do de débito em outros
processos nNos quais constem como responsaveis 0s mesmos gestores, mesmo na vigéncia da anterior redacéo do
art. 206 do Regimento Interno do TCU”. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrdao n° 1085/2015,
plenério, Rel. Ministro Benjamin Zymler, j. 06/05/2015. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1085%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520des
€%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em 10 abr. 2023.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio RE 669.069/MG, Relator: Ministro Teori
Zavascki - Tribunal Pleno, j- 02/02/2016. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur346703/false. Acesso em 10 abr. 2023.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 852.475/SP, Redator do acérddo: Ministro
Edson Fachin - Tribunal Pleno, j. 08/08/2018. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur400617/false. Acesso em: 10 abr. 2023.

® MEDINA, José Miguel Garcia. Direito processual civil moderno. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017, p. 904.

10 Codigo de Processo Civil: “Art. 988 (...) § 5° E inadmissivel a reclamagdo: Il - proposta para garantir a
observancia de acorddo de recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida ou de acérdao proferido
em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias ordinarias.”
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1085%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur346703/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur400617/false

no ambito do Tribunal de Contas da Unido, que passou a entender que nenhum dos julgados
citados acima se aplicava ao controle externo!!?,

Diante desse cenario de resisténcia imotivada capitaneada pelo Tribunal de Contas da
Unido as decisdes do STF, Mandados de Seguranca passaram a ser impetrados perante o
Supremo Tribunal Federal®®, que, em resposta, entendeu, de forma clara, ndo ser admissivel a
imprescritibilidade da atuacdo do controle externo, porque significaria assentar poder
insuplantavel ao Estado®.

O referido entendimento foi, inclusive, fixado, sob a sistematica da repercusséo geral,
por meio do Tema 899, nos autos do Recurso Extraordinério n° 636.886/AL, em que a Corte
Suprema reconheceu, portanto, a prescritibilidade das agBes de ressarcimento ao erério
baseadas em condenagdo dos Tribunais de Contas®.

Foi igualmente enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal qual seria a norma aplicavel
como regulamento da prescricdo da pretensdo punitiva, ocasido em que se entendeu pela
utilizacdo da Lei n° 9.873/1999, por tratar de matéria de direito administrativo sancionador®,
afastando-se a incidéncia do Decreto n° 20.910/1932.

E consabido que o referido entendimento, ndo obstante tenha sido multiplicado em

diversos outros julgados da Corte Maior, ndo foi submetido sob a sistematica da repercusséo

1 “ENUNCIADO: O julgamento de mérito do RE 852.475/STF, com repercussio geral, que adotou a tese de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao eréario fundadas na prética de atos, desde que dolosos, tipificados
na Lei 8.429/1992, ndo atinge os processos de controle externo, uma vez que estes ndo se originam de a¢des de
improbidade administrativa, objeto daquela deliberagdo.” BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordéo n°
10046/2018, Segunda Céamara, Relator Ministro Marcos Bemquerer, j. 16/10/2018. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAO%253A10046%2520ANOACORDAO%253A2018/score%2520desc%252C%
2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%25
20desc/0/sinonimos%253Dtrue. Acesso em: 10 abr. 2023.

12«“ENUNCIADO: O reconhecimento da prescricdo de agGes de ressarcimento ao erario no julgamento do Recurso
Extraordinario 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge 0s processos de controle externo, uma vez que
a decisdo do STF se aplica apenas a a¢Oes de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil,
0u seja, circunscreve-se a pratica de atos danosos ao erario que violem normas de Direito Privado.” BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo n° 2469/2018, Plenario, Relator Ministro Augusto Herman, j. 24/10/2018.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAQ%253A2469%2520ANOACORDAO%253A2018/score%2520desc%252C%2
520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%252
0desc/0/sinonimos%253Dtrue. Acesso em: 10 abr. 2023.

13 A titulo de exemplo, cita-se 0 MS 36.639/SP e o MS 35.940/DF.

14 BRASIL. Superior Tribunal de Federal. Mandado de Seguranca MS n° 35.971 TP/DF, Relator: Ministro
Alexandre de Moraes, Primeira Turma. Didrio de Justi¢a Eletrdnico, Brasilia, 11 nov. 2011. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur455943/false. Acesso em: 10 abr. 2023.

15 Fixagdo da seguinte tese para o Tema 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisao de Tribunal de Contas”.

16 BRASIL. Supremo Tribunal de Federal. Mandado de Seguranca MS n° 32.201/DF. Relator: Ministro Roberto
Barroso, Primeira Turma. Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, 04 ago. 2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur371254/false. Acesso em 10 abr. 2023.
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geral, ndo havendo, portanto, ao contrario das outras decisdes mencionadas no presente artigo,
em tese, obrigatoriedade quanto a sua aplicagdo nos demais 6rgaos.

Malgrado isso, o Tribunal de Contas da Unido segue deixando de aplicar tanto a
orientacdo plasmada em julgamentos no bojo de Mandados de Seguranca, como em Recursos
Extraordinérios com repercussdo geral reconhecida, conforme apontado alhures.

Em que pese essa situacdo, até hoje ndo ha legislagdo especifica para tratar dos prazos
prescricionais dos processos sob a égide do controle externo, isso, no entanto, nao impediu o
Tribunal de Contas da Unido de editar a Resolu¢cdo TCU n° 344/2022, que, num primeiro
momento, até reconhece a sua adstricdo a Lei n® 9.873/1999, inclusive reconhecendo o prazo
prescricional quinquenal, no entanto, foi além da referida norma e previu outros elementos que
tornam dificultosa a constatacdo da prescricdo, em especial nos arts. 7° a 9°, que destoam em
muito do regramento da Lei n°® 9.873/1999.

N&o obstante as necessarias criticas quanto a regulamentacédo da prescri¢cdo no ambito
do controle externo por ato normativo diverso de lei e por ente que ndo detém competéncia para
tanto, em flagrante violacdo ao art. 22, I, da Constituicdo Federal, verifica-se que outros entes
federativos, como € o caso do Estado do Amazonas, vém buscando a regulamentacdo do tema
por meio de ato adequado?®’.

Para contextualizar a situagdo do Estado do Amazonas, foi promulgada a Emenda
Constitucional n°® 132/2022 que, especificamente, alterou a Constituicdo do Estado do
Amazonas para prever o prazo prescricional quinquenal para o julgamento e apreciacdo do
Tribunal de Contas do Estado dos processos sob a sua competéncia®®,

Em resposta a isso, por entenderem que a referida emenda necessitava de
regulamentacéo, recentemente, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
elaboraram minuta de projeto de lei para regulamentar a aplicacdo do instituto de prazos e
prescricdo de processos que tramitam na Corte de Contas, que aguarda analise da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas.

Enquanto isso, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, que até entdo vinha
reconhecendo a prescricdo de alguns processos sob a sua competéncia, aparenta iniciar um
processo de mudanca jurisprudencial para formar maior resisténcia, tal qual o Tribunal de

Contas da Unido, quanto a aplicacdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal e,

17 Disponivel em: https://www?2.tce.am.gov.br/?p=63011. Acessado em: 08/04/2023.

BAMAZONAS. Constituicdo (1989). Emenda Constitucional n® 132, de 14 de dezembro de 2022. Disponivel
em: https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/12191/emenda_132.pdf. Acesso em: 15 abr.
2023.
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doravante, da prdopria Emenda Constitucional n°® 132/2022, tendo em vista, neste caso, a
“impossibilidade de aplicacio retroativa” da referida emenda®®.

Desse modo, o que vem se observando nas Cortes de Contas do pais, seja pela
resisténcia a jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal, seja pela tentativa de
participar da regulamentacdo da prescri¢do, por meio de ato proprio ou através de minuta de
um projeto de lei, € um esforco hercileo em manter a autoridade das suas decisdes, que
sabidamente impactam o cenario politico, haja vista que gestores com contas julgadas

irregulares podem ser afastados do pleito eleitoral®.

3. O SEGUNDO REVES: A IMPOSSIBILIDADE DE OS TRIBUNAIS DE CONTAS
JULGAREM ATOS DE GESTAO DOS PREFEITOS MUNICIPAIS.

O art. 71 da Constituicdo Federal, norma de reproducdo obrigatdria para os demais
entes federativos, estabelece que compete aos Tribunais de Contas emissdo de parecer prévio
sobre as contas Chefes do Poder Executivo. Quanto aos demais gestores, admite-se o
julgamento das contas respectivas pelas Cortes de Contas?.

Nesse talante, passou-se a compreender que o inciso | do art. 71 tratava das contas de
governo dos gestores, que recebiam apenas apreciagdo dos Tribunais de Contas, com
julgamento pelo Poder Legislativo??, enquanto o inciso 1l cuidava das contas de gesto, essas
sim julgadas pelas Cortes de Contas?3.

Com efeito, as contas de governo seriam aquelas em que se analisam planos de

governo, programas governamentais, niveis de endividamento, gastos minimos com salde,

19 AMAZONAS. Tribunal de Contas do Estado do Amazonas. Processo TCE n® 15.398/2021. Acdrddo n°
352/2023 — TCE, Relator: Conselheiro Luis Fabian Pereira Barbosa, Tribunal Pleno. Diario Oficial Eletronico
do TCE-AM, Amazonas, 23 mar. 2023. Disponivel em:
https://dec.tce.am.gov.br/dec/pages/processo/detalhe processo.jsf. Acesso em 12 abr. 2023.

20 Art. 1°, inciso 1, alinea "g", da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

2L Constituicdo Federal: “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;”

22 Constituicdo Federal: “Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.(...)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé
deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.”

2 FERRAZ, Luciano de Araljo. Controle da administracdo publica: elementos para a compreensdo dos
Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Mandamentos, 1999, p. 108.
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educacao e pessoal, o respeito aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, isto €,
analisa-se de forma macro a gestdo orcamentaria naquele exercicio®*.

Ja as contas de gestdo relacionam-se, como a propria nomenclatura sugere, ao
gerenciamento da unidade administrativa respectiva, especificamente com a gestdo
administrativa, como licita, como contrata, como administra valores, como admite pessoal etc?®.

A complicacéo é identificada quando se analisa municipios com menor complexidade
estrutural, como € o caso daqueles localizados no interior do Estado do Amazonas, onde 0s
Prefeitos Municipais acumulam as funcdes de Chefes do Poder Executivo e também de
Ordenadores de Despesas.

Por isso, era costumeiro observar Tribunais de Contas emitindo tanto parecer prévio
relativo as contas de governo dos Prefeitos Municipais, como promovendo as contas de gestao
destes, inclusive com imputacao de penalidade de ressarcimento ao erario.

Assim como aconteceu com a questdo da prescri¢do, essa situacdo chegou ao Supremo
Tribunal Federal, por meio dos Recursos Extraordinarios n® 848.826/CE e n° 729.744/MG, em
que houve repercussao geral reconhecida.

Do julgamento dos referidos recursos extraordinarios, o Supremo Tribunal Federal
entendeu que compete exclusivamente a Camara Municipal de Vereadores o julgamento de
todas as contas, indistintamente, de responsabilidade dos Prefeitos Municipais.

Desse modo, ndo ha mais que se falar em julgamento das contas de gestdo dos Prefeitos
Municipais pelos Tribunais de Contas do Estado. Assim, tal qual ocorreu com o julgamento
sobre a prescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario?, o cendrio politico dos Tribunais
de Contas novamente foi modificado com o apequenamento da sua participacdo no cenério
politico.

Diz-se isso porque as decisdes dos Tribunais de Contas, ainda que em sede de atos de
gestdo, quando se dessem pela irregularidade das contas dos Prefeitos Municipais, mesmo sem
imputacio de débito, geravam a inelegibilidade dos candidatos para participar das eleicdes?’.

Para combater as decisdes do Supremo Tribunal Federal nos Recursos Extraordinarios
n°848.826/CE e n® 729.744/MG, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario ROMS 11060/GO, Rel. para o acérddo: Min. Paulo
Medina, Segunda Turma, do STJ, Diério de Justicga, Brasilia, 16 set. 2002.

%5 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo.
Revista do Tribunal de Contas da Unido. Ano 35, Numero 109, p. 61-88, maio/agosto 2007.

% RE 669.069/MG; RE 852.475/SP.

27 Utiliza-se o termo no passado, tendo em vista que a Lei Complementar n°® 184/2021 recentemente alterou a Lei
Complementar n° 64/1990 para prever que inelegibilidade néo se aplica quando a irregularidade das contas vier
sem imputagdo de débito.
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(ATRICON) ajuizou Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 982/PR)
para requerer o reconhecimento da ilegitimidade constitucional das decisdes proferidas pelos
Tribunais de Justica brasileiros que estavam impedindo o julgamento das contas de gestdo de
Prefeitos Municipais pelos Tribunais de Contas.

O objetivo da associagdo consistia no reconhecimento de que as decisdes exaradas
pelos Tribunais de Contas, nessa seara, possam produzir efeitos eleitorais e ainda a
possibilidade de aplicacdo de multas e de ressarcimento ao erario.

A referida acéo foi ajuizada em junho de 2022, inclusive com pedido de concessao de
cautelar para que fosse determinada a suspensao de todos os processos judiciais que tenham
como objeto o julgamento das contas de gestdo dos Prefeitos Municipais pelos Tribunais de
Contas em que ha determinacdo ao pagamento de multa e de reparacao ao erario.

Além da cautelar ter sido negada, recentemente, o Relator Ministro Luis Roberto
Barroso, em decisdo monocrética, entendeu pelo ndo conhecimento da a¢cdo, uma vez que a
peticdo inicial apenas indicou cinco decisdes judiciais, quatro das quais transitaram em julgado,
e, portanto, pontuou o Ministro que ndo se admite arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental como sucedaneo recursal ou contra decisio transitada em julgado?®.

Aliado a esse argumento, o Ministro Luis Roberto Barroso ainda suscita que se esse —
decisdes judiciais transitadas em julgado - ndo fosse o caso, ainda assim o pedido descambaria
para a sua improcedéncia, tendo em vista que se trata de matéria ja pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal com repercusséo geral®.

Até o momento houve a interposicdo de Agravo Regimental, o qual ainda esta
pendente de julgamento, mas com poucas expectativas de mudangas, visto que o Ministro
Barroso também foi o relator do Recurso Extraordinario n® 848.826/CE, que reconheceu a
competéncia exclusiva das Camaras Municipais para julgar, indistintamente, as contas anuais
dos Prefeitos Municipais.

O possivel esvaziamento ou, melhor, apequenamento da influéncia dos Tribunais de
Contas no cenario politico brasileiro ndo se generalizou, uma vez que ainda detém a

competéncia para julgar a aplicagdo dos demais recursos publicos, como é o caso dos valores

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF 982,
Relator: Min. Roberto Barroso, Publicacéo: 10 fev. 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1376074/false. Acesso em 11 abr. 2023.

2% O Ministro Barroso faz referéncia ao Tema 835, cuja seguinte tese foi estabelecida: “Para os fins do art. 1°,
inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4
de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por deciséo de 2/3 dos vereadores.”
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aplicados nos convénios firmados entre entes publicos, que, em caso de julgamento pela
irregularidade da respectiva prestacdo de contas cumulado com determinacéo de ressarcimento
ao erario afeta diretamente a elegibilidade dos gestores.

Destarte, com a reducdo da possibilidade de influir na (in)elegibilidade dos candidatos
politicos e com o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da prescritibilidade dos
processos sob o seu controle e da impossibilidade de julgarem as contas de gestdo de Prefeitos
Municipais, é de se indagar o futuro dos Tribunais de Contas, enquanto organizacao voltada
para a preservacao da moralidade da administracdo pablica.

Para além da seara do convénio, verifica-se ainda um alastramento dos Tribunais de
Contas em matérias embora nao tratem diretamente da aplicacdo de recursos publicos, ha
reflexos indiretos, como € o caso do esgotamento sanitario, do lixao e da situacdo dos igarapés,
v.g., temas em voga principalmente no periodo de chuva no Estado do Amazonas, e que vem
gerando decisdes mais duras para os gestores, com aplicacfes de multas e determinacgdes mais
severas, as quais, se descumpridas, também pode gerar aplicacdo de novas multas.

3. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO QUALIFICADA POR PARTE DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS: O CONFLITO DE ATUACAO DAS CORTES ENTRE O
QUE DETERMINA A LEI N° 13.655/2018 E O JULGAMENTO DOS RE 848.826/CE E
729.744/MG.

As recentes alterac@es nas atribuicdes dos Tribunais de Contas, seja por intermédio de
lei, como foi 0 caso das alteracOes na Lei de Inelegibilidade®, seja por meio de decisdes do
Supremo Tribunal Federal, como se observou na fixacdo do Tema 899%, e ainda no julgamento
dos Recursos Extraordinarios n° 848.826/CE e n° 729.744/MG*, convém acompanhar o futuro
dos Tribunais de Contas.

Os recentes contratempos nas suas atribuicdes compreensivelmente tém colocado 0s
Tribunais de Contas cada vez mais defensivos na sua jurisprudéncia com a finalidade de

claramente manter o seu prestigio perante a sociedade e a sua influéncia no cenario politico.

30 Art. 2° da Lei Complementar n® 184/2021.

3! Fixagdo da seguinte tese para o Tema 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
deciséo de Tribunal de Contas”.

32 Impossibilidade de os Tribunais de Contas julgarem as contas de gestdo de Prefeitos Municipais.
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Hodiernamente, o que vem se observando, mormente na aprecia¢do das contas dos
Prefeitos Municipais, é que qualquer ato dos gestores que destoem em qualquer grau do que a
legislacdo determina, ainda que sem efeitos macro na gestdo orcamentaria, tem sido utilizado
como lastro para fundamentar parecer prévio opinando pela desaprovacdo das contas dos
gestores perante as Camaras Municipais de Vereadores.

Diante disso, forcoso examinar se o papel dos Tribunais de Contas passou a ser
meramente vinculado, isto é, diante de qualquer falha, mesmo que sem grandes proporcdes dos
gestores municipais, e sem grandes efeitos nas contas de governo, as contas anuais
necessariamente merecem parecer prévio pela sua desaprovacao, ou se ainda ha espaco para
uma analise qualitativa.

Para tanto, € necessario primeiramente entender a natureza das funcdes das Cortes de

Contas. Nesse sentido, Jacoby Fernandes minimiza a ideia de uma atuacdo meramente auxiliar:

No Brasil, estudos superficiais classificam os tribunais de contas como meros
apéndices auxiliares do Poder Legislativo. Desconhecendo a estrutura técnica dessas
Cortes, sua autonomia administrativa e financeira, alguns autores as concebem,
erroneamente, como um 6rgao de assessoramento. Diante desse absurdo descompasso
entre a imaginada pequenas das fun¢des e a dimenséo da estrutura, 0 passo seguinte
seria sustentar que se tratam de 6rgdos concebidos apenas para acomodar
apaniguados®,

Dessa forma, ao se identificar atividades sendo executadas de forma meramente
vinculada pelos Tribunais de Contas, em que ndo h& o sopesamento das possiveis falhas
identificadas no exercicio financeiro apreciado, verifica-se que essas Cortes podem estar
atuando como 6rgaos meramente auxiliares, aos quais apenas compete listar as irregularidades
detectadas em suas inspecoes.

Marcal Justen Filho coloca sob perspectiva esse tipo de atividade “mecanicista”:

Pode ser qualificada como “mecanicista” a concepgdo de que todas as solugdes a
serem concretamente adotadas j& se encontram previstas (ainda que de modo
implicito) nas normas gerais, de modo que a atividade de aplicagdo do direito ndo
envolveria qualquer inovagdo por parte do agente investido de competéncia
decisoria.®*

33 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia. 3. ed. rev.
atual. e ampl. 1. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 164

34 JUSTEN FILHO, M. Art. 20 da LINDB - Dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade nas decisdes
publicas. Revista de Direito Administrativo, [S. 1], p. 13-41, 2018. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/77648. Acesso em: 16 abr. 2023.
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N&o ha como se admitir que esse seja 0 caso, tendo em vista que iria na direcdo
contraria do que estabelece a Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que promoveu mudangas
na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB).

Com efeito, as recentes alteracBes promovidas pela Lei n°® 13.655/2018 tratam da
necessidade de motivacdo e ponderacao para as decisdes no ambito do processo administrativo
sancionador, em que se incluem aquelas a cargo dos Tribunais de Contas, especialmente de
acordo com o que se verifica nos arts. 21 e 22%,

Desse modo, partindo-se da premissa de que a lei ndo carrega palavras inuteis, verifica-
se que o legislador ordinario demanda que os Tribunais de Contas, nos processos sob a sua
égide, levem em consideragdo os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, os empecilhos na
implementacdo das politicas publicas, quer ainda que sejam analisadas circunstancias
agravantes ou atenuantes dos agentes e, até mesmo, os seus antecedentes, falando-se, inclusive,
na dosimetria das sangoes.

Trata-se, portanto, de julgamento qualificado a ser desempenhado pelos Tribunais de
Contas que muito se assemelha aquela desempenhada pelos magistrados na conducdo de

processos criminais®.

35 LINDB: “Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢des
para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades do caso, sejam anormais
0U excessivos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
81° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acdo do agente.

82° Na aplicagdo de sances, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

83° As sanc¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢fes de mesma natureza
e relativas ao mesmo fato.”

3 Codigo Penal: “Art. 68 - A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Cédigo; em seguida
serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por Gltimo, as causas de diminuigao e de aumento.
Paragrafo Gnico - No concurso de causas de aumento ou de diminuicao previstas na parte especial, pode 0 juiz
limitar-se a um s6 aumento ou a uma s6 diminuicdo, prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou
diminua."

Cddigo de Processo Penal: “Art. 387. O juiz, ao proferir sentenga condenatéria:

I - mencionard as circunstancias agravantes ou atenuantes definidas no Codigo Penal, e cuja existéncia
reconhecer;

Il - mencionard as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser levado em conta na aplicacdo da
pena, de acordo com o disposto nos arts. 59 e 60 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal;

111 - aplicara as penas de acordo com essas conclusoes;
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O fato de os Tribunais de Contas ndo poderem mais aplicar diretamente san¢Ges nos
processos que cuidam dos atos de gestdo dos Prefeitos Municipais, v.g., ndo significa que os
elementos previstos na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro devam ser
desconsiderados durante a elaboracdo dos pareceres prévios que serdo apreciados pelas
Camaras Municipais de Vereadores, uma vez que servirdo de substrato para possiveis
aplicacOes de san¢fes de todo modo.

Nessa toada, necessario rememorar as licdes de Pimenta Bueno citado por Jarbas

Maranh&o que continuam atuais:

E de suma necessidade a criacio de um Tribunal de Contas, devidamente organizado,
gue examine e compare a fidelidade das despesas com os créditos votados, as receitas
com as leis de imposto, que perscrute e siga pelo testemunho de documentos
auténticos, em todos os seus movimentos, a aplicacdo e emprego dos valores do
Estado e que, enfim, possa assegurar a realidade e legalidade das contas. Sem esse
poderoso auxiliar, nada conseguirdo as Camaras.®

Desse modo, a ponderacéo, a razoabilidade e a proporcionalidade continuam fazendo
parte da analise perpetrada pelos Tribunais de Contas nos processos sob o seu manto,
principalmente no julgamento das contas de convénio, 0s quais ainda podem gerar
inelegibilidade dos gestores envolvidos.

Nesse sentido, depara-se com decisdo prolatada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Piaui que decidiu modificar o julgamento de contas irregulares para regulares com ressalvas,

tendo em vista que se tratava de gestor sem historico de contas rejeitadase.

IV - fixara valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido;

V - atenderd, quanto a aplicagdo provisoria de interdigdes de direitos e medidas de seguranca, ao disposto no
Titulo XI deste Livro;

VI - determinard se a sentenca deverd ser publicada na integra ou em resumo e designara o jornal em que sera
feita a publicacéo (art. 73, 8 1o, do Cddigo Penal).

§ 1o O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutencéo ou, se for o caso, a imposicéo de prisdo preventiva
ou de outra medida cautelar, sem prejuizo do conhecimento de apelagéo que vier a ser interposta.”

3 MARANHAO, Jarbas. A Constituicdo de 1988 e o Tribunal de Contas: seus primérdios, normas e atribuicdes.
Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia, ano 30, n. 119, p. 257, jul./set. 1993.

38 “GESTOR SEM HISTORICO DE CONTAS REJEITADAS COMO FATOR PARA DIMINUIQAO ou

EXCLUSAO DE MULTA E MODIFICACAO PARA JULGAMENTO DE REGULARIDADE COM
RESSALVAS AS CONTAS, EM SEDE DE PEDIDO DE REVISAO.
Considera-se no julgamento que o gestor ndo possui contas rejeitadas. Ademais, levando-se em consideracdo o
principio da primazia da realidade bem como da proporcionalidade e razoabilidade, analisa-se a aplicacdo de
multa e, no caso concreto, determina-se a exclusdo da multa e modifica-se para julgamento de regularidade com
ressalva as contas, reformando o acérddo a quo.” PIAUI. Tribunal de Contas do Estado do Piaui. Reviséo.
Processo TC/010062/2018. Acérdéao n° 1.789/18, Relator Cons. Luciano Nunes Santos, Plenario. Diério Oficial
Eletrdnico do TCE-PI 218/18. Disponivel em:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/tceviewer/index.xhtml?codigoProtocolo=010062/2018. Acesso em 16 abr. 2023.
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Importante destacar que o referido julgado expressamente adota as orientagdes
advindas da Lei n® 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro, especificamente nos arts. 23 e 24%,

O referido caso revela a aplicacdo da intencéo veiculada na Lei n° 13.655/2018, que
afasta o carater coercitivo das decisfes Tribunais de Contas e a ideia de uma anélise engessada
e meramente mecanica, e traz um aspecto mais consensual e conciliatério para as suas
atividades, ao considerar os antecedentes do gestor, conforme orientacdo do seu art. 22, §2°.

A decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui ndo consiste na regra, havendo
ainda muita resisténcia para a aplicacdo da intencéo legislativa prevista na Lei n® 13.655/2018,
principalmente depois dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal nos Recursos
Extraordinarios ja citados no presente artigo, sendo oportuno o acompanhamento das decisfes
vindouras dos Tribunais de Contas diante da baixa probabilidade de mudanca no entendimento
do STF.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A insatisfacdo dos Tribunais de Contas em relacdo as recentes decisdes do Supremo
Tribunal Federal que impactaram as suas atribuicdes é notoria, seja pela ado¢do de uma
jurisprudéncia defensiva, que vem, por vezes, negando a aplicagdo dos precedentes do STF,
seja pela ado¢do de um julgamento que néo aplica as orientacdes de consensualidade previstas
na Lei n° 13.655/2018 que alterou a Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

O fracasso da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON) diante da decisdo monocratica exarada na ADPF n° 982/PR, pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, demonstra que, possivelmente, o entendimento do Supremo Tribunal Federal

ndo sera alterado, o que coloca em xeque o futuro das Cortes de Contas.

39 LINDB: “Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacéo ou orientacéo
nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado levara em conta as orientacdes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes
plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificacdes contidas em atos publicos
de caréater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”
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Diz-se isso porque afastando-se 0s processos prescritos e 0s atos de gestdo dos
Prefeitos Municipais, em muito se reduz o alcance das decisdes dos Tribunais de Contas sobre
o pleito eleitoral.

Ainda é cedo para dizer que vem ocorrendo um esvaziamento das atribuicdes dos
Tribunais de Contas, até porque os onze incisos do art. 71 da Constituicdo Federal ndo nos
permitem negar a sua indiscutivel influéncia no controle da administragdo publica. No entanto,
ndo se pode negar que a interpretacao restritiva das suas atribuicdes merece atencdo da pesquisa
juridica.

Por sua vez, os Tribunais de Contas ndo vém aceitando 0s recentes reveses de forma
passiva, tendo em vista o endurecimento da sua atencdo em outras searas ndo ligadas téo
nitidamente com a aplicacéo de recursos publicos, principalmente em acdes ligadas a gestdo do
meio ambiente.

Para além disso, a continuacdo da pesquisa para identificar se atualmente, a luz das
recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, os Tribunais de Contas vém se sentindo ainda
menos compelidos para adotar as orientacBes da Lei n® 13.655/2018, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, especialmente no que tange a necessidade de uma

atuacdo mais consensual e conciliatoria.
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