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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus trabalhos
apresentados natarde do dia 20 de junho de 2023, durante 0 VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI..

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a Revista DIREITO

ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA do CONPEDI, em funcio de sua selegio
especia para publicagcdo na mesma.

No primeiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo A CONSENSUALIDADE NA RESOLUC;AO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: A RESOLU(;AO ADEQUADA DOS CONFLITOS COMA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA FRENTE AO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Abner
da Silva Jaques, Murilo Pina Bluma e Jorge David Galeano Rosendo, objetiva esclarecer a
necessidade da Administracdo Publica, nas esferas nacional, estaduais e municipais, em
transformar seu modo de conduta frente aos conflitos originados de seus Contratos
Administrativos, privilegiando os meios mais eficientes e adequados para resolver litigios, e
em observancia ao interesse publico e ao desinteresse em disputas judicias muito longas.

O artigo A PARTICIPACAO CIDADA E A TRANSPARENCIA NA ERA DIGITAL, de
autoria de Renato Evangelista Romdo , Barbara Taveira dos Santos, destaca que a
participagdo cidada e a transparéncia sdo fundamentais para a democracia e que a era digital
trouxe novas possibilidades para a promocgao desses valores, ressaltando que a internet e as
redes sociais permitem um maior engajamento civico e acesso a informagdo, o que pode
resultar em maior controle social sobre as acOes governamentais. Ressalva entretanto que a
exclusdo digital, a polarizacdo politica e a seguranca dos dados sdo desafios a serem



enfrentados, se fazendo necessario um comprometimento de todos os setores da sociedade
para garantir que a participacdo cidada e a transparéncia na era digital sgjam meios para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

O artigo AS LEIS DO ESTADO E O ESTADO CONTRA AS LEIS: O PROBLEMA DA

ATUACAO CONTRA LEGEM PELOS AGENTES PUBLICOS, de autoria de Marcelo

Garcia da Cunha, destaca que nas democracias da contemporaneidade a lei é o fator juridico-
normativo que confere previsibilidade ao convivio social e que aém da lei, haveria uma
realidade cadtica e incompativel com aideia de sociedade. Nesta perspectiva, destaca que ao
mesmo tempo gque impde alei, o Estado também se encarrega de obrigar ao seu cumprimento
€ que essa regra é quebrada de forma paradoxal quando o préprio Estado viola sua ordem

juridica. Assim, como objetivo geral, o artigo se prop8e a apontar os efeitos resultantes da
postura contra legem do Estado, a0 passo que 0s objetivos especificos abrangem a

identificacdo de fatores aptos a impedir ou mitigar a ocorréncia do problema. Destaca, por

derradeiro, que o critério da discricionariedade, que orienta certas acdes do Poder Publico,

ndo autoriza uma arbitraria mitigacdo da forca do principio da legalidade.

O artigp DA CORRUPCAO A BRASILEIRA: O ESQUECIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO E DA DIGNIDADE HUMANA PELA NOVA LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Raul Lemos Maia , Lais Machado Porto Lemos e
Edilson Vitorelli Diniz Lima, destaca que o principio da dignidade da pessoa humana trata do
individuo como um ser digno e essencial pelo do Estado, ressaltando que face a corrupcao
existente no contexto brasileiro, esse principio € levianamente deixado de lado. Destaca
também que a histdria por tras da 'corrupcéo enraizada da sociedade brasileira aponta a
relacdo entre os atos corruptos e outras mazelas sociais. Nesta perspectiva o artigo aponta o
afastamento da dignidade da pessoa humana como metaprincipio, quando o comportamento
corrupto se expande na sociedade, exemplificando, neste interim, a probleméticada Lei de
Improbidade Administrativa ao modificar as san¢des no tocante as condutas cul posas.

O artigo DIREITO FUNDAMENTAL A INCLUSAO DIGITAL E SEU ASPECTO
OBJETIVO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da
Silva, tem por objetivo analisar as consequéncias faticas e juridicas, para a Administracao
Pablica, do reconhecimento de um direito fundamental ainclusdo digital. A partir da andlise
no contexto do Direito Internacional dos Direitos Humanos, busca verificar o

reconhecimento da existéncia do direito a inclusdo digital como um Direito Humano,
fazendo, ainda, uma analise sobre a internalizacdo desse direito no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, notadamente sobre 0 aspecto objetivo do direito fundamental de inclusio
digital e suas implicacdes para a Administracdo Publica. Por derradeiro, analisa o papel



conformador de politicas publicas de inclusdo digital a ser exercido pelo principio da
eficiéncia, devendo ser tomado como verdadeiro vetor axiolgico e hermenéutico visando a
concretizacdo do direito fundamental ainclusdo digital, concluindo que o direito fundamental
de inclusdo digital impde para a Administracdo Publica a necessidade do enfrentamento de
grandes desafios para a implantacdo de uma administracéo publica digital, necessaria para a
concretizacdo do referido direito fundamental.

O artigop EMPREENDEDORISMO SOCIAL E ACCOUNTABILITY: O CONTROLE
PARTICIPATIVO EXERCIDO PELO TERCEIRO SETOR, de autoria de Lidiana Costa de
Sousa Trovéo , Igor Marcellus Araujo Rosa, procura investigar se 0 empreendedorismo
social, como agente de monitoramento publico-administrativo, atenderia aos pressupostos
democratico-participativos esculpidos pela Constituicdo de 1988. Nesta perspectiva, o
objetivo geral € a definicdo e a caracterizacdo de accountability, visando apontar a
capacidade de inspiracdo e maximizac&o da consciéncia participativo-democratica no uso de
aternativas de controle disponiveis através do empreendedorismo social. O artigo concluir
gue a participacdo popular na diretoria das Organizagbes Sociais se da mediante
representacdo no O0rgao colegiado de deliberacdes ou também chamado de Conselho de
Administracdo, bem como que o terceiro setor € parte legitima para o controle,
monitoramento e qualificacdo dos atos da vida publica, uma vez que ocupa um lugar de
destague na prevencdo, combate, informagdo e conscientizacdo comunitéria, quanto a
legalidade dos atos de gestao.

O artigo ESTRATEGIA DE GARANTIA DE CONFORMIDADE DE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS: REQUISITOS DALEI DE PROTECAO E
DEFESA DO USUARIO E RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO - CGU, de autoria de Bruna Toledo Piza de Carvalho Magacho, ressalta que o
compliance € um tema relevante na gestdo de empresas privadas ou publicas e que objetiva
garantir que as organizacGes cumpram com as leis, hormas e regulamentos, promovendo
€ética e transparéncia em suas atividades. O artigo foca-se na gestdo de empresas privadas
prestadoras de servicos publicos, pressupondo gque possuem um papel essencial na entrega de
servicos publicos essenciais a populacdo. Assim, investiga o processo de implementacdo de
programas de compliance e como pode contribuir para uma gestdo mais eficiente e
responsavel, com impacto positivo na qualidade dos servicos oferecidos. O artigo parte da
premissa da manutencéo da conformidade na gestéo de contratos e garantia do cumprimento
da Lei de protecéo e defesa do usuario do servigco publico (Lei Federal n.° 13.460/2017),
destacando o conteido da norma que estabelece diretrizes para a gestdo de contratos entre
usuarios e prestadores de servicos publicos, com o objetivo de garantir uma relacdo mais
justa e equilibrada entre partes. Destaca aspectos indispensaveis para implementar um



programa de compliance efetivo, como definicdo de politicas claras e objetivas, capacitacdo
de colaboradores, auditorias internas e avaliacdo constante dos riscos envolvidos. Na
conclusdo, apresenta um quadro com cinco pilares norteadores de programas de integridade:
comprometimento da alta direcdo, andlise de riscos, politicas e procedimentos objetivos,
capacitacdo, conscientizacdo e indicadores para monitoramento continuo do sistema. Por fim,
ressalta a importancia do compliance e da gestdo de contratos para garantir uma atuacao
€tica, transparente e responsavel das empresas prestadoras de servicos publicos, com impacto
na qualidade dos servicos of erecidos ao cidadao.

O artigo GOVERNANCA E COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
MUNICIPAL CARIOCA: PROGRAMA RIO INTEGRIDADECOMO FORMA DE

EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA DE COMBATE A CORRUPCAO, de autoria de
Livia De Araljo Corréa, traz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo na
administracdo publica municipal carioca, ingtituida inicialmente através do Decreto Rio
45.385/18, e posteriormente através do atual Decreto Rio 48.349/2021, analisando os
beneficios que programas de Integridade na Administracdo Publica trazem para a melhor
prossecucdo do interesse publico, bem como na efetivagdo da politica publica de combate a
corrupcdo. Para tanto, faz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo,

demonstrando a importancia da avaliagdo ex ante para se atingir a efetividade da politica
prevista no Decreto Rio n° 48.349/2021, demonstrando que normas complexas, como aquela
estatuida no Decreto Rio n° 45.385/18, se tornam dificeis de serem implementadas e possuem
baixa efetividade. Neste cenério, utiliza como parémetro a lei estadual 10.691/2018,

recentemente alterada pela Lei 11.187/2020, que institui o Programa de Integridade Publica
do Governo para todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, analisando como esse trabalho
pode ser efetivamente instituido no Rio de Janeiro. Por derradeiro, analisa de que forma a
cultura de governanca publica corporativa — atualmente t&o necessaria e utilizada no Brasil
pos Operacdo Lava Jato por empresas privadas, publicas e sociedades de economia mista —
pode ser implementada e devidamente adequada a realidade estrutural da administracéo.

O artigo IMPORTANCIA DA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PARA A
CONSECUGCAO DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS, de autoria de Samuel
Almeida Bittencourt, destaca que o Estado, por meio de suas contratacfes, figura como
importante consumidor capaz de movimentar a economia e estimular 0 mercado. Destaca que
a recente Lel 14.133/2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos, avancou nesse sentido,
estimulando a funcdo regulatéria das compras publicas para o alcance do objetivo de
desenvolvimento nacional sustentavel. Considerando esse cenério, 0 artigo tem como
objetivo analisar a importancia da governanca das contratacdes para a consecucdo de



compras governamentais sustentaveis, destacando que o mesmo permite demonstrar a
importancia do estabel ecimento de diretrizes e instrumentos de governanca, por parte da alta
administracdo dos Orgaos publicos, para a consecucao de politicas publicas por meio das
compras realizadas pelo Poder Publico.

No segundo bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA COMO PARADIGMA DA GESTAO
PUBLICA DEMOCRATICA, de autoria de Maristela Valeska Lopes Braga Dias, destaca
gue a sociedade contemporanea, movida pela inovacéo tecnoldgica e pela maior

conscientizacdo dos direitos individuais, impulsionou o Estado e o Direito aingressarem num
processo dindmico de reformas com vistas a superar 0s novos desafios em busca de
legitimidade das acBes governamentais, aumentar e fortalecer os canais de comunicacdo com
a sociedade e antecipar medidas que assegurem as prestacdes sociais. Ressalta que a
Administracéo Publica tradicional, diante do novo arcabouco é compelida a promover uma
adequacdo dos seus parametros de atuacdo, antes pautados na legalidade estrita, para alcancar
todo o conjunto de principios constitucionais, com a finalidade de concretizar os direitos
fundamentais, adequando-se ao principio da Juridicidade.

O artigp OS ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA PRIVATIZACAO DOS
PRESIDIOS NO BRASIL, de autoria de Ronny Max Machado , Osmar Fernando Gongalves
Barreto e Rafael Khalil Coltro, destaca que a privatizacdo nos presidios € uma realidade no
Brasil, que, contudo, ainda carrega consigo uma série de questionamentos, criticas e dividas
guanto a sua efetividade, necessidade e funcionamento, tendo em vista sua recente
implementacdo. Ressalta que o sistema carcerario, por sua vez, enfrenta criticas ainda
maiores, dada as condicdes estruturais e de operacionalizacdo do processo de ressocializacdo
gue a Constituicdo Federal de 1988 e a Lel de Execucdes Penais consagram, e a questdo da
superlotacdo carceraria. A partir desse cendrio, procura investigar quais seriam 0s aspectos
negativos e positivos da privatizacdo dos presidios no Brasil. A este problema, apresenta
algumas respostas no intuito de promover o debate sobre o tema e possibilitar maiores
reflexdes sobre solugbes propostas para um aprimoramento do sistema carcerario nacional,
em especial paratentar minimizar a superlotacéo existente nos presidios do pais, e apontar se
a privatizacdo € mesmo um meio de sanar ou, a0 menos, minorar tais problemas.

O artigo JUROS DE MORA E SUBVINCULACAO DOS PRECATORIOS DO FUNDEF: O
USO DISCRICIONARIO DOS RECURSOS, de autoria de Brenno Silva Gomes Pereira e
Paulo Roberto Barbosa Ramos, busca compreender o complexo uso dos recursos publicos
oriundos dos precatérios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino



Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), levando em consideracéo a sua
vinculacdo constitucional, bem como suas subvinculagdes, de modo arefletir sobre o correto
uso dos recursos decorrentes dos juros de mora desse processo judicial. Destaca que, quanto
a aplicacdo destes recursos, sabe-se que o Supremo Tribunal Federal se manifestou no
sentido de garantir o pagamento dos honorérios advocaticios dos causidicos que atuaram na
acdo principal, devendo o percentual estipulado em contrato calculado sobre o valor auferido,
tendo incidéncia tdo somente na parcela referente aos juros de mora. Pondera, contudo, que
0s recentes julgados ndo esclareceram conquanto ao seu uso em situacdes diversas que ndo
ao pagamento de honorarios advocaticios que, de uma forma ou de outra, ainda estaria
vinculado ao beneficio buscado para a educacdo. 1sso porque, em todas as discussdes
depreendidas até o presente momento, em virtude da nedfita atualizacéo legislativa, a
doutrina e jurisprudéncia tem se depreendido tdo somente em torno das discussoes referentes
a tais honorérios advocaticios, inobstante a existéncia de acdes que ndo tenham sido
protocol adas por escritdrios privados. Observa que ndo se esclareceu de que forma se daria o
manejo contabil desses recursos, em qual (quais) conta(s) seriam alojados, nem mesmo qual
Tribunal de Contas seria responsavel por seu controle externo, sendo estes os objetivos do
artigo.

O artigo MODELO ESTRUTURADO DE GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO: UMA
VISAO PARA ALEM DA EFICIENCIA, de autoria de Dantbia Patricia De Paiva, Adriana
Ferreira Pereira e Helena Patricia Freitas, destaca que compliance ou governancga s8o termos
relativamente novos que vém sendo utilizados para reforcar o compromisso constitucional do
Estado como garantidor da aplicacéo da lei. O artigo busca, a partir destes termos, reforcar
ideais de condutas “ corretas’ a serem adotadas. Explicita que sdo préticas apresentadas, num
primeiro momento, para 0s setores empresariais, mas gque atualmente foram também
expandidas para os setores publicos. Ressalta que ao mesmo tempo, surgiram legislactes
pararegular este novo ambiente, como o Marco Civil da Internet, aLe Anticorrupgdo, aLel
de LicitacOes e a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais. Explica que todas essas leis,
associadas ao compliance, visam o desenvolvimento harmdnico e sustentavel da sociedade
digital, cada vez mais dindmica e passivel de transformagdes. A partir desse contexto, tem
como problema de pesquisa como garantir que as politicas de governanca no setor publico
traduzam democraticidade? Destaca, em resposta, que em cenarios disruptivos, € essencial o
estabelecimento de regras de conduta a valorizar eficiéncia e isonomia, principalmente em
ambientes caracterizados por recursos tecnoldgicos e que boas préticas precisam estar
estabelecidas em manuais de conduta e cédigos de ética proprios, para que ndo segjam
ferramentas de privilégios, favorecimento ou mesmo imunidades ilegais, demonstrando a
necessidade de se definir regras para a fiscalidade de politicas de governanca no setor
publico, para além da justificativa fundada exclusivamente na eficiéncia.



O artigo MUDANCAS OCASIONADAS COM A NOVA REGULAMENTACAO DA LEI
ANTICORRUPCAO (DECRETO N.° 11.129/2022), de autoria de Elias Marques De
Medeiros Neto e Ariane Almeida Cro Brito, apresenta as mudancas ocasionadas com a nova
regulamentacéo da Lei Anticorrupcdo (Decreto n.° 11.129/2022), através da andlise de
literatura e jurisprudéncia, de dados da Biblioteca Digital da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, Biblioteca do Conselho da Justica Federal, Supremo Tribunal Federal,
Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o, Banco de Teses USP, Portal de Periddicos
CAPES. Conclui que o Decreto n° 11.129/2022 conservou a estrutura e a linha ja utilizada
pelo decreto anterior e trouxe novidades e complementacfes importantes referentes a
responsabilizacdo administrativa e multa, acordo de leniéncia e programa de integridade.

O artigo O INQUERITO CIVIL E A NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Marcio De Almeida Farias, traz como objetivo analisar
de forma critica o instituto do Inquérito Civil, que € um instrumento de atuacdo do Ministério
Publico brasileiro, a partir das alteracbes promovidas pela Lein® 14.230/2021 na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92). Para tanto, inicialmente, apresenta algumas
consideracdes preliminares acerca do Inquérito Civil, tais como o conceito, natureza juridica,
fundamentos constitucionais e legais, além do carater facultativo e dispensavel. Em seguida,
analisa as regras legais acerca da instauracdo, instrucéo e arquivamento do Inquérito Civil,
gue estdo previstas na Resolugdo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Por fim, analisa os dispositivos da Lei n° 8.429/92 alterados pela Lei n° 14.230/2021,
sobretudo os dispositivos relacionados com prazos de suspensdo da prescricdo dos atos
dolosos de improbidade administrativa e de prazos de concluséo e de prorrogacéo dos
inquéritos civis destinados a apurar atos de improbidade administrativa. Conclui que as
alteracfes promovidas na Lel de Improbidade Administrativa, em relaco ao Inquérito Civil
foram positivas e estdo de acordo com 0s principios constitucionais, especialmente a garantia
darazoavel duracdo do processo.

O artigo O NOVO PERFIL DA FUNCAO JUDICANTE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
APOS LIMITACOES IMPOSTAS PELO STF, de autoria de Laiz Araljo Russo de Melo e
Silva, destaca que nos ultimos dez anos, os Tribunais de Contas vivenciaram uma sucessao
de reveses em suas atribuicoes, seja por atuacdo do Congresso Nacional, ao alterar aLei de
Inelegibilidade, seja por meio de decisdes do Supremo Tribunal Federal, sobre a prescricdo
dos processos submetidos a andlise do controle externo e sobre a competéncia para
julgamento dos atos de gestdo dos Prefeitos Municipais. Ressalta que com isso, o Tribunal
passou a adotar uma jurisprudéncia ainda mais defensiva, por vezes, até mesmo negando a
aplicacdo dos entendimentos do STF e que paralelamente a isso, a atuacéo dos Tribunais de
Contas passou a abranger com mais intensidade outros temas alheios as prestacoes de contas



de recursos publicos, nos quais se incluem, mas ndo se limitam, a instalacdo de esgotamento
sanitario, implantacéo de regime de previdéncia complementar, gestéo florestal, eliminacéo
de lixdes, dentre outros. Desta forma demonstra que verificam-se novos contornos da funcéo
judicante dos Tribunais de Contas, principamente apods as limitacbes impostas pelo Supremo
Tribunal Federal, que colocam sob perspectiva a aplicabilidade das proposicoes da Lei n°
13.655/2018, que alterou a LINDB para instaurar novos parametros no julgamento do
processo administrativo sancionador, destacando que ainda ndo parece ter sido totalmente
aceita pelas Cortes de Contas.

O artigp O PANORAMA DO FENOMENO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO, de autoria de Denise Beatriz Magalhdes de Figueiredo
Carvalho e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro, tem por foco analisar o fenbmeno da
constitucionalizacdo do Direito Administrativo, suas motivacdes e implicagbes bem como
fomentar o debate e 0 estudo acerca do tema, com o objetivo de demonstrar que apenas a lei
ndo é instrumento suficiente para interpretar e auxiliar o administrador publico. Assim, a
andlise da constitucionalizacéo do Direito Administrativo trazida pelo estudo procura fazer
um panorama do referido ramo do Direito sob a égide do principio da legalidade, ressaltando
suas transformacfes e mudangas de paradigma com o transcurso do tempo, investigando a
tendéncia da juridicidade do ordenamento juridico, investigando a Teoria da Autolimitacéo
Administrativa e averiguando o crescente protagonismo judicial. Traz como conclusdo a
percepcdo do fendbmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo, prevendo uma
releitura de seus fundamentos estruturantes.

O artigo O POS-CRISE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: ANALISES E
PERSPECTIVAS PARA O SERVICO PUBLICO ESTADUAL, de autoria de Jander Rocha
da Silva, destaca que nos ultimos anos, a crise fiscal vem dominando grande parte das
discussbes e agendas envolvendo o setor publico nacional. Ressalta que, nesse sentido,
impulsionados por uma perspectiva de crise, os entes vém buscando constantes processos de
modificaco e modernizacdo das suas respectivas estruturas administrativas, com vistas assim
a adequar as despesas publicas aos seus premidos orcamentos. Explica gue, no entanto, € no
Estado do Rio Grande do Sul que a crise fiscal vem pautando a agenda dos sucessivos
governos, ao menos nos Ultimos 50 anos. Diante desta questéo posta, 0 objetivo do artigo €
tracar brevemente o panorama historico da crise, passando em um segundo momento pela
andlise das reformas propostas a partir do anode 2015, bem como pel os resultados obtidos
com elas.

No terceiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:



O artigo O TRIBUNAL DE CONTAS COMO INSTANCIA DE ARTICULACAO

INSTERINSTITUCIONAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICASPUBLICAS, de

autoria de Jodo Paulo Landin Macedo, destaca que a configuracdo institucional articulada
pela Constituicdo Federal de 1988 confere especial destaque a funcdo de controle exercida
pelo Tribunal de Contas. Ressalta que esse redimensionamento das instituicdes de contas
reflete a tentativa de captar as transformacdes de paradigma do Direito Administrativo e da
Administracéo Publica operadas nas décadas finais do século XX. Explica que nesse cenério,
assume destaque o papel das instituices de controle na interacdo horizontal com os 6rgéos
publicos na implementacdo das politicas publicas, levando ao questionamento acerca da
possibilidade de articulacéo interinstitucional entre o Tribunal de Contas e a Administracdo
Publica nos processos deliberativos concernentes as politicas publicas. Assim, objetiva
delinear o marco tedrico que fundamenta as formas de articulacdo interinstitucional no
desenvolvimento da acéo governamental, para entéo verificar a possibilidade de insercéo dos
Tribunais de Contas como potenciais atores participantes das redes de governanca, bem
assim avaliar quais instrumentos a disposicéo das Cortes de Contas podem ser empregados
(ou reorientados) para tal desiderato. Com vistas acorroborar a hipétese trabalhada, foram
mobilizados dois exemplos empiricos de atuacdo dos 6rgdos de controle que refletem o veio
articulador.

O artigp UMA ANALISE DA FUNCAO SEMI-NORMATIVA DA ANP EM UM
CONTEXTO DE MUDANCA DE PARTICIPACAO SOCIAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS CONSTITUCIONAIS, de autoria de Maira Villela Almeida e Julia
Brand Bragantin, tem como objeto o contexto de publicacdo da Resolucéo ANP n° 846/2021,
gue dispbs sobre uma nova institucionalizacdo do procedimento de participacédo social na
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, agora por meio de
videoconferéncia. Para tanto, foram analisados cinco processos administrativos correlatos ao
tema no ambito dos sistemas de busca Pesquisa Publica SEI-ANP e Legislacdo ANP.
Primeiro, parte da Resolucdo ANP n° 812/2020, que flexibilizou as exigéncias regulatorias
decorrentes do Covid-19 e suspendeu a participacdo social na Agéncia enquanto perdurasse a
pandemia. Segundo, apenas a Audiéncia Publica retornou ao contexto da Agéncia por meio
da Resolucdo ANP n° 822/2020, embora por meio da videoconferéncia, excluindo a consulta
publica e a tomada prévia de contribui¢bes, todas as trés até entdo previstas como
instrumento de manifestacdo do setor regulado. Destaca que pelo seu retorno, a ANP
destacou o ja em curso processo de revisdo da Resolucdo ANP n° 5/2004 e da Instrucéo
Normativa n°® 8/2004, instrumentos normativos que disciplinavam a participacdo social. Em
um contexto de pandemia do Covid-19 e posterior retomada da participacdo social na
Agéncia, dessa vez institucionalizando a videochamada, o artigo analisa em que medida a
permissao da participacdo socia por outro instrumento fez a ANP estar em consonancia com



0 Marco das Agéncias Reguladoras Federais, Lei n° 13.848/2019, sobretudo pelo estudo do
processo que deu origem ao novo Regimento Interno da Agéncia.

O artigo DESAFIOS PARA EFETIVACAO DA LElI DE ACESSO A INFORMACAO
ATRAVES DA UTILIZACAO DAS FERRAMENTAS DIGITAIS DE CONTROLE
SOCIAL, de autoria de Natasha Yasmine Castelo Branco Donadon e Ygor da Silva
Sarmanho Vasconcelos, destaca que na legislagdo patria, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) tem alcancado progressos significativos em relagdo ao acesso a
informacao - decorrente do principio constitucional da publicidade previsto no caput do art.
37 da Constituicdo Federal Brasileira - onde a transparéncia tornou-se regra e o sigilo
excecdo, segundo o art. 5°, inciso XXXIII da CF/88. Ressalta que o estabelecimento da
transparéncia é efetivado através da divulgacéo de informagtes das mais diversas naturezas e
de expressivo interesse social, sem prévio requerimento, proporcionando maior interacéo e
democratizacdo na relagdo entre o cidaddo comum e o Governo de todas as esferas
federativas.

O artigo DIREITO MUNICIPAL, ECOCIDADANIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, de autoria de Janaina Rigo Santin , Clévis Eduardo Malinverni da Silveira
e Laura Vitoria Dos Santos, disserta acerca da relacdo entre Ecocidadania, Direito e
Desenvolvimento Sustentéavel, evidenciando a interligagdo destes conceitos na histéria dos
Municipios brasileiros por meio do Estatuto da Cidade (Lel n° 10.257/2001). Para tanto, o
artigo analisa os dispositivos contempladosna Constitui¢do Federal e no Estatuto da Cidade, a
fim de demonstrar que a participacdo popular nas questdes politicas e ambientais em ambito
local pode proporcionar 0 aprimoramento democratico e a adogdo de préticas sustentaveis,
melhorando a qualidade de vida local e a preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes, por meio da cooperacdo do ente publico, do setor produtivo e da popul acéo.
Observa que apesar de ser um direito fundamental assegurado tanto na Constituicéo Federal
guantona legislacdo infraconstitucional, o direito a participacdo popular em questBes
ambientais referentes a formulacéo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbanonos municipios, infelizmente, ainda ndo ocorre de
maneira efetiva. Traz uma andlise doutrinaria referente aos pressupostos gue contribuem com
0 aprimoramento da Ecocidadania e da participacdo popular e socia no desenvolvimento
sustentavel e, consequentemente, como esse tema € aplicavel nos municipios brasileiros.

O artigp OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS NO DIREITO

ADMINISTRATIVO E A LEI 13655/18, de autoria de Manoel 11son Cordeiro Rocha, Cildo
Giolo Junior e José Sérgio Saraiva destaca que a indeterminacéo dos conceitos juridicos é
uma questdo insollvel e antiga, consequente da subjetividade da linguagem juridica e da



plurisignificancia dessa linguagem. Pondera que no Direito Administrativo a questéo €
agravada por conta da separacdo de poderes e do controle externo jurisdicional. Ressalta que
o administrador é desafiado continuamente a aplicar o direito em situacdes abertas,
contempladas no espectro geral da discricionariedade administrativa, mas esta sujeito ao
controle legal. Observa que é recorrente a tentativa de parametrizacdo para a atividade de
interpretacdo desses conceitos, por vezes considerado uma quimera. Afirma que o direito
brasileiro inova nesse sentido com a lel 13655/18 e com a adocéo do consequencialismo,
sendo a hipotese trazida pelo estudo a de que o resultado da lei tem seus méritos, mas foi
insuficiente, ndo garante uma solucdo segura. Por derradeiro, recomenda um resgate dos
canones de interpretacdo e uma incorporacdo normativa da longa experiéncia internacional
sobre o tema.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

Janaina Rigo Santin

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPF) e UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
(ucs)

José Sérgio Saraiva
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JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA COMO PARADIGMA DA GESTAO
PUBLICA DEMOCRATICA

ADMINISTRATIVE JURISDICTION ASA PARADIGM OF DEMOCRATIC
PUBLIC MANAGEMENT

Maristela Valeska Lopes Braga Dias 1

Resumo

A sociedade contemporanea, movida pelainovagdo tecnol égica e pela maior conscientizagdo
dos direitos individuais, impulsionou o Estado e o Direito a ingressarem num processo

dindmico de reformas com vistas a superar os novos desafios em busca de |egitimidade das
acOes governamentais, aumentar e fortalecer os canais de comunicagdo com a sociedade e,

antecipar medidas que assegurem as prestacOes sociais. A Administracgo Publicatradicional,

diante do novo arcabouco € compelida a promover uma adequacdo dos seus parametros de
atuacdo, antes pautados na legalidade estrita, para alcangar todo o conjunto de principios

constitucionais, com a finalidade de concretizar os direitos fundamentais, adequando-se ao

Principio da Juridicidade. O presente trabalho, a partir da pesquisa bibliogréfica, e utilizando-
se do método dedutivo qualificativo, visa contribuir para a reflexdo acerca dos novos

paradigmas de governanca publica como meio razodvel a boa administragdo face a dinémica
social, a partir da andlise dos Principios da Juridicidade, Discricionariedade, Transparéncia e
de instrumentos normativos voltados a estruturagdo, execucdo e monitoramento das politicas
publicas, com vistas ao desenvolvimento de novos dialogos entre governo e sociedade, como
caminho para alegitimidade democratica.

Palavr as-chave: Constitucionalismo contemporaneo, Legalidade, Juridicidade,
Discricionariedade, Transparéncia, Publicidade

Abstract/Resumen/Résumeé

Contemporary society, driven by technological innovation and greater awareness of
individual rights, has driven the State and the Law to enter into a dynamic process of reforms
with a view to overcoming the new challenges in the search for legitimacy of government
actions, increasing and strengthening channels of communication with society and anticipate
measures that ensure social benefits. The traditional Public Administration, faced with the
new framework, is compelled to promote an adaptation of its parameters of action,
previously based on strict legality, to reach the entire set of constitutional principles, with the
purpose of realizing fundamental rights, adapting to the Principle of Legality. The present
work, based on bibliographical research, and using the qualifying deductive method, aims to
contribute to reflection on the new paradigms of public governance as a reasonable means of
good administration in the face of social dynamics, based on the analysis of the Principles of

1 Mestranda em Direito pelo PPGD-UNESA. Especialista em Direito Publico e Privado - EMERJTJRJ.
Advogada. Professora credenciada da Escola do Legidativo do Estado do Rio de Janeiro.

145



Juridicity , Discretion, Transparency and normative instruments aimed at structuring,
executing and monitoring public policies, with a view to developing new dialogues between
government and society, as a path to democratic legitimacy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Contemporary constitutionalism, Legality, Legality,
Discretion, Transparency, Advertising
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1. Introdugéo

A sociedade contemporanea, movida pela inovacdo tecnolégica e pela maior
conscientizacao dos direitos individuais, impulsionou o Estado e o Direito a ingressarem num
processo dinamico de reformas com vistas a superar 0s novos desafios em busca de
legitimidade das a¢Oes governamentais, aumentar e fortalecer os canais de comunica¢do com
a sociedade e, antecipar medidas que assegurem as prestagdes sociais.

O Brasil, principalmente, a partir do final do século XX, tem buscado atender os
anseios sociais através de reformas estruturais que visem mais eficiéncia nos resultados das
politicas publicas e restaurem a confiabilidade, exemplo disso foi a implementagdo do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, elaborado em 1995, pelo entéo Ministro
do extinto Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, Bresser Pereira, que estabeleceu
diretrizes para conter os gastos publicos, a lentiddo burocrética e a ineficiéncia dos servi¢cos
publicos.

A Administracdo Publica tradicional, outrora pautada numa administragdo cientifica —
com regramentos rigidos e previsiveis a partir da lei -, burocratica e hierarquizada, é compelida
a se adequar a uma nova realidade social, que hoje reclama um dever de agir estatal mais
eficiente e responsavel, capaz de concretizar as normas programaticas de natureza
socioecondmicas firmadas na Constituicdo da Republica, sob pena de perda de legitimidade e
desequilibrio das fungdes dos Poderes da Republica.

O Direito Administrativo, por sua vez, com alicerce no principio da legalidade estrita,
nos termos do art. 37 no texto constitucional, avanca seus limites para alcancar todo o conjunto
de principios constitucionais, com a finalidade de concretizar os direitos fundamentais,
adequando-se ao Principio da Juridicidade.

A dindmica social atual, estimulada pela informacg&o, impde o dever de transparéncia
e publicidade, indispensavel para direcionar as decisdes publicas de forma mais objetiva e
menos abstratas, voltadas para o atingimento de resultados concretos que evidenciem a
finalidade publica, observada participacdo efetiva de todos os atores democréaticos -
representantes, servidores e cidadaos - e a utilizagdo responsavel do dinheiro publico.

Para que seja possivel apurar esta interacdo, faz-se necessario o estabelecimento de
novos métodos e instrumentos na gestdo puablica, voltados para o aprimoramento dos

processos de tomada de decisdo e acompanhamento da prestacdo de contas, como a edic¢ao da
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lei n°13.655, de 25 de abril de 2018, que alterou o Decreto-lei n°4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), que incluiu disposi¢des sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito pablico da Lei n°13.848,
de 25 de junho de 2019 — Lei Geral das Agéncias Reguladoras - e a Portaria n°1.089 de 25 de
abril de 2018, do Ministério do Estado da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, que
regulamenta procedimentos para a estruturacdo, execucdo e 0 monitoramento dos seus
programas de integridade, denominado pela doutrina de compliance publico.

O presente trabalho, a partir da pesquisa bibliografica, e utilizando-se do método
dedutivo qualificativo, visa contribuir para a reflexdo acerca dos novos paradigmas de
governanca publica como meio razoavel a boa administracdo face a dindmica social, a partir
da anélise dos Principios da Juridicidade, Discricionariedade, Transparéncia e de instrumentos
normativos voltados a estruturacdo, execucdo e monitoramento das politicas publicas, com
vistas ao desenvolvimento de novos dialogos entre governo e sociedade, como caminho para

a legitimidade democratica.

2. Dalegalidade a juricidade

A partir da evolugdo historica do Estado Liberal de Direito para Estado Social de
Direito, € possivel observar uma quebra do protagonismo da lei no sentido formal, para impor
maior énfase ao seu contelido material. Na passagem do regime absolutista para o liberal, o
constitucionalismo se concentrou em proteger a sociedade das arbitrariedades de um governo
pautado na sacralidade do poder, onde ndo se respeitavam liberdades individuais.
Impulsionado pelas revolucdes burguesas do séc. XVI1II e os ideais iluministas, surge o Estado
Moderno que iré estabelecer um novo paradigma no mundo ocidental, com o surgimento de
ConstituicOes escritas - documentos solenes de natureza juspolitica, que passam a disciplinar
aorganizacao e o exercicio do poder politico e as relacfes entre o Estado e sociedade, deitando
suas raizes no primado da Legalidade, como forma de coibir o autoritarismo (CHUERI et al,
2022).

Da atuacdo ilimitada, o Estado ingressa no dever de abstencéo para possibilitar o livre
exercicio das relagdes privadas. O poder politico, a partir desse momento € exercido de forma
repartida, ou seja, 0 Soberano ndo concentra mais todas as fungdes estatais em suas maos. A

triparticdo dos poderes estabelece um mecanismo de distribuicdo orgénica de competéncia
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horizontal: Legislativo, Executivo e Judiciario. Todavia, ressalta-se um protagonismo do
Legislativo, uma vez que o Estado deveria pautar sua atuacdo nos limites estritos da lei.

Entretanto, é importante desmistificar a ideia de igualdade e interag&o entre os poderes,
mormente na Franca no séc. XIX. Isto porque, 0 Executivo conseguiu manter seu poder e
independéncia, permanecendo imune a producéo legislativa mediante a atuacdo do Conselho
de Estado francés que estabeleceu regras proprias de direito civil voltadas para a
Administracdo Publica, bem como a criacdo de uma jurisdi¢do administrativa. Esse arcabouco
de protecdo blindou o Executivo, e o afastou do elo de protecdo cunhado pelo Principio da
Separacdo de Poderes e da Legalidade, situacdo que remonta o privilégio observado em
regimes absolutistas e que se perpetuou pelas Cartas Politicas, sob 0 nome Supremacia do
Interesse Publico.

Revela-se, por conseguinte, um fetiche falar que a Administracdo Publica guarda sua
origem na Legalidade, como garantia dos direitos fundamentais, uma vez que a atividade
executiva do Estado foi blindada da vontade geral. O chamado interesse publico, fundamento
da atuacdo do Estado, em verdade, manteve os resquicios do autoritarismo de outrora.

As demandas sociais nas sociedades democraticas tornaram-se mais latentes a partir da
revolucdo industrial, devido ao incremento dos meios de producéo, atraves da industrializacéo
e urbanizacdo. As liberdades individuais, pautadas na protecdo da propriedade e autonomia
das relacdes privadas, favorecia a burguesia e acabava por excluir minorias da protegéo estatal.
Diante da piora das condi¢bes de trabalho, o proletariado comeca a se organizar para
reivindicar melhores condi¢des de subsisténcia.

Os avangos tecnoldgicos e a pressdo social, exigiram do Estado uma mudanca de
posicionamento; saindo da posicdo de espectador passivo das relacfes privadas, cuja atuacao
somente se revelava em situagGes extremas para contengdo de abusos para proteger a
propriedade e a vida dos cidadaos; passando a atuar de forma mais ativa com o fim de garantir
maior equilibrio nas relagcdes entre os cidaddos — surge o Estado Intervencionista.

A igualdade formal, estritamente pautada na lei, demonstrou ndo ser suficiente para
proteger os menos favorecidos das imposicdes desumanas estabelecidas pela classe
economicamente mais forte. O direito de liberdade, no Estado de Direito, que valorizava a
autonomia das relagGes privadas e a lei, precisava de novos parametros de protecdo, que
melhor pudessem concretizar o exercicio da igualdade de forma substancial.

Com efeito, as ConstituicOes deixaram de ser meros documentos de organizacdo que

se resumia a limitar a atuacdo do Estado e garantir as liberdades individuais, para evoluir como
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instrumentos de protecéo, através de uma atuacao positiva, pela concretizacdo do principio da
igualdade material, como forma de resguardar os direitos socioeconémicos.

O valor liberdade é um fim a ser alcancado através da concretizacao dos direitos sociais
e econdmicos. A igualdade é o instrumento da liberdade, e exige um aperfeicoamento
constante do Estado, que deve atuar em busca de meios mais eficientes e que envolvam todos
0s atores — governo; instituicdes publicas e privadas, sociedade civil e cidaddos — na
consecucao de resultados 6timos em prol da coletividade (BOURGON , 2010)*.

Nesse contexto, a legalidade ganha uma nova dimensdo para auferir legitimidade,
fazendo com que a lei e 0s 6rgdos publicos passem a observar os principios norteadores da
Constituicdo, com vistas a conferir efetividade aos direitos fundamentais.

Ap0s as guerras bélicas, principalmente a 22 Guerra Mundial, os governos foram
obrigados a repensar um novo modelo de Estado e sociedade, que ndo fosse unicamente
pautado no positivismo exegético, na medida em que este arcabouco foi o fundamento para
cometimento de atos desumanos. Assim, as Constitui¢des seguintes, e a Constituicdo de 1988
é um exemplo disto, surgem com o compromisso mais humanitario, revelando um caminhar
em direcdo a uma reaproximacao entre o Direito e a Moral, onde o ser humano é o fundamento
e o fim do Estado.

Diante da nova o6tica nasce o conceito de juridicidade, que se harmoniza com o
constitucionalismo  contemporéneo, denominado  por  muitos  juristas como
neoconstitucionalismo (STRECK, 2020, pag.249-252) — movimento de mudanca
constitucional que coloca a pessoa humana no ponto central do sistema de protecdo, que ird
conferir valor normativo aos direitos fundamentais consagrados na Carta Politica, devendo ser
observados por todo o ordenamento juridico.

Por outro lado, a Constituicdo deve estar alinhada com os documentos internacionais
que versam sobre de direitos humanos, havendo, portanto, uma integracdo entre a ordem
interna e a externa. A Constituicdo é um documento solene que, apesar da rigidez, mantem-se
aberto para acompanhar as mudancas sociais e garantir legitimidade na protecdo da dignidade
humana.

O novo paradigma constitucional opera consequéncias sobre a atividade estatal que,
tambem, deve se adequar para viabilizar meios mais eficientes e eficazes em busca da boa

administracdo - antes contida e engessada pelo rigor da lei. No que tange aos direitos

1 Sobre a necessidade de buscar resultados civicos para a conquista de credibilidade do Estado.
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fundamentais, urge a necessidade de uma atuacdo mais ativa, com maior autonomia, para que
0s resultados alcancados sejam Uteis e atendam aos anseios da sociedade.

O direito administrativo deve interagir com as normas constitucionais para que seja
possivel se tornar um instrumento de concretizacédo de direitos, e neste contexto insere-se uma
nova Gtica acerca do papel do gestor publico — menos engessado e com maior capacidade de
promover escolhas - e do préprio cidaddo — mais participativo nessas escolhas. A sociedade
contemporanea demanda espagos para o0 consenso efetivos, onde se possivel observar
melhores oportunidades para tomadas de decisdo que visem atingir maior justica social
(RECK; BEVILACQUA, 2020).

A capacidade de concretizacdo eficiente dos direitos sociais € fomentada pela
cooperacdo continua entre o Estado e a sociedade, sendo também observada na qualidade da
producdo legislativa, na formulacdo e execucdo de politicas publicas e na devida entrega da
prestacdo jurisdicional - todas as funcfes do Estado submetem-se ao principio da juridicidade.

As crescentes demandas sociais, incrementadas pelos avangos cientificos e
tecnoldgicos exigem das instituicdes publicas e do ordenamento juridico aperfeicoamento e
adequacao para solucdo dos problemas, bem como contingenciamento dos riscos e ameacas
que afetam diretamente os direitos fundamentais.

Nesta trilha, é necessario que o processo de tomada de decisdo abarque os interesses
dos grupos em situacdo de vulnerabilidade e esteja ancorado no principio da dignidade
humana. Por outro lado, o espirito republicano ndo pode ser capturado pelas oligarquias ou
conglomerados voltados para a obtencdo de progressivos privilégios, sob pena de esvaziar 0s
valores democraticos, cultivados pela Constituicdo brasileira de 1988.

As escolhas induzidas, exclusivamente, pela vontade da maioria abrem espaco para
consolidacdo de governos totalitarios, circunstancia que se afasta dos conceitos de
legitimidade e de juridicidade administrativa. Assim sendo, os vetores do Estado Democratico
de Direito impdem um agir estatal em conformidade com os ideais de justica social, liberdade
publica, equilibrio econdmico, transparéncia, governanga publica, cidadania, direito de voto e
deliberagdo, paridade de armas, devido processo legal, boa-fé objetiva e defesa da integridade
humana (fisica, psiquica, intelectual, sexual, religiosa e existencial).

O comportamento contrario a garantia desses valores juridicos revela uma ruptura com
os standards da juridicidade, podendo configurar desvio de finalidade, em razdo do
descompromisso com os resultados esperados pelo povo. Essa pratica é evidenciada quando o
agente publico, em qualquer nivel e esfera de Poder, utiliza-se da maquina administrativa para

atender interesses particulares em detrimento das necessidades coletivas, ou, nos casos em
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que: legisla de forma casuistica, para inserir na ordem juridica normas que trazem beneficios
para pessoas determinadas em troca de favores eleitorais.

Nesta perspectiva ndo sdo consideradas as reais demandas sociais, prevalecendo,
portanto, o decisionismo fundado em justificativas de carater subjetivo (marcadas pela
obscuridade, ambiguidade ou falta de clareza), sem oportunizar dialogos institucionais ou
eventuais intervengdes pelos potenciais interessados no devido processo legislativo?.

Observa-se, portanto, um desequilibrio na contemporaneidade juridico-normativa
entre as demandas da sociedade e a atuacéo estatal, pautada num direito administrativo ainda
atrelado a antigos paradigmas que se vinculam ao legalismo estrito. A nova ordem
constitucional, marcada pela promulgacdo da Constituicdo de 1988, transfere o eixo de
protecdo maior para a pessoa humana, tendo os direitos fundamentais e a democracia como
pilares de legitimidade.

Vale dizer, que o direito administrativo tradicional é pautado numa dogmatica
autoritaria, que ndo contribui para a interacao necessaria com os direitos fundamentais. Coloca
o cidadao distanciado da finalidade publica como se fossem partes antag6nicas, quando a
administracdo se vale do fetiche da Supremacia do Interesse Publico, um conceito esvaziado
de sentido prético, para fundamentar suas escolhas. Logo, é imprescindivel a quebra destes
antigos paradigmas para que seja restabelecido o alinhamento com os pilares democréaticos
(MARQUES, 2016)

Deste modo, a Administracdo Publica deve atuar para garantir a boa governanca
alinhada com os principios fundamentais norteadores da Carta Politica para seja legitimada
perante a sociedade, e para isto ndo se mostra mais admissivel que seu agir seja segmentado e
restrito ao conceito de legalidade, mas ampliado para incorporar os valores humanos. De tal
sorte, a juridicidade alcanca o patamar de paradigma, devendo servir de parametro para a
implementacdo e execucdo de politicas publicas e de toda a atividade desempenhada no Estado
Democratico de Direito.

No ambito da gestdo publica, os desafios sugerem um novo olhar para os
procedimentos administrativos e para 0s processos de tomada de decisédo. O administrador

publico ndo é mais um mero executor da lei, porque também esta submetido ao comando da

2 Em alusdo a matéria, Bonavides (2020, p.189) ressalta que “urge, sobretudo, que a juridicidade das
constituicdes ndo seja diminuida.; Juridicidade, que ndo é abstrata nem insollvel, porquanto reside ja
na forca normativa da Constituicdo-lei, ja na propria normatividade da esfera fética, reino da
Constituicdo-realidade. Pela teoria material da Constituicdo, a Constituicdo-realidade se comunica a
Constituicdo-lei para fazer firme e incontrastavel a observancia, a autoridade e a forgca imperativa
desta ultima, produzindo uma perfeita adequacao do constitucional ao real”.
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juridicidade. O direito administrativo deve caminhar no sentido de oferecer ao Estado e a
sociedade meios eficientes, nos limites da lei da Constitui¢do, para desempenhar o seu papel
de concretizador dos direitos fundamentais.

3. Discricionariedade e escolhas publicas

A juridicidade administrativa imprime uma mudanca de paradigma na gestdo publica,
com a finalidade de afastar o formalismo excessivo e injustificado, bem como arrefecer a
burocracia que retarda a eficiéncia dos servigos prestados pelo Estado.

Ademais, enquadra-se no escopo desse referencial democratico a desconstrucédo do
dominio centralizado do poder estatal, concebido sob a protecdo do principio da supremacia
do interesse publico, a fim de mitigar as assimetrias entre as prerrogativas dos 0rgaos (e
agentes) governamentais e os cidaddos desprovido de garantias similares, para que 0 povo
assuma posicao de destaque na conducéo das escolhas publicas.

A legitimidade ndo estaria mais amparada na adequacdo da decisdo administrativa a
estrita delimitacdo normativa, uma vez que nao seria possivel ao legislador antever eventos
ainda ndo conhecidos ou somente compreendidos no ambito do gerenciamento das politicas
publicas. Essa diretriz, delineada pelo legalismo extremado, j& se mostrara favoravel ao
exercicio arbitrario do poder frente as liberdades reconhecidas pela ordem juridica - conforme
é possivel observar diante de lamentaveis eventos histdricos que motivaram mudancas
profundas na sociedade e ordem constitucional.

Deste modo, sob a ¢tica da eficacia imediata dos direitos fundamentais, os atos da
Administracdo teriam que trazer na sua motivacdo justificativas claras, objetivas, acessiveis e
em conformidade com as demandas sociais.

A préatica administrativa, em qualquer seara governamental ou institucional, demanda
um novo agir que vai além dos limites da lei. Precisa ser dindmico e responsavel, impondo
uma reorganizagdo das estruturas organizacionais e funcionais do Estado. A administragdo
publica, outrora engessada pelo demorado processo de producéo legislativa, é instada tomar
uma atitude mais ativa nas escolhas publicas, admitindo-se o experimentalismo, desde que
apoiado nos principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade.

Diogo de Figueiredo (2013) leciona que uma das aberturas ocorridas foi a possibilidade
de aplicacdo da discricionariedade administrativa que, seguindo o ensinamento do jurista

aleméo Otto Mayer, refletiria uma espécie de vinculacdo negativa a lei, na medida em que o
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legislador conferiu um espaco para atuacao gerencial ao administrador para realizar escolhas,
sem vinculagédo legal, tomando a forma de verdadeiro poder do Estado, imune, portanto, a
intervenc&o judicial

Entretanto, o conceito de discricionariedade foi cedendo espaco para maior adequagéo
ao sistema constitucional, evidenciado em meados do sec. XX, com a incluséo de dois critérios
essenciais para sua legitimidade: a conveniéncia e oportunidade, que passaram a nortear o
mérito administrativo, ndo sendo admitido interferéncia do judiciario, a menos para averiguar
as razoes da tomada de decisdo administrativa — o 6nus argumentativo.

Trata-se de critérios ndo positivos que balizam a discricionariedade, e sao
condicionantes para legitimacdo das escolhas realizadas pelo administrador publico.

A gestdo publica tradicional cingia-se na qualidade de mero executor das politicas
perpetradas pelo Poder legislativo e pelo Chefe do Executivo, ndo sobrando muita margem
para deliberacdo. Contudo, a partir da constitucionalizacdo do direito administrativo, €
possivel que o administrador publico seja incluido como sujeito ativo na tomada de decisdes
nas escolhas pablicas, mediante a devida argumentacdo e motivacdo, com vistas a auferir
resultados socioeconémicos mais eficientes. Trata-se de reconhecer o administrador publico
como intérprete legitimo da Constitui¢do para concretizacéo dos direitos fundamentais.

Cabe ressaltar, que a tomada de decisdo do administrador publico deve ser revestida
de transparéncia, de modo a possibilitar ndo apenas o acompanhamento pelo cidadé&o,
destinatario do agir estatal, mas também a sua efetiva participacao. Vale dizer, que o cidadéo,
de uma forma ou de outra, tem a capacidade de interferir em alguma medida na atividade
administrativa, principalmente nas hipéteses de omissao ou ma gestao, mediante a provocacao
do judiciario.

O legislador ordinario sensivel a necessidade de garantir ao gestor publico maiores
condi¢Bes de interpretar as normas, de forma razoavel, sem que isso configure lesdo a
legalidade, editou a lei n°13.655, de 25 de abril de 2018, que alterou Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, cujo objetivo é o de estabelecer parametros para
interpretacdo no &mbito da gestdo publica.

Vale destacar, que como cabe ao administrador puablico, dentro da fungéo
administrativa, executar as politicas publicas e a lei em beneficio da coletividade, é necessario
que lhe seja garantido, igualmente por lei, uma margem legitima de atuacdo onde possa
considerar a realidade fatica e as possibilidades plausiveis para que a decisdo seja a mais

pratica possivel, ou seja, que a decisao possa, concretamente, atingir a finalidade publica.
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O art. 22 da LINDB? dispde sobre a capacidade interpretativa do gestor na tomada de
decisdo, com base na proporcionalidade e nos demais principios encartados no art. 37 da
Constituicdo, de modo que sua atuagdo ndo configure lesdo aos administrados e que, de igual
maneira, ndo seja submetido ao crivo excessivo dos 6rgdos de controle. As alteracdes
promovidas pela lei 13.655/2018 ndo tem o condao de enfraquecer o principio da legalidade,
mas de confirmar a necessidade de o direito administrativo estar em harmonia com a
juridicidade.

FERREIRA; FRANCA (2022), esclarecem a questdo quando destacam que:

E bem interessante considerar que existem possibilidades de interpretacio da norma em cada
situacdo. Tais possibilidades, ainda que diversas, podem ser corretas e licitas. Dentre tais
possibilidades, é aceitavel que o gestor decida pela op¢do que otimize os valores formalizados
no art. 37 da Constitui¢do Federal dentro da realidade que vivencia.

Existe a possibilidade de que a interpretacdo de uma lei seja condizente com a moralidade,
eficiéncia e publicidade numa dada realidade. E que a mesma lei, interpretada de forma diversa,
em circunstancias diferentes, continue sendo aplicada de forma condizente com o ordenamento
juridico.

Outro ponto relevante diz respeito a necessidade de setorizacdo da atividade
administrativa, para que a discricionariedade possa alcancar maior amplitude. O incremento
da atividade regulatdria, que decorre de uma delegacdo da funcdo legiferante do Legislativo
ao Executivo, é possivel tornar mais eficiente 0 manejo processual, aferir responsabilidades,
inclusive com a possibilidade de aplicacdo de san¢es, respeitados os limites de reserva da lei
instituidora; e a tomada de prestacdo de contas — o denominado accountability — e, assim,
fortalecer a governanca publica.

Assim, a legitimidade da aplicacdo da lei que se obtém pela técnica da regulacdo deve ser
alcancada através de processos decisérios abertos, de modo a integrar da maneira mais eficiente

possivel a vontade do legislador pelo emprego de uma flexibilidade operativa multifuncional,

3 Lei 13.655/2018 “Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

8§ 2° Na aplicacdo de sanc¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
8§ 3° As sanc0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma natureza
e relativas ao mesmo fato.”
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gue compreende tanto decisdes com contetido de normatividade secundaria, quanto decis6es
com contetdo de execucgdo e de decisdes com contedo parajudicial, dirimentes de conflitos
(NETO, 2013).

O compliance, com origem na iniciativa privada, tem sido um mecanismo de
integridade e conformag&o utilizado pela Administracéo Publica para ampliar os instrumentos
de prevencédo de danos e gestdo de riscos para garantir a boa governanca. Os programas de
interacdo visam observar os procedimentos internos, a prestacdo de contas e 0 seu ajuste com
as demandas sociais, a fim de fortalecer o dialogo entre Estado e sociedade. Esta alquimia tem
por objetivo estabelecer novos parametros da atividade administrativa com base na
responsabilidade dos agentes no exercicio de suas funcdes, que devem estar vocacionados na
finalidade publica, ou seja, no atingimento de resultados praticos que devem ser alcangados
num prazo razoavel (LEAL, 2020).

Na esteira desse entendimento, cabe trazer a baila alguns instrumentos normativos
nacionais que disciplinam o compliance como instrumento de prevencéo de riscos e de boa
governanca, é o caso da Instrucdo Normativa Conjunta n. 01/2016 do Ministério Publico-
Controladoria Geral da Unido, que dispGe sobre controles internos, gestdo de riscos e
governanca no &mbito do poder executivo federal; da Portaria n°1.089/2018, do Ministério do
Estado da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, que regulamenta procedimentos
para a estruturacdo, execucdo e o monitoramento dos seus programas de integridade e da Lei
n.13.848/2019 — Lei Geral das Agéncias Reguladoras, que visa disciplinar a qualidade das
escolhas publicas, através da gestdo de riscos e de controle interno, com o fim de prevenir

danos ao erario.

4. Transparéncia, um caminho para a legitimacéo

O distanciamento observado entre Estado e sociedade em razdo da ineficiéncia
constatada na consecuc¢éo dos fins publicos previsto na Constitui¢do, ocasionou uma crise de
legitimacdo democratica. Os procedimentos estatais, veiculados atraves das funcdes publicas
ja ndo sdo eficazes para suprir as demandas sociais cada vez maiores.

As minorias exigem respeito e apresentam uma pauta de reivindicagcdes que néo
encontram aderéncia nas representagdes partidarias. Com a sociedade da informacéo,

impulsionada pela era digital, as midias sociais sdo um poderoso meio de conferir voz aos que
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durante muitas décadas ficavam ao alvedrio da vontade politica que estava no poder, fruto da
democracia participativa que sempre confere protagonismo aos grupos de maioria.

Essas minorias, muitas vezes sem representatividade material, continuam expostas a
todo tipo de desigualdade, muitas vezes revestida por concessdao de pseudodireitos —
observados quando o agente pablico, através da tomada de decisdes desprovidas de conteddo
pratico substancial, promove alteracdes legislativas e no &mbito das politicas publicas, mas
sem alterar o status fatico da coletividade — denominada por Marcelo Neves (1996), de
legislacdo simbolica.

A caréncia de canais de comunicacdo eficientes entre governo e sociedade provocam
uma assimetria informacional, o que retira do cidaddo — na qualidade de agente da fiscalizagao
da atividade estatal - a possibilidade de participacdo mais efetiva nas escolhas publicas, através
do uso de instrumentos que permitam intervir, por exemplo, nas proposic¢des legislativas e na
implementacdo de programas de governo.

A democracia deliberativa exige o constante didlogo entre todos os agentes envolvidos
na vida em sociedade. A informacdo é o instrumento por meio do qual o cidaddo toma
conhecimento da atuacdo estatal, sendo também a via legitima para que o Estado percebe as
necessidades prementes da populacdo. A falta de transparéncia favorece a instabilidade
democrética, provoca uma verdadeira segregacao social porque contribui para a manutencéao
do estado de desigualdade e desequilibrio econémico.

O direito acompanha a evolucado social. Na Grécia antiga a comunicacao se dava por
meio dos discursos, que eram realizados na Agora — espacos pUblicos. Depois a civilizago
evoluiu para a comunicacédo escrita e mais adiante, surge a comunicacdo de massas — através
do radio e tv. Na contemporaneidade a sociedade da informac&o € regida pela dindmica das
redes sociais.

Conforme ja destacado, o constitucionalismo contemporaneo ampliou os limites dos
ordenamentos juridicos, promovendo maior comunicacdo entre os Estados. Com isto,
observamos a construgédo de pontes de informacdes para assegurar direitos humanos, através
da formacdo de organismos, diplomas e tribunais internacionais - é o fenémeno do
denominado transconstitucionalismo - que permeia a vida em sociedade, além-fronteiras, para
afirmar e garantir a evolucao dos direitos basicos e essenciais de uma vida digna.

O debate publico ingressa na rotina dos cidaddos em tempo real, onde a atuacdo do
gestor publico, em qualquer nivel ou esfera de poder, fica submetida ao controle social. No
entanto, ao contrario do que possa parecer, ainda hd uma auséncia de compromisso com a

publicidade dos atos praticados pelo Estado. A informacdo veiculada precisa atender aos
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parametros de imparcialidade, veracidade e transparéncia. Informacbes falsas ou mal
veiculadas enfraquecem o processo democrético.

A existéncia de informacdo, nem sempre denota transparéncia. E crucial que a
informacao seja clara, objetiva e que mantenha o compromisso com a imparcialidade para que
possa se tornar veiculo de transparéncia, e por conseguinte, instrumento de accountability,
uma vez que este remete ao processo de abertura do Estado e suas institui¢des (FILGUEIRAS,
2011).

Neste cotejo, a Lei n®13.655, de 25 de abril de 2018, que alterou o Decreto-lei n°4.657,
de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, incluiu
dispositivos que visam nortear a atuacdo do agente publico no exercicio de suas fun¢fes com
base na juridicidade. Ou seja, a atuacdo deve ser voltada para a finalidade publica, onde a
atividade publica deve trazer como consequéncia imediata resultados praticos que possam
impactar efetivamente o cidaddo, no atingimento de suas demandas. Para tanto, as decisdes
devem ser claras e objetivas, desnudadas de conceitos juridicos que atendam mais ao
simbolismo que ao carater substancial da norma.*

A informacdo é o grande valor deste século, que foi incrementada pelo fenémeno da
globalizacdo. Erigida a categoria de direito fundamental, disposto no artigo 5°, XXXIII, da
Constituicdo da Republica, recebeu a disciplina da lei ordinaria n°12.527/2011, com previsao
em outros dispositivos legais, como a lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), que dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, para
garantir a protecdo a intimidade, vida privada, a autodeterminacdo informacional e outros
fundamentos constitucionais, previsto no seu at.1°. Além de ser elemento indispensavel em
instrumentos regulamentares que visam promover a interagdo, conformidade e
responsabilizacdo dos atos do poder publico, como é o caso da Portaria n°1089/2018, ja
mencionada.

Por oportuno, é relevante consignar que apesar de o compliance publico ter se tornado
conhecido no ambito nacional como regramento para coibir praticas de corrupcao, este ndo é

0 seu objetivo principal. Trata-se, em verdade, de mecanismo voltado para o fortalecimento

4 “Art. 21. A decisfo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalida¢do de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢Ges
para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos.”
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do didlogo entre as diversas instituicbes que compdem a Administracdo Publica, através de
Instrumentos e processos que incentivem a transparéncia nas informagdes e maior controle da
gestdo publica, voltados para a concretizagdo de direitos respeitando os limites de recursos
econdmicos, através de escolhas racionais e razoaveis, impondo ao agente pablico o dever de
obediéncia ao principio da proporcionalidade, a necessidade de motivacdo de decises — como
forma de aferir responsabilidades e o estabelecimento de uma escuta ativa com a sociedade
por meio de dialogos constantes (SANTOS, 2022).

5. Conclusao

A crescente complexidade e ambivaléncias da sociedade em decorréncia da acelerada
evolucdo cientifica e tecnoldgica, reclama um novo agir estatal mais atento as reais demandas.
As decisdes dos agentes publicos devem atingir resultados efetivos de alto valor publico, de
modo a concretizar direitos fundamentais — decisdes mais substanciais e menos periféricas,
em consonancia com juridicidade.

O direito administrativo, ora pautado no direito francés cunhado por resquicios de
autoritarismo, encarnado na ideia de Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular,
estabelece a falsa premissa de a atividade administrativa estatal gozar de privilégios e poderes
que, em verdade, ndo encontram amparo na ordem democratica constitucional contemporanea.

A democracia, como movimento em constante evolucdo, avancga para conformar novos
caminhos de comunicacao entre governos, entidades e cidadaos, e arrefecer a crise acentuada
pela falta de identificacdo entre agentes, politicas e direitos. Imposi¢cdo ao Estado de um dever
de agir mais interativo e responsavel visa legitimar as escolhas publicas nos processos de
tomada de decisdo, bem como conferir resultados mais objetivos nas politicas publicas.

O constitucionalismo contemporaneo reclama um novo pacto entre Estado e cidaddos
pautado na responsabilidade e transparéncia. O conceito de legalidade, parametro do Estado
de Direito, avanca para o de Juridicidade, de modo que a atuacdo estatal esteja em consonancia
com os valores e principios fundamentais da Carta Politica, sob pena de quebra da
legitimidade.

O mito da Supremacia do interesse publico, fundamento basilar da Administracéo
Pablica, ndo se sustenta mais diante das demandas sociais. E preciso que o direito
administrativo deixe seu carater autoritario e estabeleca uma nova premissa fundamental: a
finalidade publica. A atuacéo do gestor publico deve ser proba, e suas decisfes necessitam de

objetividade. De outro lado, o cidadao precisa restabelecer a confianga no Estado, através do
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fortalecimento de canais de dialogos institucionais que denotem o interesse em apresentar
informagdes claras, verdadeiras e transparentes.

A falta de compromisso dos chefes do governo e representantes do parlamento com a
finalidade publica, enfraquece a legitimidade. Todavia, é possivel observar que o Estado e o
Direito tém procurado realizar reformas a fim de estabelecer novas diretrizes para a
governanca publica, através da criacdo de processos decisorios e normas regulamentares com
parametros e limites aptos a conferir maior autonomia, responsabilidade e programas setoriais
mais eficientes para execucéo das politicas publicas.

A tomada de consciéncia pela melhor cooperagédo entre todos os agentes politicos,
incluindo os cidadaos, fortalece a governabilidade pela concretizacdo dos fins pablicos. No
plano juridico observa-se atos normativos que prescrevem programas de integridade e
conformidade, denominados pela doutrina de compliance publico, para a concretizagdo dos
direitos fundamentais, através da valorizacdo da autorregulacdo, maior cooperacdo entre a
sociedade e o poder publico e instituicdes publicas e privadas, no intuito de buscar uma
participacdo mais efetiva e eficiente na implementacédo e execucdo de politicas publicas.

A democracia deliberativa demanda a participacdo efetiva dos cidaddos e o
compromisso dos agentes publicos para que haja condi¢bes de concretizacdo das normas
programaticas da Constituicdo. A Juridicidade alinha-se com o valor da Dignidade Humana

no sentido de conferir maior concretude aos direitos fundamentais.
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