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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus trabalhos
apresentados natarde do dia 20 de junho de 2023, durante 0 VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI..

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a Revista DIREITO

ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA do CONPEDI, em funcio de sua selegio
especia para publicagcdo na mesma.

No primeiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo A CONSENSUALIDADE NA RESOLUC;AO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: A RESOLU(;AO ADEQUADA DOS CONFLITOS COMA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA FRENTE AO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Abner
da Silva Jaques, Murilo Pina Bluma e Jorge David Galeano Rosendo, objetiva esclarecer a
necessidade da Administracdo Publica, nas esferas nacional, estaduais e municipais, em
transformar seu modo de conduta frente aos conflitos originados de seus Contratos
Administrativos, privilegiando os meios mais eficientes e adequados para resolver litigios, e
em observancia ao interesse publico e ao desinteresse em disputas judicias muito longas.

O artigo A PARTICIPACAO CIDADA E A TRANSPARENCIA NA ERA DIGITAL, de
autoria de Renato Evangelista Romdo , Barbara Taveira dos Santos, destaca que a
participagdo cidada e a transparéncia sdo fundamentais para a democracia e que a era digital
trouxe novas possibilidades para a promocgao desses valores, ressaltando que a internet e as
redes sociais permitem um maior engajamento civico e acesso a informagdo, o que pode
resultar em maior controle social sobre as acOes governamentais. Ressalva entretanto que a
exclusdo digital, a polarizacdo politica e a seguranca dos dados sdo desafios a serem



enfrentados, se fazendo necessario um comprometimento de todos os setores da sociedade
para garantir que a participacdo cidada e a transparéncia na era digital sgjam meios para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

O artigo AS LEIS DO ESTADO E O ESTADO CONTRA AS LEIS: O PROBLEMA DA

ATUACAO CONTRA LEGEM PELOS AGENTES PUBLICOS, de autoria de Marcelo

Garcia da Cunha, destaca que nas democracias da contemporaneidade a lei é o fator juridico-
normativo que confere previsibilidade ao convivio social e que aém da lei, haveria uma
realidade cadtica e incompativel com aideia de sociedade. Nesta perspectiva, destaca que ao
mesmo tempo gque impde alei, o Estado também se encarrega de obrigar ao seu cumprimento
€ que essa regra é quebrada de forma paradoxal quando o préprio Estado viola sua ordem

juridica. Assim, como objetivo geral, o artigo se prop8e a apontar os efeitos resultantes da
postura contra legem do Estado, a0 passo que 0s objetivos especificos abrangem a

identificacdo de fatores aptos a impedir ou mitigar a ocorréncia do problema. Destaca, por

derradeiro, que o critério da discricionariedade, que orienta certas acdes do Poder Publico,

ndo autoriza uma arbitraria mitigacdo da forca do principio da legalidade.

O artigp DA CORRUPCAO A BRASILEIRA: O ESQUECIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO E DA DIGNIDADE HUMANA PELA NOVA LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Raul Lemos Maia , Lais Machado Porto Lemos e
Edilson Vitorelli Diniz Lima, destaca que o principio da dignidade da pessoa humana trata do
individuo como um ser digno e essencial pelo do Estado, ressaltando que face a corrupcao
existente no contexto brasileiro, esse principio € levianamente deixado de lado. Destaca
também que a histdria por tras da 'corrupcéo enraizada da sociedade brasileira aponta a
relacdo entre os atos corruptos e outras mazelas sociais. Nesta perspectiva o artigo aponta o
afastamento da dignidade da pessoa humana como metaprincipio, quando o comportamento
corrupto se expande na sociedade, exemplificando, neste interim, a probleméticada Lei de
Improbidade Administrativa ao modificar as san¢des no tocante as condutas cul posas.

O artigo DIREITO FUNDAMENTAL A INCLUSAO DIGITAL E SEU ASPECTO
OBJETIVO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da
Silva, tem por objetivo analisar as consequéncias faticas e juridicas, para a Administracao
Pablica, do reconhecimento de um direito fundamental ainclusdo digital. A partir da andlise
no contexto do Direito Internacional dos Direitos Humanos, busca verificar o

reconhecimento da existéncia do direito a inclusdo digital como um Direito Humano,
fazendo, ainda, uma analise sobre a internalizacdo desse direito no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, notadamente sobre 0 aspecto objetivo do direito fundamental de inclusio
digital e suas implicacdes para a Administracdo Publica. Por derradeiro, analisa o papel



conformador de politicas publicas de inclusdo digital a ser exercido pelo principio da
eficiéncia, devendo ser tomado como verdadeiro vetor axiolgico e hermenéutico visando a
concretizacdo do direito fundamental ainclusdo digital, concluindo que o direito fundamental
de inclusdo digital impde para a Administracdo Publica a necessidade do enfrentamento de
grandes desafios para a implantacdo de uma administracéo publica digital, necessaria para a
concretizacdo do referido direito fundamental.

O artigop EMPREENDEDORISMO SOCIAL E ACCOUNTABILITY: O CONTROLE
PARTICIPATIVO EXERCIDO PELO TERCEIRO SETOR, de autoria de Lidiana Costa de
Sousa Trovéo , Igor Marcellus Araujo Rosa, procura investigar se 0 empreendedorismo
social, como agente de monitoramento publico-administrativo, atenderia aos pressupostos
democratico-participativos esculpidos pela Constituicdo de 1988. Nesta perspectiva, o
objetivo geral € a definicdo e a caracterizacdo de accountability, visando apontar a
capacidade de inspiracdo e maximizac&o da consciéncia participativo-democratica no uso de
aternativas de controle disponiveis através do empreendedorismo social. O artigo concluir
gue a participacdo popular na diretoria das Organizagbes Sociais se da mediante
representacdo no O0rgao colegiado de deliberacdes ou também chamado de Conselho de
Administracdo, bem como que o terceiro setor € parte legitima para o controle,
monitoramento e qualificacdo dos atos da vida publica, uma vez que ocupa um lugar de
destague na prevencdo, combate, informagdo e conscientizacdo comunitéria, quanto a
legalidade dos atos de gestao.

O artigo ESTRATEGIA DE GARANTIA DE CONFORMIDADE DE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS: REQUISITOS DALEI DE PROTECAO E
DEFESA DO USUARIO E RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO - CGU, de autoria de Bruna Toledo Piza de Carvalho Magacho, ressalta que o
compliance € um tema relevante na gestdo de empresas privadas ou publicas e que objetiva
garantir que as organizacGes cumpram com as leis, hormas e regulamentos, promovendo
€ética e transparéncia em suas atividades. O artigo foca-se na gestdo de empresas privadas
prestadoras de servicos publicos, pressupondo gque possuem um papel essencial na entrega de
servicos publicos essenciais a populacdo. Assim, investiga o processo de implementacdo de
programas de compliance e como pode contribuir para uma gestdo mais eficiente e
responsavel, com impacto positivo na qualidade dos servicos oferecidos. O artigo parte da
premissa da manutencéo da conformidade na gestéo de contratos e garantia do cumprimento
da Lei de protecéo e defesa do usuario do servigco publico (Lei Federal n.° 13.460/2017),
destacando o conteido da norma que estabelece diretrizes para a gestdo de contratos entre
usuarios e prestadores de servicos publicos, com o objetivo de garantir uma relacdo mais
justa e equilibrada entre partes. Destaca aspectos indispensaveis para implementar um



programa de compliance efetivo, como definicdo de politicas claras e objetivas, capacitacdo
de colaboradores, auditorias internas e avaliacdo constante dos riscos envolvidos. Na
conclusdo, apresenta um quadro com cinco pilares norteadores de programas de integridade:
comprometimento da alta direcdo, andlise de riscos, politicas e procedimentos objetivos,
capacitacdo, conscientizacdo e indicadores para monitoramento continuo do sistema. Por fim,
ressalta a importancia do compliance e da gestdo de contratos para garantir uma atuacao
€tica, transparente e responsavel das empresas prestadoras de servicos publicos, com impacto
na qualidade dos servicos of erecidos ao cidadao.

O artigo GOVERNANCA E COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
MUNICIPAL CARIOCA: PROGRAMA RIO INTEGRIDADECOMO FORMA DE

EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA DE COMBATE A CORRUPCAO, de autoria de
Livia De Araljo Corréa, traz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo na
administracdo publica municipal carioca, ingtituida inicialmente através do Decreto Rio
45.385/18, e posteriormente através do atual Decreto Rio 48.349/2021, analisando os
beneficios que programas de Integridade na Administracdo Publica trazem para a melhor
prossecucdo do interesse publico, bem como na efetivagdo da politica publica de combate a
corrupcdo. Para tanto, faz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo,

demonstrando a importancia da avaliagdo ex ante para se atingir a efetividade da politica
prevista no Decreto Rio n° 48.349/2021, demonstrando que normas complexas, como aquela
estatuida no Decreto Rio n° 45.385/18, se tornam dificeis de serem implementadas e possuem
baixa efetividade. Neste cenério, utiliza como parémetro a lei estadual 10.691/2018,

recentemente alterada pela Lei 11.187/2020, que institui o Programa de Integridade Publica
do Governo para todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, analisando como esse trabalho
pode ser efetivamente instituido no Rio de Janeiro. Por derradeiro, analisa de que forma a
cultura de governanca publica corporativa — atualmente t&o necessaria e utilizada no Brasil
pos Operacdo Lava Jato por empresas privadas, publicas e sociedades de economia mista —
pode ser implementada e devidamente adequada a realidade estrutural da administracéo.

O artigo IMPORTANCIA DA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PARA A
CONSECUGCAO DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS, de autoria de Samuel
Almeida Bittencourt, destaca que o Estado, por meio de suas contratacfes, figura como
importante consumidor capaz de movimentar a economia e estimular 0 mercado. Destaca que
a recente Lel 14.133/2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos, avancou nesse sentido,
estimulando a funcdo regulatéria das compras publicas para o alcance do objetivo de
desenvolvimento nacional sustentavel. Considerando esse cenério, 0 artigo tem como
objetivo analisar a importancia da governanca das contratacdes para a consecucdo de



compras governamentais sustentaveis, destacando que o mesmo permite demonstrar a
importancia do estabel ecimento de diretrizes e instrumentos de governanca, por parte da alta
administracdo dos Orgaos publicos, para a consecucao de politicas publicas por meio das
compras realizadas pelo Poder Publico.

No segundo bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA COMO PARADIGMA DA GESTAO
PUBLICA DEMOCRATICA, de autoria de Maristela Valeska Lopes Braga Dias, destaca
gue a sociedade contemporanea, movida pela inovacéo tecnoldgica e pela maior

conscientizacdo dos direitos individuais, impulsionou o Estado e o Direito aingressarem num
processo dindmico de reformas com vistas a superar 0s novos desafios em busca de
legitimidade das acBes governamentais, aumentar e fortalecer os canais de comunicacdo com
a sociedade e antecipar medidas que assegurem as prestacdes sociais. Ressalta que a
Administracéo Publica tradicional, diante do novo arcabouco é compelida a promover uma
adequacdo dos seus parametros de atuacdo, antes pautados na legalidade estrita, para alcancar
todo o conjunto de principios constitucionais, com a finalidade de concretizar os direitos
fundamentais, adequando-se ao principio da Juridicidade.

O artigp OS ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA PRIVATIZACAO DOS
PRESIDIOS NO BRASIL, de autoria de Ronny Max Machado , Osmar Fernando Gongalves
Barreto e Rafael Khalil Coltro, destaca que a privatizacdo nos presidios € uma realidade no
Brasil, que, contudo, ainda carrega consigo uma série de questionamentos, criticas e dividas
guanto a sua efetividade, necessidade e funcionamento, tendo em vista sua recente
implementacdo. Ressalta que o sistema carcerario, por sua vez, enfrenta criticas ainda
maiores, dada as condicdes estruturais e de operacionalizacdo do processo de ressocializacdo
gue a Constituicdo Federal de 1988 e a Lel de Execucdes Penais consagram, e a questdo da
superlotacdo carceraria. A partir desse cendrio, procura investigar quais seriam 0s aspectos
negativos e positivos da privatizacdo dos presidios no Brasil. A este problema, apresenta
algumas respostas no intuito de promover o debate sobre o tema e possibilitar maiores
reflexdes sobre solugbes propostas para um aprimoramento do sistema carcerario nacional,
em especial paratentar minimizar a superlotacéo existente nos presidios do pais, e apontar se
a privatizacdo € mesmo um meio de sanar ou, a0 menos, minorar tais problemas.

O artigo JUROS DE MORA E SUBVINCULACAO DOS PRECATORIOS DO FUNDEF: O
USO DISCRICIONARIO DOS RECURSOS, de autoria de Brenno Silva Gomes Pereira e
Paulo Roberto Barbosa Ramos, busca compreender o complexo uso dos recursos publicos
oriundos dos precatérios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino



Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), levando em consideracéo a sua
vinculacdo constitucional, bem como suas subvinculagdes, de modo arefletir sobre o correto
uso dos recursos decorrentes dos juros de mora desse processo judicial. Destaca que, quanto
a aplicacdo destes recursos, sabe-se que o Supremo Tribunal Federal se manifestou no
sentido de garantir o pagamento dos honorérios advocaticios dos causidicos que atuaram na
acdo principal, devendo o percentual estipulado em contrato calculado sobre o valor auferido,
tendo incidéncia tdo somente na parcela referente aos juros de mora. Pondera, contudo, que
0s recentes julgados ndo esclareceram conquanto ao seu uso em situacdes diversas que ndo
ao pagamento de honorarios advocaticios que, de uma forma ou de outra, ainda estaria
vinculado ao beneficio buscado para a educacdo. 1sso porque, em todas as discussdes
depreendidas até o presente momento, em virtude da nedfita atualizacéo legislativa, a
doutrina e jurisprudéncia tem se depreendido tdo somente em torno das discussoes referentes
a tais honorérios advocaticios, inobstante a existéncia de acdes que ndo tenham sido
protocol adas por escritdrios privados. Observa que ndo se esclareceu de que forma se daria o
manejo contabil desses recursos, em qual (quais) conta(s) seriam alojados, nem mesmo qual
Tribunal de Contas seria responsavel por seu controle externo, sendo estes os objetivos do
artigo.

O artigo MODELO ESTRUTURADO DE GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO: UMA
VISAO PARA ALEM DA EFICIENCIA, de autoria de Dantbia Patricia De Paiva, Adriana
Ferreira Pereira e Helena Patricia Freitas, destaca que compliance ou governancga s8o termos
relativamente novos que vém sendo utilizados para reforcar o compromisso constitucional do
Estado como garantidor da aplicacéo da lei. O artigo busca, a partir destes termos, reforcar
ideais de condutas “ corretas’ a serem adotadas. Explicita que sdo préticas apresentadas, num
primeiro momento, para 0s setores empresariais, mas gque atualmente foram também
expandidas para os setores publicos. Ressalta que ao mesmo tempo, surgiram legislactes
pararegular este novo ambiente, como o Marco Civil da Internet, aLe Anticorrupgdo, aLel
de LicitacOes e a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais. Explica que todas essas leis,
associadas ao compliance, visam o desenvolvimento harmdnico e sustentavel da sociedade
digital, cada vez mais dindmica e passivel de transformagdes. A partir desse contexto, tem
como problema de pesquisa como garantir que as politicas de governanca no setor publico
traduzam democraticidade? Destaca, em resposta, que em cenarios disruptivos, € essencial o
estabelecimento de regras de conduta a valorizar eficiéncia e isonomia, principalmente em
ambientes caracterizados por recursos tecnoldgicos e que boas préticas precisam estar
estabelecidas em manuais de conduta e cédigos de ética proprios, para que ndo segjam
ferramentas de privilégios, favorecimento ou mesmo imunidades ilegais, demonstrando a
necessidade de se definir regras para a fiscalidade de politicas de governanca no setor
publico, para além da justificativa fundada exclusivamente na eficiéncia.



O artigo MUDANCAS OCASIONADAS COM A NOVA REGULAMENTACAO DA LEI
ANTICORRUPCAO (DECRETO N.° 11.129/2022), de autoria de Elias Marques De
Medeiros Neto e Ariane Almeida Cro Brito, apresenta as mudancas ocasionadas com a nova
regulamentacéo da Lei Anticorrupcdo (Decreto n.° 11.129/2022), através da andlise de
literatura e jurisprudéncia, de dados da Biblioteca Digital da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, Biblioteca do Conselho da Justica Federal, Supremo Tribunal Federal,
Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o, Banco de Teses USP, Portal de Periddicos
CAPES. Conclui que o Decreto n° 11.129/2022 conservou a estrutura e a linha ja utilizada
pelo decreto anterior e trouxe novidades e complementacfes importantes referentes a
responsabilizacdo administrativa e multa, acordo de leniéncia e programa de integridade.

O artigo O INQUERITO CIVIL E A NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Marcio De Almeida Farias, traz como objetivo analisar
de forma critica o instituto do Inquérito Civil, que € um instrumento de atuacdo do Ministério
Publico brasileiro, a partir das alteracbes promovidas pela Lein® 14.230/2021 na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92). Para tanto, inicialmente, apresenta algumas
consideracdes preliminares acerca do Inquérito Civil, tais como o conceito, natureza juridica,
fundamentos constitucionais e legais, além do carater facultativo e dispensavel. Em seguida,
analisa as regras legais acerca da instauracdo, instrucéo e arquivamento do Inquérito Civil,
gue estdo previstas na Resolugdo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Por fim, analisa os dispositivos da Lei n° 8.429/92 alterados pela Lei n° 14.230/2021,
sobretudo os dispositivos relacionados com prazos de suspensdo da prescricdo dos atos
dolosos de improbidade administrativa e de prazos de concluséo e de prorrogacéo dos
inquéritos civis destinados a apurar atos de improbidade administrativa. Conclui que as
alteracfes promovidas na Lel de Improbidade Administrativa, em relaco ao Inquérito Civil
foram positivas e estdo de acordo com 0s principios constitucionais, especialmente a garantia
darazoavel duracdo do processo.

O artigo O NOVO PERFIL DA FUNCAO JUDICANTE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
APOS LIMITACOES IMPOSTAS PELO STF, de autoria de Laiz Araljo Russo de Melo e
Silva, destaca que nos ultimos dez anos, os Tribunais de Contas vivenciaram uma sucessao
de reveses em suas atribuicoes, seja por atuacdo do Congresso Nacional, ao alterar aLei de
Inelegibilidade, seja por meio de decisdes do Supremo Tribunal Federal, sobre a prescricdo
dos processos submetidos a andlise do controle externo e sobre a competéncia para
julgamento dos atos de gestdo dos Prefeitos Municipais. Ressalta que com isso, o Tribunal
passou a adotar uma jurisprudéncia ainda mais defensiva, por vezes, até mesmo negando a
aplicacdo dos entendimentos do STF e que paralelamente a isso, a atuacéo dos Tribunais de
Contas passou a abranger com mais intensidade outros temas alheios as prestacoes de contas



de recursos publicos, nos quais se incluem, mas ndo se limitam, a instalacdo de esgotamento
sanitario, implantacéo de regime de previdéncia complementar, gestéo florestal, eliminacéo
de lixdes, dentre outros. Desta forma demonstra que verificam-se novos contornos da funcéo
judicante dos Tribunais de Contas, principamente apods as limitacbes impostas pelo Supremo
Tribunal Federal, que colocam sob perspectiva a aplicabilidade das proposicoes da Lei n°
13.655/2018, que alterou a LINDB para instaurar novos parametros no julgamento do
processo administrativo sancionador, destacando que ainda ndo parece ter sido totalmente
aceita pelas Cortes de Contas.

O artigp O PANORAMA DO FENOMENO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO, de autoria de Denise Beatriz Magalhdes de Figueiredo
Carvalho e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro, tem por foco analisar o fenbmeno da
constitucionalizacdo do Direito Administrativo, suas motivacdes e implicagbes bem como
fomentar o debate e 0 estudo acerca do tema, com o objetivo de demonstrar que apenas a lei
ndo é instrumento suficiente para interpretar e auxiliar o administrador publico. Assim, a
andlise da constitucionalizacéo do Direito Administrativo trazida pelo estudo procura fazer
um panorama do referido ramo do Direito sob a égide do principio da legalidade, ressaltando
suas transformacfes e mudangas de paradigma com o transcurso do tempo, investigando a
tendéncia da juridicidade do ordenamento juridico, investigando a Teoria da Autolimitacéo
Administrativa e averiguando o crescente protagonismo judicial. Traz como conclusdo a
percepcdo do fendbmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo, prevendo uma
releitura de seus fundamentos estruturantes.

O artigo O POS-CRISE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: ANALISES E
PERSPECTIVAS PARA O SERVICO PUBLICO ESTADUAL, de autoria de Jander Rocha
da Silva, destaca que nos ultimos anos, a crise fiscal vem dominando grande parte das
discussbes e agendas envolvendo o setor publico nacional. Ressalta que, nesse sentido,
impulsionados por uma perspectiva de crise, os entes vém buscando constantes processos de
modificaco e modernizacdo das suas respectivas estruturas administrativas, com vistas assim
a adequar as despesas publicas aos seus premidos orcamentos. Explica gue, no entanto, € no
Estado do Rio Grande do Sul que a crise fiscal vem pautando a agenda dos sucessivos
governos, ao menos nos Ultimos 50 anos. Diante desta questéo posta, 0 objetivo do artigo €
tracar brevemente o panorama historico da crise, passando em um segundo momento pela
andlise das reformas propostas a partir do anode 2015, bem como pel os resultados obtidos
com elas.

No terceiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:



O artigo O TRIBUNAL DE CONTAS COMO INSTANCIA DE ARTICULACAO

INSTERINSTITUCIONAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICASPUBLICAS, de

autoria de Jodo Paulo Landin Macedo, destaca que a configuracdo institucional articulada
pela Constituicdo Federal de 1988 confere especial destaque a funcdo de controle exercida
pelo Tribunal de Contas. Ressalta que esse redimensionamento das instituicdes de contas
reflete a tentativa de captar as transformacdes de paradigma do Direito Administrativo e da
Administracéo Publica operadas nas décadas finais do século XX. Explica que nesse cenério,
assume destaque o papel das instituices de controle na interacdo horizontal com os 6rgéos
publicos na implementacdo das politicas publicas, levando ao questionamento acerca da
possibilidade de articulacéo interinstitucional entre o Tribunal de Contas e a Administracdo
Publica nos processos deliberativos concernentes as politicas publicas. Assim, objetiva
delinear o marco tedrico que fundamenta as formas de articulacdo interinstitucional no
desenvolvimento da acéo governamental, para entéo verificar a possibilidade de insercéo dos
Tribunais de Contas como potenciais atores participantes das redes de governanca, bem
assim avaliar quais instrumentos a disposicéo das Cortes de Contas podem ser empregados
(ou reorientados) para tal desiderato. Com vistas acorroborar a hipétese trabalhada, foram
mobilizados dois exemplos empiricos de atuacdo dos 6rgdos de controle que refletem o veio
articulador.

O artigp UMA ANALISE DA FUNCAO SEMI-NORMATIVA DA ANP EM UM
CONTEXTO DE MUDANCA DE PARTICIPACAO SOCIAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS CONSTITUCIONAIS, de autoria de Maira Villela Almeida e Julia
Brand Bragantin, tem como objeto o contexto de publicacdo da Resolucéo ANP n° 846/2021,
gue dispbs sobre uma nova institucionalizacdo do procedimento de participacédo social na
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, agora por meio de
videoconferéncia. Para tanto, foram analisados cinco processos administrativos correlatos ao
tema no ambito dos sistemas de busca Pesquisa Publica SEI-ANP e Legislacdo ANP.
Primeiro, parte da Resolucdo ANP n° 812/2020, que flexibilizou as exigéncias regulatorias
decorrentes do Covid-19 e suspendeu a participacdo social na Agéncia enquanto perdurasse a
pandemia. Segundo, apenas a Audiéncia Publica retornou ao contexto da Agéncia por meio
da Resolucdo ANP n° 822/2020, embora por meio da videoconferéncia, excluindo a consulta
publica e a tomada prévia de contribui¢bes, todas as trés até entdo previstas como
instrumento de manifestacdo do setor regulado. Destaca que pelo seu retorno, a ANP
destacou o ja em curso processo de revisdo da Resolucdo ANP n° 5/2004 e da Instrucéo
Normativa n°® 8/2004, instrumentos normativos que disciplinavam a participacdo social. Em
um contexto de pandemia do Covid-19 e posterior retomada da participacdo social na
Agéncia, dessa vez institucionalizando a videochamada, o artigo analisa em que medida a
permissao da participacdo socia por outro instrumento fez a ANP estar em consonancia com



0 Marco das Agéncias Reguladoras Federais, Lei n° 13.848/2019, sobretudo pelo estudo do
processo que deu origem ao novo Regimento Interno da Agéncia.

O artigo DESAFIOS PARA EFETIVACAO DA LElI DE ACESSO A INFORMACAO
ATRAVES DA UTILIZACAO DAS FERRAMENTAS DIGITAIS DE CONTROLE
SOCIAL, de autoria de Natasha Yasmine Castelo Branco Donadon e Ygor da Silva
Sarmanho Vasconcelos, destaca que na legislagdo patria, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) tem alcancado progressos significativos em relagdo ao acesso a
informacao - decorrente do principio constitucional da publicidade previsto no caput do art.
37 da Constituicdo Federal Brasileira - onde a transparéncia tornou-se regra e o sigilo
excecdo, segundo o art. 5°, inciso XXXIII da CF/88. Ressalta que o estabelecimento da
transparéncia é efetivado através da divulgacéo de informagtes das mais diversas naturezas e
de expressivo interesse social, sem prévio requerimento, proporcionando maior interacéo e
democratizacdo na relagdo entre o cidaddo comum e o Governo de todas as esferas
federativas.

O artigo DIREITO MUNICIPAL, ECOCIDADANIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, de autoria de Janaina Rigo Santin , Clévis Eduardo Malinverni da Silveira
e Laura Vitoria Dos Santos, disserta acerca da relacdo entre Ecocidadania, Direito e
Desenvolvimento Sustentéavel, evidenciando a interligagdo destes conceitos na histéria dos
Municipios brasileiros por meio do Estatuto da Cidade (Lel n° 10.257/2001). Para tanto, o
artigo analisa os dispositivos contempladosna Constitui¢do Federal e no Estatuto da Cidade, a
fim de demonstrar que a participacdo popular nas questdes politicas e ambientais em ambito
local pode proporcionar 0 aprimoramento democratico e a adogdo de préticas sustentaveis,
melhorando a qualidade de vida local e a preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes, por meio da cooperacdo do ente publico, do setor produtivo e da popul acéo.
Observa que apesar de ser um direito fundamental assegurado tanto na Constituicéo Federal
guantona legislacdo infraconstitucional, o direito a participacdo popular em questBes
ambientais referentes a formulacéo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbanonos municipios, infelizmente, ainda ndo ocorre de
maneira efetiva. Traz uma andlise doutrinaria referente aos pressupostos gue contribuem com
0 aprimoramento da Ecocidadania e da participacdo popular e socia no desenvolvimento
sustentavel e, consequentemente, como esse tema € aplicavel nos municipios brasileiros.

O artigp OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS NO DIREITO

ADMINISTRATIVO E A LEI 13655/18, de autoria de Manoel 11son Cordeiro Rocha, Cildo
Giolo Junior e José Sérgio Saraiva destaca que a indeterminacéo dos conceitos juridicos é
uma questdo insollvel e antiga, consequente da subjetividade da linguagem juridica e da



plurisignificancia dessa linguagem. Pondera que no Direito Administrativo a questéo €
agravada por conta da separacdo de poderes e do controle externo jurisdicional. Ressalta que
o administrador é desafiado continuamente a aplicar o direito em situacdes abertas,
contempladas no espectro geral da discricionariedade administrativa, mas esta sujeito ao
controle legal. Observa que é recorrente a tentativa de parametrizacdo para a atividade de
interpretacdo desses conceitos, por vezes considerado uma quimera. Afirma que o direito
brasileiro inova nesse sentido com a lel 13655/18 e com a adocéo do consequencialismo,
sendo a hipotese trazida pelo estudo a de que o resultado da lei tem seus méritos, mas foi
insuficiente, ndo garante uma solucdo segura. Por derradeiro, recomenda um resgate dos
canones de interpretacdo e uma incorporacdo normativa da longa experiéncia internacional
sobre o tema.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

Janaina Rigo Santin

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPF) e UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
(ucs)

José Sérgio Saraiva

FACULDADE DE DIREITO DE FRANCA



OSASPECTOSPOSITIVOSE NEGATIVOS DA PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS
NO BRASIL

THE POSITIVE E AND NEGATIV ASPECTS OF PRISON PRIVATIZATION IN
BRAZIL

Ronny Max Machado 1
Osmar Fernando Goncgalves Barreto 2
Rafael Khalil Coltro 3

Resumo

A privatizagdo nos presidios é uma realidade no Brasil, contudo ainda carrega consigo uma
série de questionamentos, criticas e dlvidas quanto a sua efetividade, necessidade e
funcionamento, tendo em vista sua recente implementac&o. O sistema carcerério, por suavez,
enfrenta criticas ainda maiores, dada as condicbes estruturais e de operacionalizacdo do
processo de ressocializagéo que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lel de Execucdes Penais
consagram, e a questdo da superlotacdo carceraria. Neste cendrio, surge um problema que
merece discussdo: Quais seriam 0s aspectos negativos e positivos da privatizacdo dos
presidios no Brasil? Assim, através da metodologia da revisdo bibliografica e apontamentos
estatisticos, algumas respostas serdo apresentadas no intuito de promover o debate sobre o
tema e possibilitar maiores reflexdes sobre solugdes propostas para um aprimoramento do
sistema carcerario nacional, em especial para tentar minimizar a superlotacdo existente nos
presidios do pais, e apontar se a privatizagdo € mesmo um meio de sanar ou, ab menos,
minorar tais problemas.

Palavras-chave: Presidios, Privatizacdo, Superlotacéo, Detentos, Crise

Abstract/Resumen/Résumé

The privatization of prisons is a reality in Brazil, but it still carries with it a series of
guestions, criticisms and doubts as to its effectiveness, necessity and operation, in view of its
recent implementation. The prison system, in turn, faces even greater criticism, given the
structural and operational conditions of the re-socialization process that the 1988 Federal
Constitution and the Law of Criminal Executions enshrine, and the issue of prison

1 Mestre em Direito da Sociedade da Informagdo pelo Centro Universitério das Facul dades Metropolitanas
Unidas. S8o Paulo. Estado de S&o Paulo. Brasil.

2 Doutorando em Direito Constitucional pela Faculdade Autdnomade Direito de S&o Paulo - FADISP (2020 -
até o momento).

3 Mestre em Direito pelo Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU/SP). Especidlista
em Direito Penal e Criminologia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS)
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overcrowding. In this scenario, a problem that deserves discussion arises. What would be the
negative and positive aspects of prison privatization in Brazil? Thus, through the
methodology of literature review and statistical notes, some answers will be presented in
order to promote debate on the subject and allow further reflection on proposed solutions for
an improvement of the national prison system, in particular to try to minimize the existing
overcrowding in prisons in the country, and point out whether privatization is even a means
to remedy or at least alleviate such problems.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Prisons, Privatization, Overpopulation, Inmates,
Crisis
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema o0s aspectos da privatizagcdo dos presidios no
Brasil, tanto positivos, quanto negativos, uma vez que o assunto esta em voga nos varios
aspectos que compbe o0 mosaico social brasileiro, em especial a questdo da
superpopulacgéo carceraria e da ressocializacdo dos detentos. Para a realizacéo do artigo
sera utilizada a metodologia da revisdo bibliografica, bem como a anélise de dados
estatisticos fornecidos por instituicdes de renome sobre a area.

Os principais topicos abordados no estudo serdo o estado da arte sobre os presidios
no Brasil, com os respectivos dados sobre os nimeros de tais instituicbes nos Estados do
Pais, com o posterior apontamento da quantidade de presidios que sdo gerenciados pelos
seguintes métodos: administracdo publica, cogestdo, organizacdo sem fins lucrativos e
parceria publico-privada, com suas respectivas explicacfes. Em seguida sera abordada a
privatizacdo dos presidios no pais. Depois, chega-se ao cerne da questdo, estudando-se
tantos 0s aspectos positivos, como 0s negativos da privatizacdo dos estabelecimentos de

encarceramento no Brasil.

As relevancias sobre o assunto sdo: (i) académica, uma vez que ndo existem
muitos estudos sobre o tema; (ii) juridica, pois a privatizacdo ou ndo dos presidios acaba
refletindo em aspectos processuais do Direito Penal; e (iii) social, vez que o
encarceramento das pessoas tem reflexos tanto em suas vidas, como na vida de seus

familiares e influem em questdes previdenciarias e politicas.

Desta forma, o estudo em questdo tem como intuito promover o debate sobre o
tema e possibilitar maiores reflexdes sobre solu¢fes propostas para o aprimoramento do
sistema carcerario nacional, em especial para tentar minimizar a superlotagdo existente
nos presidios do pais, e apontar se a privatizacdo € mesmo um meio de sanar ou, a0 Mmenos,

minorar tais problemas.

1 PRESIDIOS NO BRASIL

Atualmente o Brasil tem a terceira maior populacgéo carceraria do mundo, com a
marca de 909.061 presidiarios (AMARO, 2022). Ademais, somando-se as Cadeias

Publicas, Casas de Albergados, Centros de Observacdo Criminolégica/Remanejamento,
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Colbnia Agricola, Industrial ou Similar, Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico
e Penitenciarias, o nimero total de estabelecimentos penais no Brasil é de 1.392,

conforme indices do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), abaixo
transcritos:

Quantidade de estabelecimentos penais

Selecione o ano de referéncia

Selecione o relatdrio de referéncia
2021

v || 22 Trimestre v

0s dados relativos aos
ncompletude, em ra;

anes de 2020 e de 2021, preenchidos nos relatdrios anuais de 2021
0, excepcional e temporaria, da obrigatoriedade de r

022, respectivamente, e trimestrais de 2020 e 2021, apresentam inconsisténcias &/ou
das visitas ordinarias e extraordinrias, em virtude 3

cao de medidas emergenciais de
0 a0 contdgio pelo COVID-19, nos termos do art. 1.9, inciso solucdo n.2 208/2020, do Conselho Nacional do Ministério Piiblico.
Regido UF Municipio Selecione o tipo de estabelecimento penal
(Tudo) * |[(Tudo) || (Tudo) * ||(Tudo) v
Digite o nome do estabelecimento penal desejado:
(Tudo) v
Sexo
Pais Classificagdo Feminino Masculino Ambos Total geral
BRASIL Cadeia Publica 38 454 78 570
Casa do Albergado 4 31 5 40
Centro de Observagao Criminol6gica/Remanejamento 0 17 0 17
Col8nia Agricola, Industrial ou similar 13 74 3 90
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico 0 8 22 30
Penitenciaria 70 492 83 645
Tota 125 1.076 191 1.392

Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, 2021.

Outrossim, existem quatro tipos principais de gestdo de presidios no Brasil, sendo:
a gestdo publica, a cogestdo, a administracdo por organizacdes sem fins lucrativos e o

gerenciamento pela Parceria Publico-Privada (PPP), conforme gréafico a sequir:
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MODELOS DE PRISAO NO BRASIL
Mais de 90% dos presidios tém gestdo pablica

TIPO DE GESTAO, EM % DE UNIDADES (dez.2014%)

AM I
BA I
MG E——

TOTAL NO BRASIL**

Piblica
0 Estado é responsavel
por todo o presidio,

ES I desde a construcao

SE  — até a administracao

A e 0s servigos internos
Estados com unidades

5C nesse modelo: 27

TO W

PR H i 3

RI W Cogestdo %

PB 1 O Estado constron

se 1 a unidade e a dirige,
terceirizando servigos

RS como limpeza, alimenta-

RR ¢80 e seguranca

RO Estados com unidades
nesse modelo: 11

RM

Rl |

PE Organizacdo sem

PA fins lucrativos %

MT Estados com unidades
nesse modelo: 5

Ms

MA .

GO Parceria 1

e 1.424 publico-privada %

unidades A iniciativa privada

CE prisionais*** constroi a prisac e a

AP administra de acordo

AC com parametros estabele-

*(iitimo dado dispenibilizado pelo governo federal  **Dados de jun. 20146 *+=

Anusrio Brasileiro de Seguranca Piblica 2015 Fontas: Ministério da Justiga/Infopen

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%

cidos em contrato
com o poder pablico

Estados com unidades
nesse modelo: 1 (MG)

Segundo o

Fonte: FOLHA DE SAO PAULO, 2017.

Assim, se fara a analise de cada espécie de gestdo de presidios no territério

nacional a seguir:

Primeiramente, sera abordado o meio mais usual de gestdo de presidios no pais,

ou seja, a gestdo publica, a qual administra 92% dos presidios, como apontado no gréafico,

supratranscrito, e tem como Unico gestor a propria administracdo publica, por meio do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), subordinado ao

Ministério Publico (MP), o qual tem um Plano Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria (PNPCP), que € revisto a cada quatro anos, e tem como politicas:

. governanga da politica publica — segundo o PNPCP “a politica
criminal e penitencidria precisa ser reconhecida como politica publica e se
adequar aos mais modernos instrumentos de governanga em politica publica”;
. alternativas de penas — a ideia do Plano Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria é que a privacao de liberdade deixe de ser o mecanismo central
que conduz o sistema criminal brasileiro;

. prisdo provisoria sem abuso — uma boa parte das prisdes ainda séo
provisorias, 0 que esbarra no plano que projeta a garantia de liberdade para
aqueles que estdo sendo processados, mas ainda ndo foram condenados de
maneira definitiva;

) implementacdo dos direitos das pessoas com transtornos mentais —
existe ainda um estigma quanto aos presos com transtornos mentais. A politica
prevé que haja uma atencdo especial a esses casos;

167



. reducdo do encarceramento feminino — a populacdo feminina no
sistema penitenciario tem crescido consideravelmente. Isso tem impacto direto
nas familias, visto que muitas delas sdo arrimo de suas casas. A ideia do plano
é inverter esse quadro, criando politicas especificas para esse publico
(UNILEYA, 2019, n.p.).

Além de gerenciar o presidio, nesse tipo de gestdo o Estado constrdi e administra

0s servicos internos (alimentacdo, limpeza e seguranga).

O segundo sistema de administracdo penitenciaria € o de cogestao, previsto no art.
4° da Lei de Execugdes Penais (LEP), o qual permeia 3% das unidades prisionais no pais
(vide grafico anterior), e nele o Estado constroi e dirige os presidios, deixando 0s servicos
internos para empresas terceirizadas de prestacao de servicos de alimentacéo, limpeza e

seguranca.

O terceiro modo de gestdo prisional é o encabecado por entidades sem fins
lucrativos, o qual também est& no patamar de 3% das prisfes do Brasil, de acordo com o
ja mencionado grafico, o qual é atinente ao Terceiro Setor, ou seja, ndo € uma atuacao

inteiramente publico, nem privada.

Abriga organizacBes privadas com objetivos publicos, situadas em uma
posicdo intermediaria, prestando servicos de interesse social sem a limitacdo
do Estado e sem as ambic¢Ges do mercado. Incluem-se: entidades de interesse
social sem fins lucrativos como as associagdes, as sociedades e as fundacdes
de direito privado e, mais recentemente, as OSCIPs. Caracteristica principal:
ndo distribuidoras de lucro (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS,
2021, n.p.).

O quarto e ultimo meio de gestdo penitenciaria (o qual é o cerne do trabalho) é o
de Parcerias Publico-Privadas, o qual sé incide em 1% das unidades prisionais brasileiras
(conforme grafico anterior), na qual o parceiro privado é contratado para construir e
gerenciar o presidio na sua totalidade por 25 a 35 anos, como ja ocorre nos Estados
Unidos, na Australia, na Africa do Sul e recentemente no Brasil (ROCHA e VITOI,

2022). Tal modelo de gestdo sera analisado mais profundamente a seguir.

2 APRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS NO BRASIL

Privatizacédo prisional € uma delegagdo do Poder Publico para que entes privados
ou do terceiro setor, realizem a administracdo dos estabelecimentos prisionais, em
especial, por meio da parceria entre setor publico e privado, buscando otimizar a prestacédo

dos servigos penitenciarios, na qual:
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A responsabilidade da empresa concessiondria seria a construcdo do
estabelecimento prisional, execucdo dos servigos necessarios ao pleno
funcionamento da unidade, prestacao de assisténcia material, a sadde, juridica,
educacional, social e religiosa, a organizacdo do trabalho interno e eventual
trabalho externo, o transporte dos reclusos, a vigilancia interna, recebendo do
Estado uma quantia mensal por preso pela prestacdo dos servicos (ROSATO,
2022, p. 1474).

J& a cogestdo é “uma técnica administrativa que possibilita o0 processo gerenciado
de transferéncia, a terceiros, das atividades acessorias e de apoio ao escopo das empresas
que € a sua atividade-fim, permitindo a estas se concentrarem no seu negécio, ou seja, no
objetivo final” (UNILEYA, 2019, n.p.). Na cogestéo, o Estado terceiriza servigos como
seguranga interna, hotelaria, limpeza e satde, porém continua indicando diretores, vice-
diretores e chefes de seguranca dos presidios. Do portdo para fora, a seguranca é de
responsabilidade da Policia Militar. (BARBIERI, 2008, n.p.).

Os presidios considerados privados no Brasil sdo na verdade frutos das PPPs ou
da cogestdo, uma vez que nenhuma parceria prisional no mundo é completamente
independente do Estado, como apontam Allen e English (2013) e Cabral e Saussier
(2013). Os presidios privados estdo presentes em 21 cidades no Brasil tém prises
geridas pela iniciativa privada, sendo 32 unidades em oito estados brasileiros. O
enxugamento do aparelho de Estatal e as questdes orcamentarias, que também passam
por esse ponto. Ha o aspecto da diminuicdo da folha salarial e de gastos de forma geral,
considerando funcionarios publicos, empresas terceirizadas  dos servicos ndo
essenciais entre outros custos: Como visto uma infima parte dos presidios no Brasil sdo

privados, sendo s6 1% dos presidios do pais, distribuidos da seguinte forma:

L Ele é mais caro do que operar por conta propria, mas, por contrato, ndo ha superlotagdo e os presos sio
mais bem-cuidados: ha médicos, advogados, uniformes, alimentagdo e o que prevé a lei diz Francisco Leite,
superintendente de assuntos penais da Secretaria da Justica e Direitos Humanos da Bahia. (BARBIERI,
2008, s/p).
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-NUMERO DE PRESIDIOS

CIDADE *‘ ‘
. - v
Manaus 7
Palmas 1
Manaus 7 Itacotiara 1 Araguaina 1
Barreiras 1
Juazeiro 1
‘ Girau do Ponciano 1
l ‘ Areia Branca 1
AM ‘
.
" | \ /.
\ | : : }:—& Aracaju 1
To J il 5 S SE )
.'—\ Estancia 1
& ) -Serrinha 1
& \ Lauro de
I I[s Freitas 1
Joiville 1 . T | Valenga 1
Itajai 2 — \SC Itabuna 1
Lages 1 — 4 g
Eundpolis 1
Sdo Mateus 1
Ribeirdo das Neves 5 Vitéria da Conquista 1

FONTE: GATEZA DO POVO, 2019.

Assim, infere-se que o Estado que tem o maior nimero de presidios privados no Brasil

é 0 Amazonas, com 7 unidades penitenciarias.

3 OS ASPECTOS POSITIVOS DAS PRIVATIZACOES PRISIONAIS

A contratagdo das parcerias tem com finalidade arrecadar investimento privado
para setores de infraestrutura pablica, o que envolve custos elevados. Portanto, ndo se
justifica a contratacdo do particular por meio de PPP cujo valor do objeto seja inferior a
10 milhdes de reais. Mauricio (2011). Ele é mais caro do que operar por conta propria,

conforme demonstram os graficos abaixo:
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Publico Privado

RS por més RS por més
2 8m11
; 2,5mi1
4mi.1
2,4mi1

Amazonas Bahia

RS 3,6334,75m11 RS 2,4634,87m11

Tocantins Sergipe

RS4,18a4,23m11 RS 3,8264,16m11

AN

l' I
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RS 3,67a 5,53 mil

Fonte: GAZETA DO POVO, 2019.

E necessario saber que o Estado vai continuar contribuindo na mesma proporcéo
ou terd um aumento, pois € fazer investimento nas empresas que estdo trazendo o
conhecimento técnico, o chamado know-how pra que se possa reestruturar todo um
sistema viciado e por que ndo dizer, falido. Alem disso, h4 que se tratar do custo por
preso nas penitenciarias privadas brasileiras visando demonstrar que o plano de
privatizacdo também afeta uma reducdo no orgamento publico no que concerne 0s
gastos com o preso

Em contrapartida, por contrato, ndo ha superlotagdo e 0s presos sdo mais bem-

cuidados: hd médicos, advogados, uniformes, alimentagdo e o que prevé a lei diz
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Francisco Leite, superintendente de assuntos penais da Secretaria da Justica e Direitos
Humanos da Bahia. (BARBIERI, 2008).

[...] temos duas experiéncias no pais de terceirizagdo, terceirizou-se apenas
alguns setores, algumas tarefas. Essas experiéncias foram no Parana e no
Ceara, experiéncias muito positivas. Terceirizaram 0s servigos de seguranca,
alimentacéo, trabalho, etc. H4 uma empresa cuidando da alimentacéo de todos,
dando trabalho e remunerando nesses presidios, que possuem cerca de 250
presos cada um. O preso esta se sentindo mais humano, estd fazendo peculio,
mandando para a familia e entdo esta se sentindo Gtil, humano. Obvio que este
é o caminho. Sou favoravel a terceirizacdo dos presidios. (GOMES apud
OSTERMANN, 2010, p. 15).

Em relacdo a seguranca, o indice de fuga em um dos presidios privatizados
brasileiros, no Estado do Parana, € de 0,08%, enquanto no estabelecimento estatal é de
0,9%. Na Babhia, a situacao € mais estarrecedora, quanto que nas penitenciarias estatais, a

média de fuga é de 4%, nas detencBes privadas o indice é zero (CRUZ, 2011)

No Parand, o presidio publico faz 3,5 consultas médicas no preso por ano,
enguanto na privada, este nimero aumenta para 6. Ja na Bahia, o preso faz, em media,
1,5 consultas médicas ao ano no estabelecimento publico, enquanto na privada, 0 nUmero
chega a 15,5 (CRUZ, 2011).

Ademais, tem-se a questdo do trabalho nos presidios privados, cuja a grande
vantagem diz respeito a sua organizacdo e capacidade de gerenciar recursos de forma
mais consciente e eficaz. Assim, um detento podera ser remunerado por seu trabalho
dentro do presidio, a0 mesmo tempo em que a empresa consegue se recompensada por

utilizar m&o-de-obra barata e qualificada por ela mesma (CRUZ, 2011).

Ademais, é irrefutavel que, na prisao, tdo-somente o direito a liberdade do preso
encontra-se sob intervencao direta do Estado. Como apenas as atividades materiais de
gestdo ndo se concretizam via atos juridicos e atos materiais coercitivos relativamente a
esfera juridica titularizada pelos presos, somente elas podem ser legitimamente objeto de
contratacdo de prestagdo de servigos por entes privados, além da construgdo da obra do
préprio estabelecimento penal (OLIVEIRA apud SANTOS, 2008).

Incontaveis resisténcias se levantam, oriundas de desconhecimento, ignoréncia
do tema e da experiéncia, ou até de ma-fé, mas todas, absolutamente todas sdo
"espancadas”, quando se discute o tema sem paixdes, no plano técnico e
racional. E lamentavel que diante do desastre do sistema prisional no mundo e
das mazelas gigantesca do sistema brasileiro, ainda existam pessoas, que
rejeitam até a observacdo de uma experiéncia brasileira, que é real e precisa
ser estudada. Muitas dessas resisténcias parte de setores que pretender manter
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a situacdo como estd, vale dizer, investem na piora do sistema prisional, por
interesses menores e até inconfessaveis, ressalvados aqueles que resistem por
puro desconhecimento da matéria. Chegara o dia em que a realidade sera
inegavel. Espero que ndo seja tarde demais. N&o estou dando mero palpite,
estudei e continuo a estudar essa modalidade de gerenciamento prisional,
observando seus resultados no mundo todo e obtive meu grau de Mestre em
Direito Penal pela USP, com a tese da privatizacdo de presidios. De minha
parte, ndo me acomodo e continuo a defender essa experiéncia no Brasil, até
porque ndo admito que a situacdo atual se perpetue, gerando mais
criminalidade, sugando nossos preciosos recursos, para piorar 0 homem preso
que retornard, para nos dar o troco! (D’URSO, 2020, n.p).

Tendo em vista 0s conceitos mais genéricos aqui apresentados, que estabelecem
como objeto maior o bem da coletividade, podemos concluir, a principio, que toda a
atividade penitenciaria é servico publico. O Estado, ao manter longe do convivio da
sociedade elementos que Ihe sdo perniciosos e ainda submeté-los a um programa de
reinsercdo social e moral, contribui para o desenvolvimento da comunidade como um
todo. (REIS apud PINTO, 2006).

A fase de execucdo penal é aquela que torna efetivo o contetido da sentenca penal
condenatoria, uma vez que esta se torna um titulo executivo judicial, constituindo-se
assim num direito liquido e certo, e sobretudo exigivel pelo titular do direito subjetivo,
ou seja, pelo titular do direito de acéo penal, o Ministério Pablico, nos casos de acdo penal
publica. (ARAUJO, apud PINTO, 2006).

E de destacar-se, também, que do ponto de vista ético seria intoleravel que um
individuo, ademais de exercer dominio sobre outro, aufira vantagem econdmica do
trabalho carcerério. Tal trabalho, como todos o sabemos, faz parte da natureza da pena,
que é, como acabamos de ver, manifestacdo do poder soberano do Principe. Somente ao
Estado sera moralmente licito obter receita desse trabalho (ARAUJO JUNIOR, 1995).

Nossos resultados apontam que as formas hibridas de provisdo de servigos
prisionais apresentam ndo apenas melhores custos, mas também melhores
indicadores de qualidade em termos de seguranca, ordem e nivel de servigo
oferecido aos detentos. A chave estd na presenca do supervisor publico, cujo
papel é garantir um nivel adequado de servigo. Nesse caso, a supervisao
publica exercida pelos diretores do presidio inibe eventuais condutas auto-
interessadas dos operadores privados, evitando a reducdo dos padrBes de
qualidade dos servigcos acordados. (LAZARINI; CABRAL apud SANTOS,
2008).

H& uma série de vantagens decorrentes da privatizagdo dos presidios entre elas

pode se dizer que o Estado ndo precisaria dispender de muitos recursos financeiros
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para construir presidios e deste modo pouparia uma quantidade verbas que pode ser

direcionada para outros segmentos da sociedade.

A reducdo da burocracia é outra vantagem decorrente da privatizacdo dos
presidios, uma vez que o0 complexo prisional teria uma estrutura adequada para a
criagdo, implementacdo e desenvolvimento de uma série de servicos aos detentos?, o
que, por sua vez, ndo € uma realidade frequente, presente e vidvel em muitos dos
presidios do Brasil. A reducdo da burocracia, também pode ser observada na
infraestrutura a ser implementada por todo o Brasil.> O encarceramento em massa vai
passar por um processo de reducdo, considerando que mais locais de cumprimento

de pena serdo criados.*

Outro ponto positivo é o da absor¢do de detentos transferidos de outras unidades,
como por exemplo em Santa Catarina, entre eles presos provisorios, ha 20 presos além da
capacidade maxima, de 646. O excedente esta acomodado, de acordo com Santos, numa
das areas destinadas a triagem. “O resultado ¢ positivo, incontestavel, mas a penitenciaria
ndo pode ser uma célula isolada”, diz o secretario de Justica e Cidadania de Santa
Catarina, Sady Beck Janior. (FUCS, 2014, n.p).

4 OS ASPECTOS NEGATIVOS DAS PRIVATIZACOES PRISIONAIS

Em que pese seja possivel elencar argumentos em favor da implementacéo, em
maior grau, de um sistema penitenciario privado, ou de um incremento nas parcerias
publico-privado para o gerenciamento do sistema prisional brasileiro, estas ideias, ao
invés de trazer o esperado progresso e maior justica na aplicacdo das penas, podem ter

um resultado desastroso e absolutamente inverso daquele que se busca.

2 A grande vantagem no uso do trabalho pelos estabelecimentos privados diz respeito a sua organizagéo e
capacidade de gerenciar recursos de forma mais consciente e eficaz. Assim, um detento poderd ser
remunerado por seu trabalho dentro do presidio, a0 mesmo tempo em que a empresa COnsegue Sse
recompensada por utilizar mdo-de-obra barata e qualificada por ela mesma. (CRUZ, 2011, p.42).

3 No Parang, o presidio publico faz 3,5 consultas médicas no preso por ano, enquanto na privada, este
nimero aumenta para 6. J4& na Bahia, o preso faz, em média, 1,5 consultas médicas ao ano no
estabelecimento publico, enquanto na privada, o nimero chega a 15,5. (CRUZ,2011, p. 39)

4 Em decorréncia da absorcdo de detentos transferidos de outras unidades de Santa Catarina, entre eles
presos provisorios, h4 20 presos além da capacidade maxima, de 646. O excedente est4 acomodado, de
acordo com Santos, numa das areas destinadas a triagem. “O resultado é positivo, incontestavel, mas a
penitencidria ndo pode ser uma célula isolada”, diz o secretario de Justica e Cidadania de Santa Catarina,
Sady Beck Junior. (FUCS, 2014, s/p).
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No momento da elaboracdo deste artigo, o sistema prisional brasileiro, que
funciona majoritariamente sob a tutela do Estado, ruma a passos largos em dire¢cdo a um
colapso total, inegavel. As politicas criminais atualmente vigentes contribuem com um
processo de encarceramento em massa cadtico e progressivo no Brasil: Segundo relatério
publicado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em 2022, o sistema
prisional brasileiro conta com cerca de 837.443 pessoas presas (213.337 sem condenagéo,

ou seja, em prisdo preventiva ou temporaria).

Este nimero indica que o Brasil € o terceiro pais no mundo com mais pessoas
presas em numero absolutos, atras apenas de Estados Unidos e China. Alem disso, o
Brasil apresenta um elevado nimero de pessoas presas a cada 100 mil habitantes, sendo
392 pessoas presas para cada 100 mil brasileiros. Ressalte-se que estes nUmeros estdo em
franca ascensao: os presos eram 820.689 em 2020, 766.752 em 2019, 711.556 em 2018,
726.354 em 2017, ou seja, 0 pais atravessa uma explosdo populacional imparavel e
crescente no sistema prisional. Para piorar, as pessoas que séo encarceradas no Brasil sdo,
em sua esmagadora maioria, pessoas que compde camadas as mais socialmente

vulneraveis da populagio®.

Note-se ainda que a situacdo destas pessoas encarceradas é reconhecidamente
afrontosa a Constituicdo Federal, conforme assuncdo realizada pelo proprio Estado
brasileiro na ADPF 347, onde o0 Supremo Tribunal Federal reconheceu, expressamente, a
existéncia de Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro,
observando e caracterizando a verdade dentro dos presidios, reconhecendo a existéncia
de violagOes sistematicas de direitos humanos, sendo que a negligéncia estatal com a

situagdo prisional no Brasil ocasiona um aumento da criminalidade e da inseguranca

% Note-se que uma das politicas criminais mais difundidas no mundo, e ainda em vigor no Brasil, é a politica
de “guerra as drogas”, que detém suas origens nos Estados Unidos na década de 20, e posteriormente tendo
COMo seu maior expoente o entdo presidente Richard Nixon, que declarava que “drogas eram o principal
inimigo do Estado.” — notadamente, esta politica encontra ferrenha e fundamentada critica modernamente,
que atribuem interesses escusos a estas demonstradamente malfadadas politicas (neste sentido, vide
CARNEIRO, 2018 e FERRUGEM, 2019).

¢ De acordo com o INFOPEN, em relatdrio divulgado pela Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial da Camara dos Deputados, “além da precariedade do sistema carcerario, as politicas de
encarceramento e aumento de pena se voltam, via de regra, contra a populacdo negra e pobre. Entre os
presos, 61,7% sao pretos ou pardos. Vale lembrar que 53,63% da populacdo brasileira tém essa
caracteristica. Os brancos, inversamente, sdo 37,22% dos presos, enquanto sdo 45,48% na populacdo em
geral. E, ainda, de acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), em 2014, 75% dos
encarcerados tém até o ensino fundamental completo, um indicador de baixa renda.”
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social, uma vez que as pessoas reclusas um dia irdo voltar ao convivio social, cedo ou

tarde’.

E neste cadtico cenario que se insere a proposta de privatizagdo do sistema
carcerario. Seria uma solucdo para o problema, ou uma medida que acabaria por piorar o
que ja beira ao colapso? Funcionaria como um instrumento de desafogamento das dividas
pablicas, ou uma ferramenta de continuidade ao sistema exploratorio que se encontram
submetidas as classes vulneraveis, perpetuando um sistema discriminatdrio ineficaz e que
viola a dignidade humana das pessoas apenadas? Para tentar responder esta questdo, vale
examinar o talvez maior paradigma que os defensores da privatizacdo se espelham: o
sistema prisional estadunidense. Conforme explica Patrick Caciedo (2020), o avango do
controle social punitivo nos Estados Unidos da América ndo s6 coincidiu com a
implantacdo do neoliberalismo, como foi parte constitutiva da politica criminal desse

modelo socioecondmico de Estado.

Naquele pais, conforme o Estado progrediu com as limitagdes das politicas
sociais visando as classes menos favorecidas, logicamente inerentes as propostas de
cunho neoliberal, passou-se entdo a ser necessaria uma ampliacdo de seu poderio
punitivista, direcionando as politicas de combate ao crime a determinados setores daquela
sociedade, atuando com nitido corte racial (contra afrodescendentes) e econémico
(pessoas sem posses e pobres), e punindo muito pouco os crimes predominante praticados
pelas classes sociais hegemonicas (PAGER, 2003 e TONRY, 2011).

Conforme explica Caciedo (2020, p. 2), na logica punitivista neoliberal, busca-
se uma retracdo de gastos publicos e uma melhora nas condi¢cBes dos detentos —
coincidentemente (ou ndo), sdo exatamente os principais pontos utilizados por aqueles
que defendem, no Brasil, as privatizagbes. Nos Estados Unidos, diante da superlotacédo
dos presidios e dos diversos problemas que ocorriam em face disso, foram iniciadas, em

1983, as obras da primeira prisdo privada dos Estados Unidos, no Tennessee.

A partir dai, conforme levantamento realizado pelo The Sentencing Project, em

2022, as privatizagOes se espalharam pelo pais: desde 2000, as privatizacdes de prisdes

7 Nesse sentido: “Os cérceres brasileiros ndo servem a ressocializagdo dos presos. E incontestavel que
implicam o aumento da criminalidade, transformando pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A
prova da ineficiéncia do sistema como politica de seguranga publica esta nas altas taxas de reincidéncia. E
0 que € pior: o reincidente passa a cometer crimes ainda mais graves. Segundo dados do Conselho Nacional
de Justica — CNJ, essa taxa fica em torno de 70% e alcancga, na maioria, presos provisérios que passaram,
ante o contato com outros mais perigosos, a integrar alguma das facgdes criminosas.” (ADPF 347, p. 26).
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nos EUA cresceram 39,3%, chegando a um aumento de 479% no Estado do Arizona.
Obviamente, como é de se esperar, com a privatizacdo do sistema prisional, empresas
com interesses privados passam a exercer uma tarefa eminentemente de interesse puablico,
e o fazem, naturalmente, com intencao de lucro. Sobre a l6gica que impera em um sistema

como este, explica Nicole Silva (2018, p. 204):

Grandes empresas, por meio de convénios, sdo contratadas pelo governo como
empreiteiras para projetar, construir e administrar presidios. Em
contraprestagdo, 0 governo paga a empresa um valor por individuo preso.
Assim, quanto mais detentos houver, mais dinheiro as empresas recebem. (...)
A concluséo logica é a de que a contratacdo privada de prisioneiros para o
trabalho promove incentivos para encarcerar pessoas. Os nimeros mostram
que os Estados Unidos prendem mais pessoas do que qualquer outro pais: meio
milh&o a mais do que a China, que tem uma populagdo cinco vezes maior. Os
Estados Unidos detém, assim, 25% da populagdo prisional do mundo, mas
apenas 5% dos habitantes do globo terrestre. As prisdes norte-americanas
dependem das rendas que produzem e as corporagdes que lucram com esse
sistema incentivam a imposicdo de sentencas mais longas a fim de expandir
sua forca de trabalho.

Ou seja, como se nota, nos Estados Unidos, longe de resolver o problema de
superlotacdo, é possivel constatar que a privatizacdo corrobora para que o problema se
agrave, pois adiciona interesses privados que podem ser movidos por poderosos Lobbys,
que sdo diretamente opostos a finalidade do servi¢o prestado e ao interesse publico:
enquanto o que para o interesse publico é interessante menos pessoas presas, para o
privado, que assume este papel de gerencias os presidios, é interessante justamente o

oposto, pois assim maximizaria seus lucros.

Também, no que se refere a situacdo de violacdo de direitos, 0 que se observa
nos Estados Unidos é também uma situacdo de anulacéo dos direitos basicos da populacéo
carceraria pelas empresas que gerenciam as prisdes. Como explica Caciedo (2020, p.2)
“A consequéncia concreta do apelo ao setor privado foi a expressiva deterioracdo das
condi¢des materiais de aprisionamento, a tal ponto de estarem as prisfes privadas entre

as piores dos Estados Unidos.”

Note-se que ao transformar-se 0 apenado em uma forma de “mercadoria”, acaba-
se por inserir o sistema de justica criminal na dinamica do mercado, de modo que, as
empresas do ramo, passa a ser interessante um progressivo endurecimento penal e uma

maior populagdo carceréria, a fim de majorar sua fonte de lucro, por 6bvio.

Como explica Wacquant (2019), nos Estados Unidos, passou-se a observar,
inclusive, que as empresas do ramo passaram a exercer um lobby concreto por leis penais

mais duras, e por maiores possibilidades de prisdo, que representassem um ndmero ainda
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maior de presos e 0 cumprimento de penas mais longas, ou seja, um movimento
totalmente oposto ao interesse publico, seja financeiramente, seja socialmente, seja

constitucionalmente.

Além disso, interesses privados visando lucro afrontam gravemente os proprios
conceitos arduamente desenvolvidos ao longo da histdria, exemplificados, por exemplo,
pela famosa teoria unificadora dialética de Claus Roxin, que prega que a Unica finalidade
que a pena pode deter é aquela que vise prevenir delitos, e consequentemente reduzir, ao
longo do tempo, a quantidade de pessoas presas, ap0s as devidas observacdes dos
principios de prevencdo geral e especial da pena. Dessa forma, se lograria éxito em
alcancar a protecédo da liberdade individual e do sistema social que justificam as normas
penais (FEIJOO SANCHEZ, 2007).

Né&o obstante, também é majoritario o entendimento de que o sistema prisional
atual, conhecido como progressivo, mesmo tendo superado os famigerados sistemas
celulares e auburniano®, encontra-se em modificacdo, sendo, inclusive, recomendado
priorizar o cumprimento da pena de formas alternativas e em regime aberto sob orientagao
do Estado, sempre que possivel®, em especial diante de pequenos delitos menos graves,
isso como forma de estimular que o apenado tenha a chance de se ver imerso em uma

vida comum, mais racional e humana.

Ou seja, a privatizacao, por si s6, desvirtua a prépria finalidade da pena, criando
uma oposicdo de interesses talvez insuperavel, e que provavelmente prejudicara aqueles
que estdo em posicdo desfavoravel socialmente (as minorias sociais). O conflito de
interesses criado com a privatizacdo dos sistemas prisionais, traduzidos na oposicao entre
o0s interesses privados das empresas que buscam o em lucro (aumento do nimero de
presos), e o interesse publico, que vai muito além da reducéo de despesas publicas, busca

acima disso a prevencdo de crimes e a reducdo da reincidéncia.

8 Sobre a evolugéo dos sistemas prisionais, vide: VALDES, 1981, p. 86.

® Inclusive, o ordenamento juridico brasileiro é nesse sentido, preconizando pela aplicacéo, por exemplo,
das penas restritivas de direito e de regime aberto, sempre que possivel.

10 Nesse sentido funcionam as técnicas de aplicacdo da pena em paises ndrdicos, a exemplo da Noruega,
que detém um dos menores indices de reincidéncia do mundo, e apresentam um grande decréscimo de sua
populacao carceraria. Nos anos 90 a Noruega tinha um indice de reincidéncia que beirava 70%, hoje esta
abaixo de 20%. Ademais, as penas vém sendo reduzidas, sendo que 90% s&o penas menores de um ano, e
inserindo os presos em um ambiente quase “normal”, buscando mostrar-lhes as vantagens de ser uma pessoa
socialmente apta, como que mostrando como é ter uma vida normal, j& que grande parte das pessoas presas
vém de vidas socialmente conturbadas e desajustadas.
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Em derradeiro, vale mencionar que este posicionamento negativo acerca da
privatizacdo do sistema prisional, apés longos anos, vem ganhando forga nos Estados
Unidos. Nota-se que o pais vem percebendo os nefastos efeitos sociais relacionados a

privatizacdo dos presidios.

Nesse sentido, foi aprovada em 2020, na California, a Lei AB32, que proibe a
celebracdo ou renovacédo de contratos com prisdes privadas com fins lucrativos, e coloca
como prazo a data de 1° de janeiro de 2028 para a extingdo completa do sistema prisional
privado naquele Estado. Também, nos Estados de Nevada e Illinois, foram aprovadas as
leis AB183, e HB2040, de contetdo semelhante, que limitou a atuacdo das empresas
privadas no sistema prisional daqueles Estados, proibindo a delegacdo de cumprimento
de pena a setores privados.

A sociedade estadunidense, que passou por um processo de encarceramento em
massa que antecede ao que passa hoje a sociedade brasileira, como mencionado, agora
trabalha para remediar os amargos efeitos que a privatizacdo do sistema prisional causou
a sua sociedade. Resta saber se a sociedade brasileira utilizara das experiéncias ja
vivenciadas por outros paises de forma adequada, de modo a evitar uma solu¢édo fadada
ao fracasso, ao menos, para aqueles que nao lucrariam com a desgraca social ocasionado
por um encarceramento seletivo e sem efeitos preventivos, mas que é regido por interesses

de mercado que maximizam seus lucros cada vez que alguém perde sua liberdade.

CONSIDERACOES FINAIS

Dois pontos de vistas sao apresentados, trazendo atona dados estatisticos e
perspectivas que apontam para vantagens e desvantagens da privatizacdo do sistema
carcerario no Brasil. As privatizaces oferecem uma série de melhorias da qualidade
dos servicos prestados, ademais possibilitam o aumento da eficiéncia na busca do
processo de ressocializacdo. Entdo, nestas consideragcdes, a proposta de parcerias
publico-privadas, na gestdo e reestruturagdo dos presidios, além de ser uma das mais
chamativas e mais viaveis, estariam estabelecendo um avanco na concretizacdo de
direitos, na recuperacdo da dignidade de presos e presas e no alcance do primado da
ressocializacéo

Em contrapartida, muito embora seja imperiosa a instigacao de discussdes visando

solucionar, ou ao menos melhorar minimamente o problema do encarceramento em massa
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e sua projecdo negativa no orcamento publico, bem como, dos altos indices de
reincidéncia no Brasil, a privatizagdo do sistema prisional, mesmo sendo apresentada
como uma medida lucrativa para pequenos grupos empresariais, e até aparente apresentar
um alivio temporario aos cofres publicos, mesmo que ilusorio, pois a tendencia é
contribuir com o superencarceramento, pode se mostrar uma medida altamente

prejudicial para a sociedade a médio e longo prazo.
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