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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O Grupo de DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA | teve seus trabalhos
apresentados natarde do dia 20 de junho de 2023, durante 0 VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI..

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a Revista DIREITO

ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA do CONPEDI, em funcio de sua selegio
especia para publicagcdo na mesma.

No primeiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo A CONSENSUALIDADE NA RESOLUC;AO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: A RESOLU(;AO ADEQUADA DOS CONFLITOS COMA
ADMINISTRAC;AO PUBLICA FRENTE AO INTERESSE PUBLICO, de autoria de Abner
da Silva Jaques, Murilo Pina Bluma e Jorge David Galeano Rosendo, objetiva esclarecer a
necessidade da Administracdo Publica, nas esferas nacional, estaduais e municipais, em
transformar seu modo de conduta frente aos conflitos originados de seus Contratos
Administrativos, privilegiando os meios mais eficientes e adequados para resolver litigios, e
em observancia ao interesse publico e ao desinteresse em disputas judicias muito longas.

O artigo A PARTICIPACAO CIDADA E A TRANSPARENCIA NA ERA DIGITAL, de
autoria de Renato Evangelista Romdo , Barbara Taveira dos Santos, destaca que a
participagdo cidada e a transparéncia sdo fundamentais para a democracia e que a era digital
trouxe novas possibilidades para a promocgao desses valores, ressaltando que a internet e as
redes sociais permitem um maior engajamento civico e acesso a informagdo, o que pode
resultar em maior controle social sobre as acOes governamentais. Ressalva entretanto que a
exclusdo digital, a polarizacdo politica e a seguranca dos dados sdo desafios a serem



enfrentados, se fazendo necessario um comprometimento de todos os setores da sociedade
para garantir que a participacdo cidada e a transparéncia na era digital sgjam meios para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

O artigo AS LEIS DO ESTADO E O ESTADO CONTRA AS LEIS: O PROBLEMA DA

ATUACAO CONTRA LEGEM PELOS AGENTES PUBLICOS, de autoria de Marcelo

Garcia da Cunha, destaca que nas democracias da contemporaneidade a lei é o fator juridico-
normativo que confere previsibilidade ao convivio social e que aém da lei, haveria uma
realidade cadtica e incompativel com aideia de sociedade. Nesta perspectiva, destaca que ao
mesmo tempo gque impde alei, o Estado também se encarrega de obrigar ao seu cumprimento
€ que essa regra é quebrada de forma paradoxal quando o préprio Estado viola sua ordem

juridica. Assim, como objetivo geral, o artigo se prop8e a apontar os efeitos resultantes da
postura contra legem do Estado, a0 passo que 0s objetivos especificos abrangem a

identificacdo de fatores aptos a impedir ou mitigar a ocorréncia do problema. Destaca, por

derradeiro, que o critério da discricionariedade, que orienta certas acdes do Poder Publico,

ndo autoriza uma arbitraria mitigacdo da forca do principio da legalidade.

O artigp DA CORRUPCAO A BRASILEIRA: O ESQUECIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO E DA DIGNIDADE HUMANA PELA NOVA LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Raul Lemos Maia , Lais Machado Porto Lemos e
Edilson Vitorelli Diniz Lima, destaca que o principio da dignidade da pessoa humana trata do
individuo como um ser digno e essencial pelo do Estado, ressaltando que face a corrupcao
existente no contexto brasileiro, esse principio € levianamente deixado de lado. Destaca
também que a histdria por tras da 'corrupcéo enraizada da sociedade brasileira aponta a
relacdo entre os atos corruptos e outras mazelas sociais. Nesta perspectiva o artigo aponta o
afastamento da dignidade da pessoa humana como metaprincipio, quando o comportamento
corrupto se expande na sociedade, exemplificando, neste interim, a probleméticada Lei de
Improbidade Administrativa ao modificar as san¢des no tocante as condutas cul posas.

O artigo DIREITO FUNDAMENTAL A INCLUSAO DIGITAL E SEU ASPECTO
OBJETIVO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, de autoria de Ronny Carvalho Da
Silva, tem por objetivo analisar as consequéncias faticas e juridicas, para a Administracao
Pablica, do reconhecimento de um direito fundamental ainclusdo digital. A partir da andlise
no contexto do Direito Internacional dos Direitos Humanos, busca verificar o

reconhecimento da existéncia do direito a inclusdo digital como um Direito Humano,
fazendo, ainda, uma analise sobre a internalizacdo desse direito no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, notadamente sobre 0 aspecto objetivo do direito fundamental de inclusio
digital e suas implicacdes para a Administracdo Publica. Por derradeiro, analisa o papel



conformador de politicas publicas de inclusdo digital a ser exercido pelo principio da
eficiéncia, devendo ser tomado como verdadeiro vetor axiolgico e hermenéutico visando a
concretizacdo do direito fundamental ainclusdo digital, concluindo que o direito fundamental
de inclusdo digital impde para a Administracdo Publica a necessidade do enfrentamento de
grandes desafios para a implantacdo de uma administracéo publica digital, necessaria para a
concretizacdo do referido direito fundamental.

O artigop EMPREENDEDORISMO SOCIAL E ACCOUNTABILITY: O CONTROLE
PARTICIPATIVO EXERCIDO PELO TERCEIRO SETOR, de autoria de Lidiana Costa de
Sousa Trovéo , Igor Marcellus Araujo Rosa, procura investigar se 0 empreendedorismo
social, como agente de monitoramento publico-administrativo, atenderia aos pressupostos
democratico-participativos esculpidos pela Constituicdo de 1988. Nesta perspectiva, o
objetivo geral € a definicdo e a caracterizacdo de accountability, visando apontar a
capacidade de inspiracdo e maximizac&o da consciéncia participativo-democratica no uso de
aternativas de controle disponiveis através do empreendedorismo social. O artigo concluir
gue a participacdo popular na diretoria das Organizagbes Sociais se da mediante
representacdo no O0rgao colegiado de deliberacdes ou também chamado de Conselho de
Administracdo, bem como que o terceiro setor € parte legitima para o controle,
monitoramento e qualificacdo dos atos da vida publica, uma vez que ocupa um lugar de
destague na prevencdo, combate, informagdo e conscientizacdo comunitéria, quanto a
legalidade dos atos de gestao.

O artigo ESTRATEGIA DE GARANTIA DE CONFORMIDADE DE CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS: REQUISITOS DALEI DE PROTECAO E
DEFESA DO USUARIO E RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO - CGU, de autoria de Bruna Toledo Piza de Carvalho Magacho, ressalta que o
compliance € um tema relevante na gestdo de empresas privadas ou publicas e que objetiva
garantir que as organizacGes cumpram com as leis, hormas e regulamentos, promovendo
€ética e transparéncia em suas atividades. O artigo foca-se na gestdo de empresas privadas
prestadoras de servicos publicos, pressupondo gque possuem um papel essencial na entrega de
servicos publicos essenciais a populacdo. Assim, investiga o processo de implementacdo de
programas de compliance e como pode contribuir para uma gestdo mais eficiente e
responsavel, com impacto positivo na qualidade dos servicos oferecidos. O artigo parte da
premissa da manutencéo da conformidade na gestéo de contratos e garantia do cumprimento
da Lei de protecéo e defesa do usuario do servigco publico (Lei Federal n.° 13.460/2017),
destacando o conteido da norma que estabelece diretrizes para a gestdo de contratos entre
usuarios e prestadores de servicos publicos, com o objetivo de garantir uma relacdo mais
justa e equilibrada entre partes. Destaca aspectos indispensaveis para implementar um



programa de compliance efetivo, como definicdo de politicas claras e objetivas, capacitacdo
de colaboradores, auditorias internas e avaliacdo constante dos riscos envolvidos. Na
conclusdo, apresenta um quadro com cinco pilares norteadores de programas de integridade:
comprometimento da alta direcdo, andlise de riscos, politicas e procedimentos objetivos,
capacitacdo, conscientizacdo e indicadores para monitoramento continuo do sistema. Por fim,
ressalta a importancia do compliance e da gestdo de contratos para garantir uma atuacao
€tica, transparente e responsavel das empresas prestadoras de servicos publicos, com impacto
na qualidade dos servicos of erecidos ao cidadao.

O artigo GOVERNANCA E COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
MUNICIPAL CARIOCA: PROGRAMA RIO INTEGRIDADECOMO FORMA DE

EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA DE COMBATE A CORRUPCAO, de autoria de
Livia De Araljo Corréa, traz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo na
administracdo publica municipal carioca, ingtituida inicialmente através do Decreto Rio
45.385/18, e posteriormente através do atual Decreto Rio 48.349/2021, analisando os
beneficios que programas de Integridade na Administracdo Publica trazem para a melhor
prossecucdo do interesse publico, bem como na efetivagdo da politica publica de combate a
corrupcdo. Para tanto, faz uma andlise da politica publica de combate a corrupcéo,

demonstrando a importancia da avaliagdo ex ante para se atingir a efetividade da politica
prevista no Decreto Rio n° 48.349/2021, demonstrando que normas complexas, como aquela
estatuida no Decreto Rio n° 45.385/18, se tornam dificeis de serem implementadas e possuem
baixa efetividade. Neste cenério, utiliza como parémetro a lei estadual 10.691/2018,

recentemente alterada pela Lei 11.187/2020, que institui o Programa de Integridade Publica
do Governo para todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso, analisando como esse trabalho
pode ser efetivamente instituido no Rio de Janeiro. Por derradeiro, analisa de que forma a
cultura de governanca publica corporativa — atualmente t&o necessaria e utilizada no Brasil
pos Operacdo Lava Jato por empresas privadas, publicas e sociedades de economia mista —
pode ser implementada e devidamente adequada a realidade estrutural da administracéo.

O artigo IMPORTANCIA DA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PARA A
CONSECUGCAO DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS, de autoria de Samuel
Almeida Bittencourt, destaca que o Estado, por meio de suas contratacfes, figura como
importante consumidor capaz de movimentar a economia e estimular 0 mercado. Destaca que
a recente Lel 14.133/2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos, avancou nesse sentido,
estimulando a funcdo regulatéria das compras publicas para o alcance do objetivo de
desenvolvimento nacional sustentavel. Considerando esse cenério, 0 artigo tem como
objetivo analisar a importancia da governanca das contratacdes para a consecucdo de



compras governamentais sustentaveis, destacando que o mesmo permite demonstrar a
importancia do estabel ecimento de diretrizes e instrumentos de governanca, por parte da alta
administracdo dos Orgaos publicos, para a consecucao de politicas publicas por meio das
compras realizadas pelo Poder Publico.

No segundo bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:

O artigo JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA COMO PARADIGMA DA GESTAO
PUBLICA DEMOCRATICA, de autoria de Maristela Valeska Lopes Braga Dias, destaca
gue a sociedade contemporanea, movida pela inovacéo tecnoldgica e pela maior

conscientizacdo dos direitos individuais, impulsionou o Estado e o Direito aingressarem num
processo dindmico de reformas com vistas a superar 0s novos desafios em busca de
legitimidade das acBes governamentais, aumentar e fortalecer os canais de comunicacdo com
a sociedade e antecipar medidas que assegurem as prestacdes sociais. Ressalta que a
Administracéo Publica tradicional, diante do novo arcabouco é compelida a promover uma
adequacdo dos seus parametros de atuacdo, antes pautados na legalidade estrita, para alcancar
todo o conjunto de principios constitucionais, com a finalidade de concretizar os direitos
fundamentais, adequando-se ao principio da Juridicidade.

O artigp OS ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA PRIVATIZACAO DOS
PRESIDIOS NO BRASIL, de autoria de Ronny Max Machado , Osmar Fernando Gongalves
Barreto e Rafael Khalil Coltro, destaca que a privatizacdo nos presidios € uma realidade no
Brasil, que, contudo, ainda carrega consigo uma série de questionamentos, criticas e dividas
guanto a sua efetividade, necessidade e funcionamento, tendo em vista sua recente
implementacdo. Ressalta que o sistema carcerario, por sua vez, enfrenta criticas ainda
maiores, dada as condicdes estruturais e de operacionalizacdo do processo de ressocializacdo
gue a Constituicdo Federal de 1988 e a Lel de Execucdes Penais consagram, e a questdo da
superlotacdo carceraria. A partir desse cendrio, procura investigar quais seriam 0s aspectos
negativos e positivos da privatizacdo dos presidios no Brasil. A este problema, apresenta
algumas respostas no intuito de promover o debate sobre o tema e possibilitar maiores
reflexdes sobre solugbes propostas para um aprimoramento do sistema carcerario nacional,
em especial paratentar minimizar a superlotacéo existente nos presidios do pais, e apontar se
a privatizacdo € mesmo um meio de sanar ou, a0 menos, minorar tais problemas.

O artigo JUROS DE MORA E SUBVINCULACAO DOS PRECATORIOS DO FUNDEF: O
USO DISCRICIONARIO DOS RECURSOS, de autoria de Brenno Silva Gomes Pereira e
Paulo Roberto Barbosa Ramos, busca compreender o complexo uso dos recursos publicos
oriundos dos precatérios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino



Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), levando em consideracéo a sua
vinculacdo constitucional, bem como suas subvinculagdes, de modo arefletir sobre o correto
uso dos recursos decorrentes dos juros de mora desse processo judicial. Destaca que, quanto
a aplicacdo destes recursos, sabe-se que o Supremo Tribunal Federal se manifestou no
sentido de garantir o pagamento dos honorérios advocaticios dos causidicos que atuaram na
acdo principal, devendo o percentual estipulado em contrato calculado sobre o valor auferido,
tendo incidéncia tdo somente na parcela referente aos juros de mora. Pondera, contudo, que
0s recentes julgados ndo esclareceram conquanto ao seu uso em situacdes diversas que ndo
ao pagamento de honorarios advocaticios que, de uma forma ou de outra, ainda estaria
vinculado ao beneficio buscado para a educacdo. 1sso porque, em todas as discussdes
depreendidas até o presente momento, em virtude da nedfita atualizacéo legislativa, a
doutrina e jurisprudéncia tem se depreendido tdo somente em torno das discussoes referentes
a tais honorérios advocaticios, inobstante a existéncia de acdes que ndo tenham sido
protocol adas por escritdrios privados. Observa que ndo se esclareceu de que forma se daria o
manejo contabil desses recursos, em qual (quais) conta(s) seriam alojados, nem mesmo qual
Tribunal de Contas seria responsavel por seu controle externo, sendo estes os objetivos do
artigo.

O artigo MODELO ESTRUTURADO DE GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO: UMA
VISAO PARA ALEM DA EFICIENCIA, de autoria de Dantbia Patricia De Paiva, Adriana
Ferreira Pereira e Helena Patricia Freitas, destaca que compliance ou governancga s8o termos
relativamente novos que vém sendo utilizados para reforcar o compromisso constitucional do
Estado como garantidor da aplicacéo da lei. O artigo busca, a partir destes termos, reforcar
ideais de condutas “ corretas’ a serem adotadas. Explicita que sdo préticas apresentadas, num
primeiro momento, para 0s setores empresariais, mas gque atualmente foram também
expandidas para os setores publicos. Ressalta que ao mesmo tempo, surgiram legislactes
pararegular este novo ambiente, como o Marco Civil da Internet, aLe Anticorrupgdo, aLel
de LicitacOes e a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais. Explica que todas essas leis,
associadas ao compliance, visam o desenvolvimento harmdnico e sustentavel da sociedade
digital, cada vez mais dindmica e passivel de transformagdes. A partir desse contexto, tem
como problema de pesquisa como garantir que as politicas de governanca no setor publico
traduzam democraticidade? Destaca, em resposta, que em cenarios disruptivos, € essencial o
estabelecimento de regras de conduta a valorizar eficiéncia e isonomia, principalmente em
ambientes caracterizados por recursos tecnoldgicos e que boas préticas precisam estar
estabelecidas em manuais de conduta e cédigos de ética proprios, para que ndo segjam
ferramentas de privilégios, favorecimento ou mesmo imunidades ilegais, demonstrando a
necessidade de se definir regras para a fiscalidade de politicas de governanca no setor
publico, para além da justificativa fundada exclusivamente na eficiéncia.



O artigo MUDANCAS OCASIONADAS COM A NOVA REGULAMENTACAO DA LEI
ANTICORRUPCAO (DECRETO N.° 11.129/2022), de autoria de Elias Marques De
Medeiros Neto e Ariane Almeida Cro Brito, apresenta as mudancas ocasionadas com a nova
regulamentacéo da Lei Anticorrupcdo (Decreto n.° 11.129/2022), através da andlise de
literatura e jurisprudéncia, de dados da Biblioteca Digital da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, Biblioteca do Conselho da Justica Federal, Supremo Tribunal Federal,
Escola Superior do Ministério Publico da Uni&o, Banco de Teses USP, Portal de Periddicos
CAPES. Conclui que o Decreto n° 11.129/2022 conservou a estrutura e a linha ja utilizada
pelo decreto anterior e trouxe novidades e complementacfes importantes referentes a
responsabilizacdo administrativa e multa, acordo de leniéncia e programa de integridade.

O artigo O INQUERITO CIVIL E A NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, de autoria de Marcio De Almeida Farias, traz como objetivo analisar
de forma critica o instituto do Inquérito Civil, que € um instrumento de atuacdo do Ministério
Publico brasileiro, a partir das alteracbes promovidas pela Lein® 14.230/2021 na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92). Para tanto, inicialmente, apresenta algumas
consideracdes preliminares acerca do Inquérito Civil, tais como o conceito, natureza juridica,
fundamentos constitucionais e legais, além do carater facultativo e dispensavel. Em seguida,
analisa as regras legais acerca da instauracdo, instrucéo e arquivamento do Inquérito Civil,
gue estdo previstas na Resolugdo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Por fim, analisa os dispositivos da Lei n° 8.429/92 alterados pela Lei n° 14.230/2021,
sobretudo os dispositivos relacionados com prazos de suspensdo da prescricdo dos atos
dolosos de improbidade administrativa e de prazos de concluséo e de prorrogacéo dos
inquéritos civis destinados a apurar atos de improbidade administrativa. Conclui que as
alteracfes promovidas na Lel de Improbidade Administrativa, em relaco ao Inquérito Civil
foram positivas e estdo de acordo com 0s principios constitucionais, especialmente a garantia
darazoavel duracdo do processo.

O artigo O NOVO PERFIL DA FUNCAO JUDICANTE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
APOS LIMITACOES IMPOSTAS PELO STF, de autoria de Laiz Araljo Russo de Melo e
Silva, destaca que nos ultimos dez anos, os Tribunais de Contas vivenciaram uma sucessao
de reveses em suas atribuicoes, seja por atuacdo do Congresso Nacional, ao alterar aLei de
Inelegibilidade, seja por meio de decisdes do Supremo Tribunal Federal, sobre a prescricdo
dos processos submetidos a andlise do controle externo e sobre a competéncia para
julgamento dos atos de gestdo dos Prefeitos Municipais. Ressalta que com isso, o Tribunal
passou a adotar uma jurisprudéncia ainda mais defensiva, por vezes, até mesmo negando a
aplicacdo dos entendimentos do STF e que paralelamente a isso, a atuacéo dos Tribunais de
Contas passou a abranger com mais intensidade outros temas alheios as prestacoes de contas



de recursos publicos, nos quais se incluem, mas ndo se limitam, a instalacdo de esgotamento
sanitario, implantacéo de regime de previdéncia complementar, gestéo florestal, eliminacéo
de lixdes, dentre outros. Desta forma demonstra que verificam-se novos contornos da funcéo
judicante dos Tribunais de Contas, principamente apods as limitacbes impostas pelo Supremo
Tribunal Federal, que colocam sob perspectiva a aplicabilidade das proposicoes da Lei n°
13.655/2018, que alterou a LINDB para instaurar novos parametros no julgamento do
processo administrativo sancionador, destacando que ainda ndo parece ter sido totalmente
aceita pelas Cortes de Contas.

O artigp O PANORAMA DO FENOMENO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO, de autoria de Denise Beatriz Magalhdes de Figueiredo
Carvalho e Glaucia Maria de Araljo Ribeiro, tem por foco analisar o fenbmeno da
constitucionalizacdo do Direito Administrativo, suas motivacdes e implicagbes bem como
fomentar o debate e 0 estudo acerca do tema, com o objetivo de demonstrar que apenas a lei
ndo é instrumento suficiente para interpretar e auxiliar o administrador publico. Assim, a
andlise da constitucionalizacéo do Direito Administrativo trazida pelo estudo procura fazer
um panorama do referido ramo do Direito sob a égide do principio da legalidade, ressaltando
suas transformacfes e mudangas de paradigma com o transcurso do tempo, investigando a
tendéncia da juridicidade do ordenamento juridico, investigando a Teoria da Autolimitacéo
Administrativa e averiguando o crescente protagonismo judicial. Traz como conclusdo a
percepcdo do fendbmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo, prevendo uma
releitura de seus fundamentos estruturantes.

O artigo O POS-CRISE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: ANALISES E
PERSPECTIVAS PARA O SERVICO PUBLICO ESTADUAL, de autoria de Jander Rocha
da Silva, destaca que nos ultimos anos, a crise fiscal vem dominando grande parte das
discussbes e agendas envolvendo o setor publico nacional. Ressalta que, nesse sentido,
impulsionados por uma perspectiva de crise, os entes vém buscando constantes processos de
modificaco e modernizacdo das suas respectivas estruturas administrativas, com vistas assim
a adequar as despesas publicas aos seus premidos orcamentos. Explica gue, no entanto, € no
Estado do Rio Grande do Sul que a crise fiscal vem pautando a agenda dos sucessivos
governos, ao menos nos Ultimos 50 anos. Diante desta questéo posta, 0 objetivo do artigo €
tracar brevemente o panorama historico da crise, passando em um segundo momento pela
andlise das reformas propostas a partir do anode 2015, bem como pel os resultados obtidos
com elas.

No terceiro bloco foram apresentados e debatidos os artigos a seguir descritos:



O artigo O TRIBUNAL DE CONTAS COMO INSTANCIA DE ARTICULACAO

INSTERINSTITUCIONAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICASPUBLICAS, de

autoria de Jodo Paulo Landin Macedo, destaca que a configuracdo institucional articulada
pela Constituicdo Federal de 1988 confere especial destaque a funcdo de controle exercida
pelo Tribunal de Contas. Ressalta que esse redimensionamento das instituicdes de contas
reflete a tentativa de captar as transformacdes de paradigma do Direito Administrativo e da
Administracéo Publica operadas nas décadas finais do século XX. Explica que nesse cenério,
assume destaque o papel das instituices de controle na interacdo horizontal com os 6rgéos
publicos na implementacdo das politicas publicas, levando ao questionamento acerca da
possibilidade de articulacéo interinstitucional entre o Tribunal de Contas e a Administracdo
Publica nos processos deliberativos concernentes as politicas publicas. Assim, objetiva
delinear o marco tedrico que fundamenta as formas de articulacdo interinstitucional no
desenvolvimento da acéo governamental, para entéo verificar a possibilidade de insercéo dos
Tribunais de Contas como potenciais atores participantes das redes de governanca, bem
assim avaliar quais instrumentos a disposicéo das Cortes de Contas podem ser empregados
(ou reorientados) para tal desiderato. Com vistas acorroborar a hipétese trabalhada, foram
mobilizados dois exemplos empiricos de atuacdo dos 6rgdos de controle que refletem o veio
articulador.

O artigp UMA ANALISE DA FUNCAO SEMI-NORMATIVA DA ANP EM UM
CONTEXTO DE MUDANCA DE PARTICIPACAO SOCIAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS CONSTITUCIONAIS, de autoria de Maira Villela Almeida e Julia
Brand Bragantin, tem como objeto o contexto de publicacdo da Resolucéo ANP n° 846/2021,
gue dispbs sobre uma nova institucionalizacdo do procedimento de participacédo social na
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, agora por meio de
videoconferéncia. Para tanto, foram analisados cinco processos administrativos correlatos ao
tema no ambito dos sistemas de busca Pesquisa Publica SEI-ANP e Legislacdo ANP.
Primeiro, parte da Resolucdo ANP n° 812/2020, que flexibilizou as exigéncias regulatorias
decorrentes do Covid-19 e suspendeu a participacdo social na Agéncia enquanto perdurasse a
pandemia. Segundo, apenas a Audiéncia Publica retornou ao contexto da Agéncia por meio
da Resolucdo ANP n° 822/2020, embora por meio da videoconferéncia, excluindo a consulta
publica e a tomada prévia de contribui¢bes, todas as trés até entdo previstas como
instrumento de manifestacdo do setor regulado. Destaca que pelo seu retorno, a ANP
destacou o ja em curso processo de revisdo da Resolucdo ANP n° 5/2004 e da Instrucéo
Normativa n°® 8/2004, instrumentos normativos que disciplinavam a participacdo social. Em
um contexto de pandemia do Covid-19 e posterior retomada da participacdo social na
Agéncia, dessa vez institucionalizando a videochamada, o artigo analisa em que medida a
permissao da participacdo socia por outro instrumento fez a ANP estar em consonancia com



0 Marco das Agéncias Reguladoras Federais, Lei n° 13.848/2019, sobretudo pelo estudo do
processo que deu origem ao novo Regimento Interno da Agéncia.

O artigo DESAFIOS PARA EFETIVACAO DA LElI DE ACESSO A INFORMACAO
ATRAVES DA UTILIZACAO DAS FERRAMENTAS DIGITAIS DE CONTROLE
SOCIAL, de autoria de Natasha Yasmine Castelo Branco Donadon e Ygor da Silva
Sarmanho Vasconcelos, destaca que na legislagdo patria, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) tem alcancado progressos significativos em relagdo ao acesso a
informacao - decorrente do principio constitucional da publicidade previsto no caput do art.
37 da Constituicdo Federal Brasileira - onde a transparéncia tornou-se regra e o sigilo
excecdo, segundo o art. 5°, inciso XXXIII da CF/88. Ressalta que o estabelecimento da
transparéncia é efetivado através da divulgacéo de informagtes das mais diversas naturezas e
de expressivo interesse social, sem prévio requerimento, proporcionando maior interacéo e
democratizacdo na relagdo entre o cidaddo comum e o Governo de todas as esferas
federativas.

O artigo DIREITO MUNICIPAL, ECOCIDADANIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, de autoria de Janaina Rigo Santin , Clévis Eduardo Malinverni da Silveira
e Laura Vitoria Dos Santos, disserta acerca da relacdo entre Ecocidadania, Direito e
Desenvolvimento Sustentéavel, evidenciando a interligagdo destes conceitos na histéria dos
Municipios brasileiros por meio do Estatuto da Cidade (Lel n° 10.257/2001). Para tanto, o
artigo analisa os dispositivos contempladosna Constitui¢do Federal e no Estatuto da Cidade, a
fim de demonstrar que a participacdo popular nas questdes politicas e ambientais em ambito
local pode proporcionar 0 aprimoramento democratico e a adogdo de préticas sustentaveis,
melhorando a qualidade de vida local e a preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes, por meio da cooperacdo do ente publico, do setor produtivo e da popul acéo.
Observa que apesar de ser um direito fundamental assegurado tanto na Constituicéo Federal
guantona legislacdo infraconstitucional, o direito a participacdo popular em questBes
ambientais referentes a formulacéo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbanonos municipios, infelizmente, ainda ndo ocorre de
maneira efetiva. Traz uma andlise doutrinaria referente aos pressupostos gue contribuem com
0 aprimoramento da Ecocidadania e da participacdo popular e socia no desenvolvimento
sustentavel e, consequentemente, como esse tema € aplicavel nos municipios brasileiros.

O artigp OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS NO DIREITO

ADMINISTRATIVO E A LEI 13655/18, de autoria de Manoel 11son Cordeiro Rocha, Cildo
Giolo Junior e José Sérgio Saraiva destaca que a indeterminacéo dos conceitos juridicos é
uma questdo insollvel e antiga, consequente da subjetividade da linguagem juridica e da



plurisignificancia dessa linguagem. Pondera que no Direito Administrativo a questéo €
agravada por conta da separacdo de poderes e do controle externo jurisdicional. Ressalta que
o administrador é desafiado continuamente a aplicar o direito em situacdes abertas,
contempladas no espectro geral da discricionariedade administrativa, mas esta sujeito ao
controle legal. Observa que é recorrente a tentativa de parametrizacdo para a atividade de
interpretacdo desses conceitos, por vezes considerado uma quimera. Afirma que o direito
brasileiro inova nesse sentido com a lel 13655/18 e com a adocéo do consequencialismo,
sendo a hipotese trazida pelo estudo a de que o resultado da lei tem seus méritos, mas foi
insuficiente, ndo garante uma solucdo segura. Por derradeiro, recomenda um resgate dos
canones de interpretacdo e uma incorporacdo normativa da longa experiéncia internacional
sobre o tema.

Apdbs mais de trés horas de apresentactes e debates proficuos, foram encerrados os trabalhos
do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

Janaina Rigo Santin

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO (UPF) e UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
(ucs)

José Sérgio Saraiva

FACULDADE DE DIREITO DE FRANCA



UMA ANALISE DA FUNCAO SEMI-NORMATIVA DA ANP EM UM CONTEXTO
DE MUDANCA DE PARTICIPACAO SOCIAL E SEUSDESDOBRAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

AN ANALYSISOF THE SEMI-NORMATIVE FUNCTION OF THE ANPIN A
CONTEXT OF CHANGING SOCIAL PARTICIPATION AND ITS
CONSTITUTIONAL RAMIFICATIONS

Maira Villela Almeida 1
Julia Brand Bragantin 2

Resumo

O presente trabalho trouxe como objeto o contexto de publicacéo da Resolugdo ANP n° 846
12021, que dispbs sobre uma nova institucionalizac&o do procedimento de participacdo social
na Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, agora por meio de
videoconferéncia. Para tanto, foram analisados cinco processos administrativos correlatos ao
tema no ambito dos sistemas de busca Pesquisa Publica SEI-ANP e Legislacdo ANP.
Primeiro, parte-se da Resolucdo ANP n° 812/2020, que flexibilizou as exigéncias regul atorias
decorrentes do Covid-19 e suspendeu a participacdo socia na Agéncia enquanto perdurasse a
pandemia. Segundo, apenas a Audiéncia Publica retornou ao contexto da Agéncia por meio
da Resolucdo ANP n° 822/2020, embora por meio da videoconferéncia, excluindo a consulta
publica e a tomada prévia de contribui¢des, todas as trés até entdo previstas como
instrumento de manifestacdo do setor regulado. Pelo seu retorno, a ANP destacou o ja em
Curso processo de revisao da Resolugdo ANP n° 5/2004 e da Instrugdo Normativa n° 8/2004,
instrumentos normativos que disciplinavam a participagao social. Em um contexto de
pandemia do Covid-19 e posterior retomada da participacdo social na Agéncia, dessa vez
institucionalizando a videochamada, analise-se em que medida a permissao da participagdo
social por outro instrumento fez a ANP estar em consonancia com o Marco das Agéncias
Reguladoras Federais, Lel n® 13.848/2019, sobretudo pelo estudo do processo que deu
origem ao novo Regimento Interno da Agéncia. Utiliza-se como marco tedrico a literatura
norte-americana sobre Teoria da Regulagéo.

Palavras-chave: Marco legal das agéncias reguladoras federais, Estado administrativo,
Participagéo social, Minimo existencial econdmico, Fungdo semi-legislativa

Abstract/Resumen/Résumé
The paper brought as its object the context of publication of ANP Resolution n° 846/2021,

1 Doutora e Mestre em Direito pela UFRJ. Foi visiting researcher na Harvard Law School com auxilio da
Comissdo Fulbright. Professora permanente do PPGD-Unesa. E-mail: almeida.maira.1@gmail.com

2 Advogada. Graduada em Direito pela UFRJ. Foi pesquisadora Bolsista de Iniciagdo Cientificado Laboratério
de Estudos Institucionais LETACI-PPGD-UFRJ. E-mail: brandjulial3@gmail.com
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which provided for a new institutionalization of the social participation procedure in the
National Agency of Petroleum, Natural Gas and Biofuels - ANP, now through

videoconferencing. To this end, five administrative processes related to the topic were
analyzed within the scope of the SEI-ANP Public Research and ANP Legislation search
systems. First, it starts with ANP Resolution No. 812/2020, which relaxed the regulatory
requirements arising from Covid-19 and suspended social participation in the Agency while
the pandemic lasted. Second, only the Public Hearing returned to the Agency's context
through ANP Resolution No. 822/2020, albeit through videoconferencing, excluding the
public consultation and the prior submission of contributions, all three of which were
previously envisaged as an instrument for the sector's manifestation regulated. On its return,
the ANP highlighted the ongoing review process of ANP Resolution No. 52004 and
Normative Instruction No. 8/2004, normative instruments that regulated social participation.
In a context of the Covid-19 pandemic and subsequent resumption of social participation at
the Agency, this time institutionalizing the video call, it is analyzed to what extent the
permission of social participation by another instrument made the ANP to be in line with the
Framework of Regulatory Agencies Federal, Law n°® 13.848/2019, mainly for the study of the
process that gave rise to the new Internal Regulations of the Agency. The North American
literature on Regulation Theory is used as atheoretical framework.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal framework of federal regulatory agencies,
Administrative state, Social participation, Economic existential minimum, Semi-legidlative
function
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INTRODUCAO

O presente estudo comporta a releitura do contetido das criticas dirigidas ao
modelo de Agéncias Reguladoras adotado no Brasil, no contexto de revisdo da
regulamentacédo da participacdo social na Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, regulamentada pela novel Resolucdo ANP n°® 846/2021 —
“RANP n° 846/2021”.

A andlise dos cinco processos administrativos no &mbito da Pesquisa Publica
SEI-ANP, todos correlacionados ao processo originario de revisao supra, evidenciam o
desafio de demonstrar, por meio da reestruturacdo da participacdo social na Agéncia, (i)
a necessidade de repensar a eficacia das decisdes regulatdrias emitidas pela ANP sob a
métrica da concretizacdo, ou nao, do minimo existencial disposto na Constituicdo
Federal de 1988, segundo a sua perspectiva econémica; (ii) bem por isso, a sugestao de
trazer perspectivas que menos tentam fragilizar o regime de Estado Regulador brasileiro
parece fazer sentido, sobretudo se agasalhadas na ideia de aproxima-lo a um Estado
constitucionalmente responsivo e (iii) por fim, tal aproximagao permite-nos questionar:
em que medida a regulacdo emitida mais se aproxima ou se afasta da concretizacédo de
um minimo existencial econémico?

Com o objetivo de desenvolver as sugestdes expostas e de responder a pergunta
feita, realizou-se a analise dos documentos pertinentes aos cinco seguintes processos
por meio da Pesquisa Publica SEI-ANP: 48610.205603/2020, 48610.208132/2020-88,
48610.215970-2020-16, 48610.203324/2020-06 e 48610.212588/2019-17*.

Nesse contexto, a correlacdo dos seguintes processos deu-se da seguinte forma,
vejamos. A partir do Sistema de Legislacdo ANP, todo ato normativo possui, na sua
ementa, o processo SEI correlacionado.

Assim, a Resolucdo ANP n° 812/2020, responsavel pela flexibilizacdo das
exigéncias regulatorias no contexto do Covid-19 e pela suspensdo das audiéncias
publicas, encontra-se relacionado, na ordem destacada acima, ao primeiro processo SEI
ANP n° 48610.205603/2020. O carater de excepcionalidade da suspensdo da

L A Pesquisa-Publica SEI-ANP foi o instrumento de pesquisa utilizado para a busca de todos os processos
destacados. Ressalta-se que alguns documentos pertinentes ndo estavam disponiveis no primeiro
momento em que foi feita a busca no referido sistema. Por conta disso, foram abertas manifestagdes no
FalaBR com o0 objetivo de requerer acesso aos documentos ndo publicos. Todos os acessos foram
concedidos, motivo pelo qual, durante o desenvolvimento deste artigo sera destacado, para cada um dos
processos elencados, a resposta do FalaBR quando da solicitacdo de acesso.
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Participacdo Social, sobretudo das Audiéncias Publicas, foi reforgado nos Pareceres e
Notas Técnicas analisadas em que se ja se previa a necessidade de posterior retomada
do instrumento deliberativo. Por conta desse cenario, ha a publicacdo da Resolucdo ANP
n°822/2020 que, por sua vez, no ambito do Sistema de Legislacdo ANP leva ao segundo
processo listado na ordem acima, processo SEI ANP n° 48610.208132/2020, tendo em
vista que tal instrumento normativo foi responsavel por disciplinar, ainda que em um
contexto emergencial, o retorno da participacdo social, embora somente da Audiéncia
Publica a ser realizada por videoconferéncia. A partir da analise da Nota Técnica 3
relacionada a esse terceiro processo, ha a especifica mengdo? do procedimento de
revisdo da Resolugdo ANP n° 5/2004 e da Instrucdo Normativa n® 8/2004, ja em
andamento na época, que, respectivamente, representam 0s processos terceiro e quarto
na ordem listada, a saber: 48610.215970-2020-16 e 48610.203324-06.

Por sua vez, o ultimo processo € relacionado a revisdo do Regimento Interno da
ANP, processo SEI n° 48610.212588/2019-17. Justifica-se a necessidade da sua analise
como um instrumento assecuratorio das mudancas que o arcabouco regulatério de
participacdo social sofreu, de maneira que também se observe os impactos das
mudangas admitidas pela Agéncia também no seu instrumento normativo de
estruturacdo da ANP.

Em termos de enquadramento normativo, a moldura legislativa em comum
apresentada no ambito dos cinco processos em destaque repousa sobre: a Lei do
Processo Administrativo Federal, Lei n°® 9.784/1999, a Lei Geral das Agéncias
Reguladoras Federais, Lei n° 13.848/2019, a Lei do Petrdleo, Lei n°® 9.478/1997 e o
recente Regimento Interno da ANP, Portaria ANP n° 265, de 10 de setembro de 2020.

Além da analise processual, o desenvolvimento dos pontos destacados acima

recai sobre o estudo de parte da doutrina norte-americana sobre Teoria da Regulacéo.

2 Tal como exposto na Nota Técnica n® 3 SEI 0777421: “1.1 Esta Nota Técnica tem por objetivo
fundamentar a necessidade de flexibilizagdo de regras para a realizacdo de audiéncias publicas pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) enquanto perdurarem as medidas
temporarias de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do Coronavirus (Covid-19) estabelecidas pelo Governo Federal. 1.2. Diante desta situagdo de
excepcionalidade, a Secretaria Executiva propde a publicacdo de resolucdo especifica, destinada a
introduzir no arcabouco regulatério da ANP, instrumento que viabilize a realizacdo de audiéncias publicas
por meio de videoconferéncia. (...) 1.5. No &mbito da ANP, a matéria é regulamentada pela Resolucéo
ANP n° 5, de 20 de fevereiro de 2004, e pela Instru¢cdo Normativa ANP n° 8, de 2004, Série Gestdo
Interna, que estabelecem os procedimentos a serem observados para a realizacdo de consultas e audiéncias
publicas. 1.6. Em que pese o fato de ambos os instrumentos se encontrarem em fase final de revisdo, a
Secretaria Executiva elaborou minuta de resolucdo destinada a garantir, de forma inconteste, a
manutenc¢do das atividades da Agéncia durante a situacao de emergéncia de salde publica decorrente do
Coronavirus, com vistas a manutencdo das atividades regulatérias da Agéncia.”
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Diante desse quadro, a escolha bibliogréfica justifica-se por entender ser necessario a
apresentacéo de novos pardmetros que possam legitimar o Estado Regulador, sobretudo
quando adotado o modelo das Agéncias Reguladoras e o deslocamento das funcgdes
semi-executivas, semi-normativas e semi-judicantes para o interior dessas instituicoes.
Para fins do presente artigo, centrar-se-a, sobretudo, no que se chama de funcéo semi-
normativa da ANP a luz da edigdo da RANP n° 846/2021.

Apenas com o pretexto de iniciar o desenvolvimento do tema, entende-se o
Estado Administrativo como 0 modelo de Estado desenhado pela atuacdo das Agéncias
Reguladoras, sobretudo sob a perspectiva do deslocamento das fungdes executivas,
normativas e judicantes para a sua propria estrutura. Por assim dizer, o deslocamento
das trés funcdes para o seu interior permite responsabilizar a ANP, como Agéncia
Reguladora federal, pela construcdo de um minimo existencial econdmico, quando mais
da edigdo de atos normativos secundarios como a Resolucdo ANP n° 846/2021.

Aqui, adota-se o entendimento da fungdo normativa ser concebida de forma
“semi” ou “quase”. Essa terminologia ¢ oriunda da concepc¢do das funcdes exercidas
pelas agéncias reguladoras nos Estados Unidos, o que se denomina Estado
Administrativo®.

Em consonancia, a doutrina norte-americana de Robert Baldwin, alinhada com
0s vieses, também estadunidenses, de reducdo da regulamentacéo e controle dos custos
regulamentares, permite-nos observar o contexto da Resolu¢do ANP n° 846/2021 dentro
do que o Autor chama de forgas interinstitucionais, forcas fora da regulacdo, e
intrainstitucionais®, aqui entendidos como debates internos no contexto da ANP como

agente regulador. Em uma breve sintese, 0 que se vera a seguir é uma tentativa de

3 Para um maior aprofundamento do tema vide Almeida, Maira. ESTADO ADMINISTRATIVO
NORTE-AMERICANO CONTEMPORANEQO: transformagéo permanente, dialogos de poderes e
perspectivas simbioticas entre teorias e casos. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019 e Almeida,
M. V., & Oliveira, B. S. J. de M. (2020). ESTADO ADMINISTRATIVO NORTE-AMERICANO E
COVID-19: contexto e perspectivas. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, 6(3), 878-903.
https://doi.org/10.21783/rei.v6i3.567

4 Para os autores, o Institucionalismo, aqui entendido como a doutrina que vé na forca das Instituicdes
uma justificativa para a tomada de decisdo, também tenta explicar uma regulagdo emitida pelos seus
préprios vieses. No entanto, os Autores propdem uma divisdo, dentro do préprio Institucionalismo, para
além do brocardo “institution matter”, em portugués mais se assemelha a uma valorizagdo das proprias
instituicBes. Assim, divide-se em forcas interinstitucionais, for¢as intrainstitucionais e aquelas forcas que
enfatizam o poder da propria regulacdo emitida. Para o presente, comporta admitir que é necessaria uma
analise mais aprofundada, por meio de aspectos quantitativos e qualitativos como medicdo do poder da
propria regulagdo emitida pela Resolugdo ANP n° 846/2021, para além da propria anélise documental
aqui demonstrada. Por isso, destaca-se a possibilidade de demonstrar os dois primeiros itens, as forgas
intrainstitucionais e as forcas interinstitucionais.
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encaixar o contexto da RANP n° 846/2021 no cendrio regulatorio doutrinario
apresentado. Assim, as informacdes trazidas ao presente trabalho pela Pesquisa Publica
SEI-ANP serdo tidas como um exemplo regulatério e normativo brasileiro que
corrobora, simultaneamente, as redugdes dos custos regulamentares e as forcas
interinstitucionais e intrainstitucionais.

Ainda, sera também observado que, ainda que a Agéncia ndo tenha
explicitamente descrito a utilizacdo do racional de reducgéo da regulamentacao e controle
dos custos regulamentares norte-americano, este pode ser observado quando da
promulgacéo da Resolugdo ANP n° 846/2021, conforme se vera ao longo do presente
trabalho.

Feitos o0s esclarecimentos necessarios, a analise dos cinco processos
apresentados permite-nos partir de um ponto em que se verifica um comprometimento
da prépria Agéncia Reguladora em caminhar lado a lado da moldura constitucional-
normativa delimitada, sendo in6cuo o estancamento em criticas que tentam deslegitimar

0 modelo adotado.

PESQUISA PUBLICA SEI-ANP: ANALISE DOS PROCESSOS

Para a escolha dos processos destacados, a analise da documentacéo iniciou-se
pela ordem demonstrada no paragrafo anterior. Nesse contexto, a publicacdo da
Resolucdo ANP n° 846/2021 deu-se, apenas, ap6s um longo caminhar procedimental
que se iniciou com a publicacdo da Resolu¢do ANP n°® 812 — “RANP n° 812/2020”, de
23 de marco de 2020, cuja referéncia desloca-se ao primeiro processo acima. Esse
ultimo ato normativo foi definidor da flexibilizacdo dos procedimentos a serem
adotados pelos agentes regulados perante a ANP, enquanto durassem as medidas
temporéarias de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente da Covid-19, também suspendendo, em um primeiro momento
a realizagdo de consultas e audiéncias publicas®.

Bem por essa suspenséo, todos 0s processos que seguem o referente a publicacao
da Resolugdo ANP n° 812/2020, processo n° 48610.205603/20208, possuem um elo de

5 De acordo com o Art. 9°, da Resolucio ANP n° 812/2020: “Tendo em vista a atual situagdo de
emergéncia, com base no seu poder geral de cautela, de forma a tutelar o abastecimento nacional de
combustiveis, a ANP podera alterar as medidas previstas na presente norma a qualquer momento, bem
como adotar outras que se facam necessarias, dispensando, excepcionalmente, a realizacdo de consulta
e audiéncia publicas.”

6 Em 26/12/2022, foram abertas duas manifestacdes (48003.012168/2022-88 e 48003.012176/2022-24)
por meio da plataforma de acesso a informagdo FalaBR, requerendo acesso aos seguintes documentos nao
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conexdo com ele. Em primeiro lugar, o processo administrativo em questao originou-se
posteriormente a publicagdo da RANP n° 812/2020. Isso porque, sendo ela publicada
em marco 23 de margo de 2020, o primeiro andamento do processo em questdo é o
registro de recebimento das manifestacbes da ABPIP — Associacdo Brasileira dos
Produtores Independentes de Petrdleo e Gas Natural e do IBP — Instituto Brasileiro de
Petréleo, Gas e Combustiveis’, ambas datadas de 09 de abril de 2020.

Com efeito, o Parecer n° 00112/2020/PFANP/PGF/AGU® reconheceu a
legitimacdo das manifestacdes dos agentes regulados representados pelas Cartas da
ABPIP e do IBP, ressaltando que apesar da regra das intervengdes regulatorias
demandarem sempre a submissao prévia das minutas de atos normativos a participacao
popular, por meio de consulta e audiéncia publica, o contexto da pandemia de Covid-19
foi a excecdo admitida pela alteracdo regulatdria urgente, ancorada no uso poder geral
de cautela da ANP.

A Procuradoria Geral Federal ligada a ANP justificou o poder geral de cautela
conforme disposto no art. 45 da Lei de Processo Administrativo Federal®, advogando
também que a precedéncia das audiéncias e consultas publicas a edicao de qualquer ato
normativo pela Agéncia poderia ocorrer posteriormente & publicacdo da propria RANP
n® 812/2020, ou também poderia ndo existir, desde que ficasse demonstrado que a sua
realizacdo seria in6cua, COmo nos casos em que o ato normativo, por ter sido provisorio,

tal qual a Resolucio ANP n° 812/2020 demonstrou ser, ja teria exaurido seus efeitos™®.

classificados como publicos, a saber: e-mail de confirmagdo SEI 0737456, Nota Técnica 1 SEI 0739037,
Carta LMS/OMD 0015/2020 SEI 0739064, Nota Técnica 1 SEI 0739800, Carta E&P 53/2020 SEI
0741852, Nota Técnica 5 SEI 0744000, Despacho SEI 0778207, Parecer SEI 0788217, Proposta de Acao
0253 SEI 0791590, Proposta de A¢do 693/2020 - para analise da PGR SEI 1046935, Parecer SEI
1054046, Proposta de Acdo 693/2020 - para anélise do DG SEI 1055415, Proposta de Agdo 0693/2020
SEI 1068894, Proposta de Acdo 163/2020 SEI 1246441, Parecer 00093/2021/PFANP/PGF/AGU SEI
1268509, Despacho 00644/2021/PFANP/PGF/AGU SEI 1268515, Proposta de Agdo 163/2021 - da SGE
para a DG SEI 1271199, Proposta de Acdo 0163/2021 SEI 1294871 e Parecer PRG/RJ n°® 0722294. Em
29/12/2022, as manifestacdes foram respondidas enviando em anexo os documentos vinculados a PRG e,
quanto aos demais, anteriormente classificados como ‘“preparatorios” foram classificados como
“ptblicos” podendo ser acessado por meio da Pesquisa-Publica SEI-ANP.

" No ambito da Pesquisa-Publica SEI-ANP, as referidas Cartas estdo disponiveis para acesso: Carta
ABPIP SEI 07112112 e Carta IBP-PRES-45/20 SEI 0712115.

8 No ambito da Pesquisa-Publica SEI-ANP, o Parecer estd com acesso restrito, pois, como mencionado
na nota de rodapé 4, os documentos vinculados a Procuradoria Geral Federal ligada & ANP foram
anexados a manifestacdo requerida, ndo sendo hipétese de acesso publico, sendo necessario requerer
acesso no sistema FalaBR: Parecer SEI 0722294.

® De acordo com o art. 45, da Lei de Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784/99): “Em caso de
risco iminente, a Administracdo Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestag¢do do interessado.”

10 Esses desdobramentos podem ser conferidos no Despacho n° 00644/2021/PFANP/PGF/AGU, SEI ANP
1268515 que ndo se encontra em acesso publico, por ser documento vinculado a PGF, sendo necessario
0 requerimento por meio do FalaBR.
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Antes, um reforco. De fato, a Resolugdo ANP n° 812/2020 ndo possui como
objeto principal a suspensdo da consulta e das audiéncias publicas, uma vez que dispbe
sobre a tentativa de flexibilizacdo das regras contratuais para garantir a manutencdo das
atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural na pandemia; tal era a
preocupacao dos agentes regulados exaradas nas manifestagoes da ABPIP e do IBP.

Todo o caminhar do processo em questdo se resume a publicagéo de sucessivas
Resolucdes que aprovam novos prazos e novos procedimentos a serem adotados pelos
agentes regulados enquanto durasse a emergéncia de salde publica do Covid-19'!.
Frisa-se que a vigéncia dos dispositivos sempre esteve condicionada a manutengéo das
condicBes pandémicas, cendrio esse que a partir da melhora das condi¢des 0s prazos e
procedimentos estabelecidos poderiam vir a ser reduzidos*?.

Pois bem. Conforme a PGF ressaltou no  Parecer n°
003377/2020/PFANP/PGF/AGU® ha uma discricdo pormenorizada do que, de fato,
deve-se levar em consideracdo quando em discussdo a suspensdo das consultas e
audiéncias publicas. In casu, o Parecer consignou que a urgéncia da acao regulatoria de
fato impedia a consulta publica, sendo a sua dispensa baseada no art. 9°, §2° da Lei n°
13.848/2019%,

Nesse cenario, a Resolucdo ANP n° 836/2020, publicada em 18 de dezembro de 2020, com data de
vigéncia a partir de 1° de abril de 2021, foi o ultimo ato normativo secundario vinculado a esse

processo, mas que ja teve a sua vigéncia encerrada quando da publicacdo da Resolugdo ANP n°
865/2020 (processo administrativo SEI 48610.224856/2021-50), publicada em 17 de janeiro de 2022,
ainda em vigor mas com a sua eficécia restringida, visto que a prorrogacao de todos os prazos foi até a
data limite de 15 de agosto de 2022. A titulo de contetido, ambas as Resolugdes tratam da prorrogagéo
de prazos de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I), de aplicagdo do Saldo de
Recursos Ndo Aplicados (SRN) e da data maxima de entrega do Relatério Consolidado Anual (RCA).

12 Disponivel para acesso publico no &mbito da Pesquisa-Publica SEI-ANP. Relatério — Voto Diretoria
Colegiada (SEI 1325929): “Por fim, cabe frisar que consta no texto da resolu¢do proposta que,
alteradas as condicdes da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid19), a ANP poderéa revogé-la, total ou parcialmente, concedendo, quando
necessario, prazo para o restabelecimento das obrigacdes afetadas.”

13 parecer SEI 1268509 também com acesso restrito, sendo necessario o requerimento de acesso ao
FalaBR.

14O Parecer em questdo também observou o art. 19 da Lei n° 9.478/97, ao mesmo tempo em entendeu
pela aplicabilidade do art. 9°, §2, da Lei n® 13.848/2019 no caso em questdo. De acordo com o art. 19, da
Lei n® 9.478/97: “As iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas administrativas que
impliquem afetacao de direito dos agentes econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e servicos
das industrias de petréleo, de gas natural ou de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica
convocada e dirigida pela ANP”. De acordo com o art. 9°, §2, da Lei n° 13.848/2019, “Ser&o objeto de
consulta pablica, previamente a tomada de decisao pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as
minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuérios dos servi¢os prestados. 82 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em
legislac@o especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo de consulta pablica terd inicio apds a
publicacao do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia
na internet, e tera duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado.”
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Conforme destacado, foram diversas as Resoluc¢des publicadas prorrogando 0s
prazos e flexibilizando os procedimentos de 2020 a 2022 que constam no referido
processo administrativo. Mas, para fins do correto preenchimento do recorte feito,
destaca-se a intersecdo do processo em epigrafe com a Resolucdo ANP n° 822/2020,
processo SEI 48610.208132/2020-88°. A mencdo a Resolugdo ANP n° 822/2020 foi
destacada quando do Voto da Diretoria Colegiada® a época da aprovacéo da Resolugio
ANP n° 836/2020, sendo essa Ultima uma das diversas resolucdes que flexibilizaram as
obrigacdes dos agentes regulados integrante do primeiro processo analisado.

O Voto destacou trés Resolucbes vinculadas ao processo administrativo em
questdo que apresentaram medidas para manutencdo das atividades reguladas e
minimizacao dos impactos sob o contexto da pandemia de Covid-19, sendo uma delas
a Resolucdo ANP n°822/2020, que dispde sobre a realizacdo de audiéncias publicas por
videoconferéncia.

Antes de passar para a analise dos processos seguintes, ressalta-se que, tanto a
ANP, quanto a propria Procuradoria Federal ligada a Agéncia, esclareceram que todos
0s atos que ndo foram precedidos de participagdo social, ndo criaram novas obrigacdes
para 0s agentes econdémicos, tendo em vista que flexibilizou os prazos e procedimentos
adotados, hipdtese essa que ratificou os atos publicados sem qualquer vicio de
legitimidade pela auséncia de consultas ou audiéncias plblicas pretéritas?’.

15 Em 27/12/2022, foi aberta manifestacdo por meio da plataforma de acesso a informacdo FalaBR
(48003.012212/2022-50), requerendo acesso aos seguintes documentos nao classificados como publicos,
a saber: Parecer SEI 0791010, Parecer 15 SEI 0793994, Anexo | Parecer 15-2020 revCQR sem marcas
SEI 0794036, Anexo Il Parecer 15-2020 revCQR versdo DOC com marcas SEI 0794056, Nota Técnica
3 SEI 0794085, Proposta de A¢do 0321/2020 SEI 0796596. Em 17/01/2023, o acesso foi concedido sob
a classificacdo de “parcialmente concedido” cujo teor da resposta é tal como: “Informamos que os
documentos do processo estdo publicos, acessiveis a qualquer interessado, por meio da pesquisa publica
do SEI” e “O documento SEI 0794056 (Anexo II Parecer 15-2020 revCQR versdo DOC com marcas) se
trata de documento preparatério e tem carater restrito, nos termos do Art 7°, § 3°, da Lei 12.527/2011.”
16 Disponivel para acesso publico no ambito da Pesquisa-Publica SEI-ANP. Relatério — Voto DG (SEI
ANP 1322029): “A Resolugdo ANP n° 812, de 23 de margo de 2020, define procedimentos a serem
adotados pelos agentes regulados pela ANP que atuam no segmento downstream. A Resolugdo ANP n°
816, de 20 de abril de 2020, define procedimentos a serem adotados pelos agentes regulados pela ANP
que atuam nas atividades de exploracao e producéo de petréleo e gas natural. A Resolugdo ANP n° 822,
de 23 de junho de 2020, dispde sobre a realizagéo de audiéncias publicas por videoconferéncia. Todas
apresentam medidas para manutencdo das atividades reguladas e minimiza¢do dos impactos sob o
contexto da pandemia de Covid-19.”

1 A ANP, por intermédio da Superintendéncia de Gestdo Estratégica — SGE-ANP no Relatério — Voto
Diretoria Colegiada (SEI 1325929) e também por meio da Nota Técnica n® 13/2021/SGE/ANP-RJ (SEI
1269572), ambas em carater publico na Pesquisa-Publica SEI-ANP vinculou esse entendimento,
reforcando que diante da transitoriedade das medidas ndo afetaria os direitos dos agentes econdémicos ou
de consumidores e usuérios de bens e servigos das industrias de petroleo, gds natural ou de
biocombustiveis. A Procuradoria Geral Federal ligada a ANP, no Parecer 00169/2020/PFANP/PGF/AGU
argumentou em consonancia, reforgcando a possibilidade de a ANP poder editar normas com eficécia
imediata, fazendo uso do seu poder geral de cautela (Art. 45, Lei n° 9.784/1999), com a ressalva da
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Pois bem. Ressalta-se que em relacdo ao processo da Resolugdo ANP n°
822/2020, processo SEI 48610.208132/2020-88, de acordo com o teor da Nota Técnica
n° 3/2020*8, o ato normativo em questdo nio abandonou o contexto de flexibilizacio de
regras para a manutencéo da atividade regulatéria durante o enfrentamento da pandemia
de Covid-19. Diante desta situacdo de excepcionalidade, a Secretaria Executiva propde
a publicacdo da resolugdo especifica, destinada a introduzir no arcabouco regulatério da
ANP, instrumento que viabilize a realizacdo de audiéncias publicas por meio de
videoconferéncia.

Dessa forma, a necessidade da participagdo social por videoconferéncia é
resultado da conjugacéo do Art. 19 da Lei n®9.478/1997, com a Instru¢do Normativa n°
19, de 12 de marco de 2020, da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, que
estabelece orientacBes aos oOrgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Publica Federal - SIPEC, quanto as medidas de protecdo para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente
do coronavirus (COVID-19), determinou a suspensdo da realizacdo de eventos e
reunides com elevado numero de participantes. Por outro lado, 0 mesmo dispositivo
prevé que o 6rgdo ou entidade poderd realizar o evento ou a reunido por meio de
videoconferéncia ou de outro meio eletronico®.

Aqui, uma importante observacao: conclui-se ser dispensavel a realizacdo de
consulta publica, sobretudo porque a Resolu¢do ANP n° 822/2020 foi um ato normativo
temporéario e, por conta disso, foi apenas regulamentada a audiéncia publica por
videoconferéncia, ficando de fora o procedimento que a precede, sendo esse a Consulta
Publica ja antes prevista e regulamentada pela Resolugdo ANP n° 5/2004.

Feito essa ressalva, diferente do que fora previsto em carater emergencial pela
Resolucdo ANP n° 822/2020, o terceiro processo na ordem apresentada, processo SEI
48610.215970-2020-16%, corrobora a inovacgdo introduzida pela Resolugdo ANP n°

necessidade da Agéncia complementar tecnicamente o processo em questdo para a correta avaliacdo da
dispensa da realizacdo de consulta e audiéncia publica.

8Disponivel para acesso plblico em SEI 0777421.

¥De acordo com o Art. 5°, §1°, da Instrugdo Normativa n® 19, de 12 de margo de 2020, “Art. 5° Os 6rgdos
e entidades integrantes do SIPEC suspender&o a realizagéo de eventos e reuniées com elevado nimero
de participantes enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). §1° Na hip6tese do caput, 0 6rgdo ou entidade
avaliara a possibilidade de realizacao do evento ou da reunido por meio de videoconferéncia ou de outro
meio eletrdnico.”

20 Em 26/12/2022, foi aberta manifestagdo (48003.012177/2022-79) por meio da plataforma de acesso a
informacgdo FalaBR, requerendo acesso aos seguintes documentos ndo classificados como publicos, a
saber: Proposta de Acdo 0603/2020 SEI 113747 e Proposta de Agdo 0233/2021 SEI 1415872. Em
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846/2021, objeto do presente artigo, ja que a RANP n° 846/2021 estendeu a institui¢éo
do procedimento remoto de participagdo social também para a Consulta Publica e a
Consulta Prévia.

A andlise do terceiro processo veicula o procedimento de revisao da Resolucéo
ANP n°5/2004, que dispunha sobre o processo de audiéncia publica, precedido sempre
de consulta publica. De acordo com a Proposta de Acdo n° 603/20202, a revisdo
proposta ¢ objeto de agdo regulatoria prevista na Agenda Regulatéria ANP 2020-202122,
no Eixo Tematico 5 — Transversal, hipdtese essa em que se adota a pratica de gestdo do
estoque regulatério, sendo esse entendido como a reviséo periodica e a consolidagdo de
normas vigentes, sob responsabilidade da ANP, que estabelecem a regulacdo existente
para as industrias do petroleo, gas natural e biocombustiveis, de forma a manter a
regulacdo sempre atualizada e proporcional aos desafios especificos do mercado de
Exploragdo & Produgdo de petroleo, gés natural e biocombustiveis “E&P.”

Dessa forma, o problema regulatorio a ser resolvido é a necessidade de
adequacao dos instrumentos que regulam a participacdo social na ANP. Na Nota
Técnica de Regulagio n° 1/2020%, a Agéncia se manifestou no sentido de que, dadas as
alteracdes significativas na legislacdo vigente a respeito das obrigacdes e deveres das
agéncias reguladoras quanto a conducao de consultas e audiéncias publicas, bem como
o0 surgimento de novas plataformas de participacao social, observa-se um descompasso
entre o regramento atual vigente na ANP e as demandas postas.

Feito esse breve adiantamento, conforme destacado na Proposta de Acdo n°
603/2020%*, prevé trés modificacOes a serem recepcionadas pela revisdo, quais sejam:
(i) Art. 8° Ill, cabimento da consulta prévia como meio de substituir as Tomadas
Publicas de Contribuicdes realizadas no passado; (ii) Art. 12, 1lI, modalidade de
audiéncia publica em modalidade remota e (iii) Art. 20, a previsao de transmissao ao

vivo das audiéncias publicas, a semelhanca com o que j& ocorre com as Resolucdes de

16/01/2023, foi conferido acesso ao processo sob a seguinte resposta: “O referido processo é publico e

todos os documentos estdo  disponiveis para consulta por meio do link:
https://sei.anp.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?
acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_orige m_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acess

0_externo=0, acesso em: 16/01/2023.

21 Disponivel para acesso publico no dmbito da Pesquisa-Publica SEI-ANP 0954576.

22 Disponivel para acesso publico em: Agenda Regulatéria — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (www.gov.br), acesso em: 02/04/2023. .

23 Disponivel para acesso no dmbito da Pesquisa-Publica SEI-ANP 0954260.

24 Disponivel para acesso no ambito da Pesquisa-Publica SEI-ANP 0954576.
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Diretoria. Todas essas propostas foram mantidas quando da publicacdo da Resolucdo
ANP n° 846/2021.

No entanto, um passo atras. Como exposto, a Resolucdo ANP n° 822/2020, de
23 de junho de 2020, tratou de dispor sobre a realizacdo de audiéncias publicas por
videoconferéncia, em razéo do estado de emergéncia ocasionado pela Covid-19. Aqui,
a participacéo social que restara suspensa, olhos postos no primeiro processo analisado,
retornou através da publicacdo da Resolucdo em questdo. Dessa forma, a propria
Agéncia, por meio da Nota Técnica n® 18/20202° dispde que a implementac&o, durante
0 segundo semestre de 2020, das audiéncias publicas por videoconferéncia como
medida temporéria para garantia da continuidade do processo de regulacédo da ANP foi
0 teste necessario a posterior institucionalizacdo do procedimento pela Resolugdo ANP
n® 846/2021.

Ainda que regulamentada em carater emergencial, a ado¢do da participacdo
social por videoconferéncia permitiu melhor afinidade com a realidade tecnoldgica do
mercado regulado, como ambientes virtuais e o processo eletronico SEI1?6. Esse foi um
ponto ressaltado quando da analise do quarto processo, processo SEI
48610.203324/2020-06%". Tal processo permitiu a revisio da Instrucdo Normativa n°
8/2004 que ja estivera prevista na Agenda Regulatoria ANP para o biénio 2020-2021,
juntamente com o processo de revisdo da Resolucdo ANP n° 5/2004, tendo em vista que
a IN em questéo consolida regras de conducdo do proprio procedimento de participacao
social a serem observadas pela Agéncia.

Se 0 processo de revisdo da Resolucdo ANP n° 5/2004 regulamenta os
procedimentos externos para a realizagdo do processo de participagao social, por outro
lado, o processo de revisdo da IN n° 8/2004 objetiva a simplificacdo do procedimento
de solicitacdo de infraestrutura e de publicacGes pela prépria ANP, bem como possibilita
reduzir os riscos de planejamento da Unidade Organizacional (UORG) responsavel por
providenciar toda a infraestrutura necessaria para a realizacdo da participacao social.

Em palavras mais simples, pode-se dizer que a revisdo da IN é voltada para

conferir publicidade a estrutura organizacional interna que a Agéncia adotard para

2 Disponivel para acesso no ambito da Pesquisa-Publica SEI-ANP 1019741.

% Essa informagcéo foi objeto de destaque na Nota Técnica n® 1/2020 (SEI ANP 066895) vinculada ao
quarto processo que serd analisado, 48610.203324/2020-06.

27 N4o foi aberta manifestacdo no FalaBR para pedidos de acesso a documentos, tendo em vista que todos
ja estavam em carater publico.
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promover o processo de participacao social. Ou seja, um regulamento publico de carater
interna corporis.

A seguir, dois pontos importantes destacados na Nota Técnica n° 01/2020
vinculada ao processo de revisdo da IN supra que permitira o dialogo com a Lei n°
13.848/2019, quais sejam: (i) no ponto 2.4, a ANP demonstrou que a Consulta Publica
ja fora estabelecida no Regimento Interno da ANP antes da edicdo da Nova Lei das
Agéncias e (ii) no ponto 2.6, a inclusdo de novas formas de participacao pela utilizacao
de solucdes tecnoldgicas, como a transmissdo da audiéncia publica pela internet,
pretende ampliar o direito de participacéo social podendo, inclusive, diminuir os custos
dos administrados, que muitas vezes precisariam se deslocar para participar das
audiéncias publicas.

Como bem destacado pela Agéncia, a Lei n° 13.848/2019, Lei das Agéncias
Reguladoras federais, trouxe no seu art. 9°% a necessidade da Consulta Publica como
instrumento prévio necessario a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela
diretoria colegiada, quando da edi¢cdo das minutas e das propostas de alteracéo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdémicos, consumidores ou usuarios dos
servigos prestados.

Até aqui, olhos postos ao comprometimento ressaltado na introducéo do presente
artigo, quando trata-se de um comprometimento da prépria Agéncia Reguladora em
caminhar lado a lado da moldura constitucional-normativa delimitada.

Por ultimo, o quinto processo, 48610.212588/2019-17%°, cuidou da revisdo do
Regimento Interno da ANP, hoje publicado pela Portaria ANP n° 265, de 10 de setembro
de 2020. Justifica-se a sua analise por conta da mudanga, tanto de instrumento para que
fosse realizada a participacdo social na ANP, passando a ser por videoconferéncia,
quanto porque a Consulta Prévia entrou como nova modalidade em substituicdo a

Tomada Publica de Contribuigdes.

2 De acordo com o Art. 9°, da Lei das Agéncias Reguladoras Federais: “Serdo objeto de consulta publica,
previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as
propostas de alteracéo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usudrios dos servigos prestados.”

2 Em 17/02/2023, foi aberta manifestagdo (48003.001528/2023-05) por meio da plataforma de acesso a
informacgdo FalaBR, requerendo acesso aos seguintes documentos ndo classificados como publicos, a
saber: Proposta de Acdo 362/2021 SEI 1481833, Parecer SEI 1646971, Parecer SEI 1844303 e Proposta
de Ac¢do 0765/2021 SEI 1855020. Em 06/03/2023, foi conferido acesso aos documentos sob a seguinte
resposta: “Informamos que foram retiradas as restricGes de acesso aos documentos e 0s mesmos podem
ser consultados através da pesquisa publica no SEL.”
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Nesse Gltimo processo, merece destaque a Nota Técnica n° 73° em que a
participagdo social aparece como um dos itens de necessidade e aprimoramento com
base no benchmarking®! feito com as demais agéncias reguladoras federais. Ainda,
também na NT mencionada, a estrutura proposta para 0 novo regimento interno, a
participacdo social entraria no Titulo Il — Processo Administrativo, Capitulo X —
Participacdo Social, sob a justificativa de se buscar atender ao disposto na Lei n°
13.848/2019, que determina, em seus arts. 9°, 10 e 11, a insercdo de dispositivos que
estabelecam os procedimentos relativos a consultas publicas, audiéncias publicas e
outros meios de participagéo social.

Feito o estudo documental dos processos mencionados, passa-se agora a
demonstrar, por fim, como a Resolu¢cdo ANP n° 846/2021, que institucionalizou a
videoconferéncia como instrumento de concretizacdo da participacdo social, como
também ampliou os canais participatorios da Agéncia dialoga com a bibliografia norte-
americana escolhida, ao passo que também se finda a agasalhar valores de minimo

existencial econdmico constitucionalmente tutelados pela Constituicdo Federal de 1988.

1. ANP: TECNICIDADE, DEMOCRACIA, REGULACAO E FUNCOES
ESTATAIS

Em primeiro lugar, o deslocamento de competéncias das questdes técnicas ao
poder normativo das Agéncias Reguladoras ndo esta propriamente encaixado, Unico e
exclusivamente, por conta da técnica em si, mas, sim, no resultado (fim) almejado. Em
outras palavras, a competéncia do poder normativo, originariamente do legislador, é
delegada de forma bastante limitada para as Agéncias Reguladoras, sob o fundamento
de que a auséncia de expertise técnica legislativa ndo levaria ao resultado almejado, dai
porque a alocacdo da técnica é apenas um meio a satisfacdo da regulagcdo que melhor

atenda ao interesse publico.

30 Disponivel para acesso em SEI 0487028.

31 O estudo realizado pela Secretaria Executiva analisou novas Agéncias Reguladoras federais, sendo elas
ANA, ANAC, ANATEL, ANCINE, ANEEL, ANS, ANTAQ, ANTT e ANVISA, a excecdo feitaa ANM,
que ainda trabalha na elaboracdo do seu modelo de estrutura organizacional, tendo adotado
provisoriamente a estrutura do seu antecessor, o Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM).
Do estudo realizado, demonstrou-se que das nove agéncias reguladoras federais analisadas, seis possuem
um modelo de estrutura organizacional em que todas as unidades se vinculam a Diretoria Colegiada,
sendo elas ANAC, ANATEL, ANEEL, ANTAQ e ANTT. As outras trés agéncias reguladoras federais,
sendo elas, ANA, ANS e ANVISA, contam com um modelo semelhante ao da ANP em que as unidades
executivas estdo diretamente vinculadas a uma das diretorias.
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Diante desse contexto, seria interessante pensar sobre a existéncia do que se pode
chamar de tecnicidade constitucionalmente preenchida® pelo poder normativo das
Agéncias Reguladoras, aqui entendida como sendo a realidade do setor regulado de
Exploracdo & Produgdo “E&P” pela ANP condicionante do contetdo e da propria
maneira em que a Agéncia ira atuar para a concretizacdo das demandas regulatorias.

N&o por outra razdo, é admitida a delegacdo da competéncia das questdes
técnicas ao poder normativo das Agéncias Reguladoras. Na Lei n° 9.478/1997, Lei do
Petroleo, o poder normativo da ANP é extraido das competéncias regulatorias e
fiscalizatdrias das atividades econémicas integrantes da inddstria do petrdleo, do gas
natural e dos biocombustiveis, Art. 8°, incisos | a XXXV.

Em outras palavras, a realidade econémica do setor regulado influéncia na mutabilidade da
prépria regulacdo, necessitando que a propria norma recepcione essas influéncias, sob pena de
auséncia de matriz normativa apta a regular. Entende-se, portanto, que a ANP trabalha no
setor regulado e para o proprio setor regulado, sendo esse 0 objeto das atribui¢fes, também
chamada pela doutrina como semi-fungdes deslocadas para a sua estrutura enquanto Agéncia
Reguladora.

Conforme ressaltada quando da analise dos cinco processos no item 2, a ANP
esperou, com 0 processo de mudanca de instrumento apto a concretizar a Participacao
Social, alcancar ndo apenas as demandas do setor regulado, como também procurou
caminhar ao lado das inovacgdes normativas que vieram carreadas tanto com as novas
tecnologias, quanto com as mudangas inseridas pela Lei n°® 13.848/2019, Lei das
Agéncias Reguladoras Federais.

Nesse contexto, inaugura-se um novo espaco de critica ao modelo de Estado
Regulador, sobretudo porque agora além do marco normativo da Lei das Agéncias
Reguladoras federais, regulamentacdes como a Resolu¢cdo ANP n° 846/2021 permite
aproximar e responsabilizar as Agéncias Reguladoras por uma regulacdo mais
constitucional e democraticamente legitima. Sobretudo, a eficacia da medida regulatéria
se aproxima de valores constitucionalmente tutelados como, por exemplo, maior espaco
de manifestacdo dos agentes regulados para com o agente regulador, em destaque o setor
de Exploragao & Producao “E&P” regulado pela ANP.

32 Para um maior entendimento sobre o tema, vide: Bragantin, Julia Brand. Do minimo existencial
econdmico a democracia: a atuacdo da ANP na concretizagdo do minimo constitucional. Rio de Janeiro:
Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2022. Trabalho de Concluséo
de Curso.

315



No quarto processo estudado, quando da analise da Nota Técnica n° 1, referente
ao processo SEI 48610.203324/2020-06, de revisao da Instru¢cdo Normativa n°® 8/2005,
a Agéncia corroborou esse entendimento quando destacou no ponto 2.6, a incluséo de
novas formas de participacdo pela utilizacdo de solucdes tecnoldgicas, como a
transmissdo da audiéncia publica pela internet, pretende ampliar o direito de
participacdo social podendo, inclusive, diminuir os custos dos administrados, que muitas
vezes precisariam se deslocar para participar das audiéncias publicas.

Pelo contexto apresentado, parece salutar afirmar, no que se refere ao recorte de
estudo do presente artigo, que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, consoante ao estudo da Participacdo Social, parece aproximar-se da
ideia defendida de uma tecnicidade constitucional preenchida. 1sso porque, pela propria
constatacdo da ampliacdo do direito de participacdo social, os agentes regulados
conseguem ser uma peca-chave na elaboracéo das decisdes e dos atos normativos que
vierem a ser tomados pela ANP, demonstrando que até mesmo nas normas técnicas do
setor de E&P a afericdo de uma concepcdo de democracia parece salutar para conferir
maior dialogo com a ordem constitucional vigente.

Pois bem. Em um procedimento de “democracia regulada”, a possibilidade de
regulador e regulado complementarem-se esta dentro da 6tica de uma Administracdo
Publica consensual e que permite que 0s eixos da consensualidade existam em ambos
os lados, tanto do administrador, quanto do administrado. Fala-se, portanto, em
consensualidade na administracdo publica, sendo aquela com uma maior possibilidade
de atuacdo do regulado na persecucdo das suas finalidades regulatérias; como também,
a consensualidade da administracdo publica, em que essa Ultima busca 0s meios
necessarios a obter a maior participacdo do setor regulado e, por assim também dizer,
acaba por concretizar, quando da ampliacdo dos mecanismos de participacdo, a propria
democracia regulada.

Portanto, os conceitos de tecnicidade constitucionalmente preenchida e de
democracia regulada sdo faces do modelo de Agéncias Reguladoras adotado no Brasil,
contanto um seja corolario do outro. Por assim dizer, é o deslocamento das func¢Ges
executiva, normativa e judicante do Estado, sob a sua perspectiva “semi”, que se permite

aferir novas percepc¢des de participacdo democratica amoldadas na atuagdo da ANP.

FORCAS SOCIAIS E REDUCAO DE CUSTOS NA RESOLUCAO ANP°
846/2021
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A demonstragdo dos conceitos da tecnicidade constitucionalmente preenchida e
da democracia regulada, ambos requisitos existentes, ainda que implicitos, no interior
da ANP, remonta necessario voltar a sugestdo exposta no Capitulo 1 desse artigo, item
(i), sobretudo apos a analise do caminhar processual e do contexto da Resolucdo ANP
n°® 846/2021.

Diante desse contexto, o item (i) do Capitulo 1, in verbis e a necessidade de
repensar a eficacia das decisdes regulatdrias emitidas pela ANP sob a métrica da
concretizacdo, ou ndo, do minimo existencial disposto na Constituicdo Federal de 1988,
segundo a sua perspectiva econdémica remete-nos a breves explicagdes sobre o que aqui
se entende como minimo existencial econémico.

Ainda que a justificativa técnica da adocdo da participacdo social por
videoconferéncia possa ter sido traduzida pela ampliacdo do nimero de participantes e
consequente diminuicdo de custos, 0s motivos constitucionais e as forgcas sociais
atuaram na legitimacdo da medida. Nesse sentido, em um pais como o Brasil, em que 0
texto constitucional institucionaliza uma democracia liberal, fundada na liberdade
individual e autonomia da vontade, direitos econdmicos minimos fazem parte da ideia
de minimo existencial necessario, a fim de que os indices de desenvolvimento social e
econdmico se mantenham elevados.

E por isso, entdo, que a postura da ANP em regulamentar a participacdo social
por videoconferéncia, ainda que, em um primeiro plano, fosse uma resposta
extraordinaria no contexto da pandemia de Covid-19, é o que se pode e deve esperar em
um Estado Democratico de Direito. Até mesmo, a RANP n.° 846/2021 funciona como
um encorajamento ao desejavel comportamento responsivo para que outras Agéncias
Reguladoras adotem medidas que reforcem sua independéncia e autonomia para decidir
questdes econdbmicas sensiveis ao minimo existencial previsto na Constituicdo de 1988.

Aqui, interessante esclarecer o que se adota como forcas sociais capazes de
atuarem na legitimacdo da medida adotada. Diante dessa ressalva, a literatura norte-
americana sobre Teoria da Regulagéo adere ao entendimento sobre a denominagéo de

forcas de ideias e forcas de instituicdes®®, podendo ambas serem entendidas

33 Para os autores, as forgas de ideias estdo relacionadas a questdes intra-institucionais, sendo entendidas
como 0s proprios processos endégenos que acontecem no interior das Instituicbes, aqui como
“Institui¢do” adotada tem-se a ANP. Ja as forgcas de instituicdes, também chamadas de forcas
interinstitucionais, seria algo como um desenho escolhido, externamente a propria institui¢do, em que, a
partir dele, tem-se influxos politicos, especificidades setoriais e demandas externas que fazem com que
determinada regulacdo possa ser adotada.
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genericamente como a multiplicidade de forgas que atuam para a emissdo de uma
determinada regulagdo, podendo essas partirem de ideologias de governo a pluralidade
de racionalidades que demonstrardo as propensdes intelectuais passiveis de explicarem
as decisoes regulatdrias tomadas.

Antes, explica-se que o presente estudo ndo analisou a existéncia de ideologias
de governo ou, até mesmo, qualquer entendimento da propria Agéncia que nao sejam
aquelas informacdes encontradas nos documentos e processos publicos encontrados na
Pesquisa Pablica SEI-ANP. No entanto, com as informacdes em carater publico
levantadas parece-nos possivel encaixd-las no desdobramento da doutrina acima
exposta. Isso porque, as forcas de ideias e instituicbes dividem-se em forcas
interinstitucionais, forcas fora da regulacgéo e forcas intra-institucionais, debates internos
da ANP.

Assim, frente ao desenho do contexto fatico da edi¢do da Resolugdo ANP n°
846/2021, encaixa-se como forgas interinstitucionais, ratificando essas como as forcas
existentes fora da propria regulacdo emitida pela ANP, a Lei n° 13.848/2019 e a
demonstracgdo, por parte da Agéncia, de fazer com que os instrumentos de participacao
social estivessem em melhor sintonia com a realidade tecnoldgica do setor, permitindo
que a facilidade da transmisséo por videoconferéncia ampliasse a manifestacédo de mais
agentes regulados. Como analisado, a ANP ressaltou nos documentos trazidos para o
presente artigo, a necessidade de dialogar com a Lei em questdo, sobretudo pelo
instrumento normativo demonstrar-se como o Marco Legal das Agéncias Reguladoras
Federais.

Entende-se que poderia também encaixar em forgas interinstitucionais a propria
pandemia do Covid-19. a pandemia pode ter sido um fator acelerador do processo, tendo
em vista o seu carater fortuito. No entanto, parece melhor afirmar, conforme os
documentos extraidos dos processos analisados, que a transformacdo em questdo ja
estivera presente no contexto de revisdo dos atos normativos da Agéncia, quando da
anterior previsao na Agenda Regulatéria ANP para o biénio 2020-2021, a revisdo dos
antigos instrumentos normativos que regulavam a participacdo social na Agéncia, a
Resolucdo ANP n° 5/2004 e a Instrucdo Normativa n® 8/2004, de modo que a mudanca
iria acontecer independentemente do estado de satde publica em questéo.

Bom, de forma a melhor desenvolver o que se entende como forgas

intrainstitucionais, passa-se a breve andlise do que se chamou de Presidential Executive
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Order on Reducing and Controlling Regulatory Costs,3* em uma traducéo literal e
aproximada do seu real significado, seria um ato do Poder Executivo federal, uma
espécie de Decreto presidencial, em que, no contexto dos Estados Unidos de 2017,
visava-se a reducdo da regulamentacdo excessiva para fins de controle dos proprios
custos regulamentares inerentes a edicdo e a propria existéncia de diversos atos
normativos.

Nesse sentido, o ato do Poder Executivo Federal disp6s que para cada nova
regulacdo emitida, ou seja, para cada ato normativo publicado, faz-se obrigatorio
identificar, pelo menos, duas outras regulagcfes existentes, bem assim, dois outros atos
normativos que, a contexto da publicacdo do novo ato, possam ser eliminados do
estoque de normas regulatdrias®.

Demonstra-se, portanto, que de alguma forma, ainda que néo explicitamente, o
contexto estadunidense pode ser encontrado na ANP, sobretudo quando da edicdo da
Resolugcdo ANP n° 846/2021. Assim, quando da busca pelo interior da RANP n°
846/2021 no Sistema de Legislacio ANP¢ por “Resolugdo ANP n°® 846/2021”, a aba
“Atos Vinculados”, no canto superior esquerdo demonstra, dentre outras informagoes,
“Atos que sdo alterados, regulamentados ou revogados por este ato” e, sendo assim, para
a Resolugdo ANP n° 846/2021 foram revogados a Resolugdo ANP n° 822/202, aquela
em que permitiu, em carater excepcional, o retorno de apenas as audiéncias publicas por
videoconferéncia em contexto de pandemia de Covid-19 e a Resolucdo ANP n° 5/2004,
aquela que regulamentava os instrumentos de participacdo social da Agéncia e ja
prevista para ser objeto de revisdo no contexto da Agenda Regulatéria ANP para o
biénio 2020-2021, sendo ambas as ResolucGes revogadas pela Resolugdo ANP n°
846/2021.

34 O Presidential Executive Order on Reducing and Controlling Regulatory Costs, publicado em 30 de
janeiro de 2017, como uma das primeiras medidas de Trump, esta disponivel
em:https://br.usembassy.gov/presidential-executive-order-reducing-regulation-controlling-regulatory-
costs/, acesso em: 21/04/2023.

3 Cita-se, in verbis: Reducing Regulation and Controlling Regulatory Costs Section 1. Purpose. It is the
policy of the executive branch to be prudent and and private sources. In addition to the management of
the direct expenditure of taxpayer dollars through the budgeting process, it is essential to manage the
costs associated with the governmental imposition of private expenditures required to comply with
Federal regulations. Toward that end, it is important that for every one new regulation issued, at least
two prior regulations be identified for elimination, and that the cost of planned regulations be prudently
managed and controlled through a budgeting process. Disponivel em:
https://br.usembassy.gov/presidential-executive-order-reducing-regulation-

controlling-regulatory-costs, acesso em: 08/04/2023.

% Disponivel em: https:/atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-846-2021-dispoe-sobre-a-participacao-
social-no-processo-decisorio-referente-a-regulacao-da-agencia-nacional-do-petroleo-gas-natural-e-
biocombustiveis-anp?origin=instituicao&g=846/2021 , acesso em: 02/04/2023.
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Pois bem. Parece-nos encaixar a reducdo dos custos regulamentares norte-
americana no presente estudo da Resolucdo ANP n° 846/2021. Bem por conta disso, a
reducdo dos custos também se encaixa no que se entende por forcas intrainstitucionais,
aquelas oriundas de debates internos da Agéncia. Isso porque, sendo as forcas
interinstitucionais um fator que influencia a tomada de decisdo da ANP, a andlise feita
nos processos estudados permite-nos concluir que os debates que foram travados
internamente visaram o adimplemento da condicgéo pré-estabelecida no proprio contexto
do Marco Legal das Agéncias Reguladoras Federais, Lei n°® 13.848/2019, incluindo
também a implicita nocdo de custos de regulamentacao, exemplificada pela revogacao
dos dois outros atos normativos correlatos.

Pelo exposto, remonta-se ao item (ii) do Capitulo 1, a saber, a sugestdo de trazer
perspectivas que menos tentam fragilizar o regime de Estado Regulador brasileiro
parece fazer sentido, sobretudo se agasalhadas na ideia de aproxima-lo a um Estado
constitucionalmente responsivo. Isso porque, a regulagdo emitida pela ANP, pela
publicacdo da Resolucdo ANP n° 846/2021, demonstrou comprometimento com o
dialogo entre a nova realidade que se impunha a época da pandemia e até mesmo antes,
quando da previsdo de revisdo do estoque normativo na Agenda Regulatéria ANP para
0 biénio 2020-2021, e, bem assim, com a Lei n° 13.848/2019.

Por fim, conforme o item (iii) do Capitulo 1, tal aproximagdo permite-nos
questionar: em que medida a regulacdo emitida mais se aproxima ou se afasta de valores
constitucionalmente tutelados? Parece-nos que os valores constitucionalmente tutelados
ja sempre estiveram existentes quando do deslocamento das funcdes semi-executiva,
semi-normativa e semi-judicante, ja que a partir dele as ANP, enquanto Agéncia
Reguladora, consegue concretizar funcdes democréaticas dentro do contexto da sua
prépria regulacdo. Assim, a pergunta feita no Capitulo 1 merece reformulacéo é mera
decorréncia do modelo de Estado Regulador adotado no Brasil, uma vez que a
Resolugdo ANP n° 846/2021 é resultado da protecdo da prépria natureza constitucional

em que tal modelo foi concebido.

CONCLUSAO

Parece-nos pertinente argumentar pela necessidade, portanto, de criticas que

tentam encaixar o Estado Regulador e as Agéncias Reguladoras, aqui escolhida a ANP,
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segundo perspectivas constitucionais, sobretudo quando analisadas regulagdes como a
do presente trabalho, a Resolucdo ANP n° 846/2021.

Nesse contexto, o estudo do ato normativo justifica-se pelo préprio contexto da
pandemia do Covid-19, momento decisivo para a mudanca das relacdes sociais,
sobretudo quando da anélise de como o Estado se comporta e se perfaz. Aqui, procurou-
se olhar para ele através da sua perspectiva econdmica e concretizadora de uma nogao
de democracia a luz dos espacos de participacao social dentro da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Entende-se que a construgdo de novas criticas ao modelo de Agéncias
Reguladoras adotado no Brasil advém do papel dos préprios operadores do Direito
estarem em consonancia com as informacdes em carater publico prestadas por meio das
plataformas, tais como a Pesquisa Publica SEI-ANP, Sistema de Legislacdo ANP e 0
FalaBR, utilizadas no presente artigo, para fins de construcdo, compatibilizacdo e
entendimento do contexto legal existente e da prépria bibliografia sobre o tema. Nada
além das informacGes em carater publico foi utilizado para a elaboracdo da conclusédo
desse artigo.

Por assim assumir, o estudo dos cinco processos apresentados permite-nos
qualificar a eficacia do desempenho da Agéncia por conseguir pér em pratica a
delegacdo da fungdo semi-normativa para o seu interior em um claro cometimento de
concretizacdo de melhores condi¢des regulatorias, seja ainda no contexto da pandemia
do Covid-19, seja a posteriori com a publicacdo da Resolugdo ANP n° 846/2021.

Diante do contexto apresentado, os conceitos de tecnicidade constitucionalmente
preenchidos e de democracia regulada aqui apresentados sdo, talvez, os grandes
principios “guarda-chuva” que fundamentam atua¢fes como essa. Em outras palavras,
cunhar tais conceitos s6 foi permitido, porque ha um deslocamento das funcdes do
Estado, em especial, a semi-normativa, para o interior da Agéncia, 0 que permite,
portanto, carrear todos os principios fundamentais da ordem constitucional vigente,
sobretudo a no¢do de minimo existencial econémico.

Espera-se com esse artigo que as vozes irradiantes do texto da Constituicao
Federal de 1988 possam ser vistas para além do seu proprio texto, sobretudo na
regulacdo técnica e setorial que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, na tentativa de estabelecer uma verdadeira “rigidez”

constitucional ao modelo de Estado Regulador adotado no Brasil.
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