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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

E com muita satisfacio que coordenamos o Grupo de Trabalho (GT) denominado 'Direitos
humanos e efetividade: fundamentacdo e processos participativos I, que - em lindo
alinhamento cientifico - registrou artigos com profundidade de investigacdo e apurado senso
critico. As pesquisas apresentadas se harmonizaram com o proprio evento que tinha como
mote: 'Direito e Politicas Publicas na era digital’, vale dizer, os Direitos Humanos sob novos
olhares e desafios, rumo a efetividade. Realizado de forma virtual, ocorreu no periodo de 20
a 24 de junho de 2023. A presente coletanea evidencia-se de exceléncia académica, ndo
apenas revelada em virtude da selecdo pelo sistema 'double blind peer review', mas, pela
visdo de vanguarda sobre uma sociedade que nem sempre esta atenta a dignidade que o
humano tem em si e que os direitos humanos procuram resguardar, ‘'maxime’ na era digital.

O texto de abertura desse livro titulado A ARTE DE DISTINGUIR E RELACIONAR
CONCEITOS NO PENSAMENTO POLITICO DE HANNAH ARENDT ¢é de autoria de
Flavio Maria Leite P Pinheiro e investiga a técnica de distincdo e relagdo de conceitos no
pensamento politico da autora e sua aplicacéo na analise critica das questdes juridicas atuais.
Foram analisados conceitos como poder, violéncia, autoridade, liberdade e acdo, buscando
compreender suas relacbes e implicacbes tedricas e praticas. Através da técnica
hermenéutica, foi possivel identificar aimportancia da distincdo conceitual na obra de Arendt
e suarelacdo com suavisdo politica. Além disso, a exemplificacdo da aplicacdo dessa técnica
em um dos conceitos politicos permitiu compreender sua importancia na compreensdo da
obra da autora. Por fim, discutiu-se os desdobramentos e desafios da utilizacdo dessa técnica
na anadlise das questbes politicas contemporaneas. Podemos concluir que a técnica de
distincdo e relacdo de conceitos é fundamental para a compreenséo da obra de Hannah
Arendt e pode ser utilizada como uma ferramenta valiosa na andlise e compreensdo de
guestdes politicas contemporaneas.

A CRISE CLIMATICA E O ESTADO DE COISA - INCONSTITUCIONAL E

INCONVENCIONAL — BRASILEIRO de redacdo da autora Joana D’Arc Dias Martins
indica que o Brasil, que ja figurou como um protagonista mundial no combate a mudanca
climética, a partir de 2019 passou a colecionar retrocessos nessa seara e a se destacar pela
omissdo no cumprimento das obrigacGes impostas na PNMC e aos objetivos do Acordo de
Paris e na Agenda 2030. Considerando que na sua atual estrutura constitucional o direito a



um clima estavel configura-se um direito fundamental, o combate a alteracéo climatica € um
dever constitucional do Estado brasileiro que o vincula, inclusive, perante a ordem
internacional, 0 objetivo desse artigo € analisar as recentes e frequentes violagdes ambientais
e como elas repercutem em face do direito humano e fundamental ao meio ambiente
equilibrado gerando um estado de coisa inconstitucional e inconvencional passivel de ser
reconhecido legitimamente pelo STF a partir do guizamento dos litigios climaticos.

O texto intitulado A DEFESA DA INTERNET COMO DIREITO FUNDAMENTAL NO
EXERCICIO DA CIDADANIA E EXCLUSAO DIGITAL com autoria de Mateus Catalani
Pirani , Luigi Fiore Zanella Meireles, Adriana Machado da Silva visa elencar a importancia
da ferramenta de comunicacdo mundial Internet como um Direito Fundamental, parte dos
Direitos Humanos reconhecidos pela Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU, garantidora do
exercicio de evolucdo social, cultural, historica e econémica, no que tange as bases da
estrutura social do século XXI, a chamada Sociedade Digital. O acesso a Internet se faz
necessario ao individuo para que exerca sua liberdade de expressdo, cidadania e
comunicacdo, com gqualquer pessoa em qualquer loca do mundo. Ademais, buscou-se
elencar a realidade em que o Brasil se encontra no quesito chave da inclusdo digital, ndo
apenas No acesso ao equipamento, mas sSim a uma conexao de qualidade, perante os desafios
socioecondmicos das cidades. A Internet e ainclusdo digital surgem para refundamentar os
direitos essenciais e ainda incluir a liberdade, dignidade e igualdade. No que tange a
metodol ogia, adotou-se ateoria critica dialética, com viés indutivo.

O préximo exercicio de escrita dos autores Hényo Hytallus Da Silva Andrade , Jemina De
Araljo Moraes Andrade objetiva discutir sobre a democracia e sua relacdo direta e
indispensavel para a promocdo da cultura da Educacdo em Direitos Humanos (EDH) na
contemporaneidade. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, com abordagem qualitativa,
utilizando-se do método dedutivo. Nesse sentido, foi tratada a democracia, os direitos
humanos e a EDH, sob a perspectiva da teoria critica no contexto da globalizacdo. Pelas
teorias encontradas, constatou-se gue a democracia € um dos fundamentos imprescindiveis
para que se promova a cultura da EDH. Por outro lado, para que ocorra essa efetivacéo,
muitos aspectos devem ser considerados, tais como a hecessidade de viabilizé-|a nos diversos
espacos educativos da sociedade, devendo haver o fortalecimento no processo de lutas dos
movimentos sociais para que possam quebrar paradigmas e mudar para melhor o cenario
democrético na busca por vida digna. Além da necessidade de propositura de politicas
publicas visando acdes efetivas em prol de uma EDH com qualidade, que sgja vetora do
acesso a bem e valores em direitos humanos. O artigo intitulaase A DEMOCRACIA E A
CULTURA DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DA

GLOBALIZACAO.



O préximo trabalho titula-se A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO ALICERCE
PARA AMENIZAR AS CRISES HUMANITARIAS E SEUS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS, sob autoria de

Talissa Truccolo Reato , Morgan Stefan Grando , Cleide Calgaro analisa o0 principio da
Dignidade da Pessoa Humana como apoio e orientacdo diante dos efeitos das crises
humanitérias, sobretudo decorrentes de guerras e desastres socioambientais. Questiona-se em
gue medida as crises humanitarias contemporaneas ofendem o principio em comento e o seu
respectivo alcance. O desenvolvimento da presente investigacdo foi fracionado em trés
momentos: estudo da Dignidade da Pessoa Humana e sua conex@o com os Direitos Humanos,
sobretudo em termos de evolugdo historia; verificacdo das crises humanitarias, exemplos,
efeitos, etc.; compreensdo da Dignidade da Pessoa Humana como meio de orientagéo para
mitigar os impactos das crises humanitérias. Em termos de metodologia, € uma pesquisa
basica e bibliografica, que ocorre pelo método hipotético-dedutivo, qualitativa e de caréter
exploratorio. A justificativa da escolha do tema se da pela necessidade de refletir acerca dos
impactos das crises humanitérias, especialmente apos a pandemia da COVID-19, de modo
gue a miséria, os problemas ambientais, o deslocamento de refugiados, doencas fisicas e
mentais, etc., sdo apenas algumas das consequéncias que devem ser amenizadas e,

idealmente, dizimadas. Neste ponto, a Dignidade da Pessoa Humana, e mais propriamente a
sua efetividade, € um vislumbrar proficuo para a busca de equidade e justica. A concluséo
gue se alcangou é que € premente acionar um conjunto de agdes por todos, sobretudo
Organizacbes Sociais e Poder Publico, para que se consiga auxiliar e proteger as pessoas
afetadas por situagdes indignas, que oprimem as conquistas dos Direitos Humanos e afastam
a aplicacéo da Dignidade da Pessoa Humana.

Na sequéncia A DIGNIDADE HUMANA POR MEIO DO PRIMADO DA IGUALDADE A
LUZ DA TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE LUIGI FERRAJOLI escrito por
Revardiere Rodrigues Assuncao se debruca na andlise sobre o direito fundamental da
dignidade humana com base no primado da igualdade por meio da teoria dos direitos
fundamentais na visdo de Luigi Ferrgjoli, considerando, ainda, as quatro teses sobre os
direitos fundamentais desse escritor: a dicotomia nos elementos estruturantes entre direitos
fundamentais e direitos econdmicos; que os direitos fundamentais, considerando que séo
universais, fazem parte da base axioldgica do primado da igualdade juridica, que Ferrgoli
chama de ‘dimensdo substancial da democracia’; que certos direitos fundamentais tém
natureza supranacional com base no aspecto da cidadania; e, em ultimo, a relacdo entre 0s
direitos e suas garantias. Tal inteleccdo serd aluz de consideractes reflexiva e argumentativa,
através do método indutivo, utilizando-se das técnicas do fichamento, das categorias, do
conceito operacional e do referente. Espera-se, ao final, ter investigado se a igualdade pode



concretizar por meio dos seus aspectos o0 primado da dignidade da pessoa humana na
gualidade de valor juridico no fundamento dos direitos fundamentais constitucionais.

Com o titulo A IMPORTANCIA E INFLUENCIA DA DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS NAS POLITICAS DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
NO BRASIL e autoriade

Jemina De Araljo Moraes Andrade , Hényo Hytallus Da Silva Andrade , Kelly de Araljo
Moraes Aguiar o presente estudo tem como objetivo analisar a influéncia dos direitos
humanos nas politicas educacionais em direitos humanos do Brasil, a partir do documento da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948. O problema de pesquisa
consiste em saber: sob que enfoque podem ser definidos os documentos orientadores da
politica de EDH no Brasil e quais desafios para sua implementacéo na educacdo brasileira.
Justifica-se por considerar que os direitos humanos possuem um papel fundamental na
sociedade por se configurar como um importante instrumento para a consolidacdo de direitos
e 0 exercicio da cidadania. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica e documental, do tipo
exploratéria, com abordagem qualitativa, amparando-se em diversos nos documentos, como
o Plano Naciona de Educacéo em Direitos Humanos (PNEDH) e nas Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH). O estudo, revelou que embora a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo possua um carater vinculante, teve uma
contribuicdo significativa na composicdo das politicas de EDH no Brasil, no qual é
expressamente referenciada nos documentos orientadores em vigor. Além disso, observou-se
gue o enfoque gue vem sendo apresentado nos documentos € para a insercédo da EDH de
diversas maneiras, destacadamente pela inser¢éo na matriz curricular, sendo considerado um
avanco, mas que carece de acompanhamento via sistemas de ensino sobre sua efetividade na
prética.

O texto seguinte Pedro Durdo , Marluany Sales Guimardes Poderoso , Nadson Costa
Cerqueira com o titulo A MUDANCA GERACIONAL NO COMANDO DAS EMPRESAS
FAMILIARES: UMA BUSCA PELA IGUALDADE DE GENERO COMO

REPRESENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS DA MULHER analisa a op¢ao do gestor
de escolher uma mulher para suceder a geréncia da empresa familiar e como aludida
alternativa pode trazer beneficios quanto ao planejamento patrimonial sucessorio e a
longevidade da empresa. Examinar, também, os significativos avangos nos direitos humanos
da mulher na atividade empresarial, principalmente no que tange a sua atuacdo como
sucessora e chefe, bem como observar a lideranca feminina nas empresas familiares como
uma caracteristica da prépria compreensdo contemporanea dos Direitos Humanos quando a
representatividade das mulheres cresceu exponencialmente nas atividades empresariais. A



metodologia utilizada, de abordagem hipotético-dedutiva, com base em dados tedricos
obtidos através de pesquisa bibliogréfica e doutrinaria, propde-se a analisar a

contextualizac8o e nocles gerais sobre empresas familiares, examinar 0s aspectos relevantes
sobre as diretrizes nacionais e os direitos humanos nas empresas e, por fim, verificar a
mudanca geracional no comando das empresas familiares como uma busca pela igualdade de
género como representacdo dos direitos humanos da mulher.

ACESSO UNIVERSAL A AGUA POTAVEL E O DIREITO AO SANEAMENTO BASICO
NO ESTADO DO PARA: A DESESTATIZACAO CUMPRE COM O OBJETIVO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU? com autoria das investigadoras
Mayara L Gcia de Souza Nascimento Tinoco , Rafaela Teixeira Sena Daibes Resgue analisa o
direito a universalizacdo da agua e de um saneamento basico adequados a partir do novo
marco legal do saneamento basico no Brasil (Lei n° 14.026/2020) e um estudo empirico com
0 processo de desestatizacdo em trémite no Estado do Parg, relativo a empresa estatal
denominada Companhia de Saneamento do Estado do Para (COSANPA). Objetiva-se
verificar em que medida esse processo esta de acordo com as metas estabel ecidas pela ONU
aos seus Estados-partes e qual o seu impacto na efetividade do direito humano a
universalizacdo do acesso ao abastecimento de agua e 0 esgotamento sanitério para a
sociedade paraense. A metodologia utilizada foi a de andlise de contetido, uma vez que foram
analisados 0s argumentos das partes nesse processo em tramite, como também 0s impactos
dessa possibilidade de desestatizacdo nos indicadores sociais de qualidade de vida no Estado
do Pard Os achados iniciais permitem concluir que nos modos atuais esse processo de
desestatizacdo estd sendo prejudicial a concretizagdo desses direitos, assim, o Poder
Executivo Estadual e Municipal devem discutir e avaliar medidas que proporcionem o
aumento de investimentos no saneamento bésico paraense de forma a garantir a
universalizacdo da agua nos prazos estabel ecidos pela Agenda 2030 e a ODS de numero 06.

CRIANCAS REFUGIADAS NO BRASIL E O DIREITO HUMANO A REUNIAO

FAMILIAR das autoras Larissa Lassance Grandidier , Adriely Alessandra Alves De Lima
investiga se a protecéo nacional direcionada as criancas refugiadas no Brasil € efetivada ou se
as entidades familiares ou as proprias instituicdes fazem uso do direito a reunido familiar
como um mero objeto para alcancar interesses pessoais e violar direitos deste grupo

duplamente vulneravel. Inicialmente, serarealizada uma breve andlise da pessoa em condicéo
de reflgio, bem como criangas refugiadas. Defende-se na pesquisa a urgéncia em considerar
a pluralidade de marcadores de desigualdade enfrentados para o alcance da efetividade de
direitos humanos. Como hipétese, as autoras defendem a necessidade de democratizar o
acesso de refugiados ao Sistema de Registro Nacional Migratério e, ainda, a necessidade do
Estado brasileiro promover incentivos as Clinicas Juridicas visando a adocdo de uma politica



acessivel e, ab mesmo tempo, fiscalizatéria. O tipo de pesquisa é bibliogréfico, onde realizou-
se um levantamento sistemético das principais obras e documentos nacionais e internacionais
gue abordam o tema, bem como o método dedutivo.

DIREITO A INFORMACAO E DEMOCRACIA: A INTERFERENCIA DAS FAKE NEWS
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO escrito por Jaqueline Cristina de Fatima
Okubo Rangel e Mariane Fortunato Homes aborda a evolucéo do ambiente virtual e das redes
sociais, as fake news tornaram-se uma realidade a nivel global. As noticias falsas séo
dissipadas em larga escala em questdo de segundos, alcancando um nimero expressivo de
internautas, influenciando suas opinides e, consequentemente, o debate publico. Diante disso,
0 presente trabalho tem como objetivo geral verificar a interferéncia das fake news no estado
democrético de direito. Paratanto, serd caracterizado o0 acesso a informacao, abordado acerca
da informacdo e a liberdade de expressdo, conceituado e analisado os elementos principais
das fake news para, por fim, verificar a sua influéncia no estado democrético de direito. A
metodol ogia utilizada foi aindutiva, por meio do procedimento bibliografico, sendo realizada
pesguisa em obras literérias e em artigos cientificos. A presente pesquisa alcancou o objetivo
geral proposto, vez que a cel eridade na disseminacao das informagdes adulteradas, bem como
a forma como elas sdo escritas, sdo capazes de convencer o cidaddo sem que este busgque
saber se sao legitimas ou falsas, apenas reproduzindo as falsidades fabricadas com o
propésito de confundi-lo.

DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS E SUA CONTRIBUICAO NO ACESSO A
JUSTICA com autoria de Marcelo Damido do Nascimento possui como objetivo refletir
acerca dos conceitos de direitos humanos e direitos fundamentais. A metodol ogia da pesquisa
€ dedutiva, uma vez que deduz conclusdes com base em premissas pré-existentes na doutrina
e legislacdo, bem como referencial bibliografico. Sem a acessibilidade da justica as pessoas
possuem dificuldade para identificar circunstancias em que os seus direitos sao feridos, e
ainda barreira maior para recorrer judicialmente. Os direitos humanos e os direitos
fundamentais estabelecem legalmente condi¢bes basicas, fundamentais e inaliendveis ao
individuo. O acesso a justica € um direito fundamental estabelecido através dos direitos
humanos, o que ndo proporciona somente 0 acesso ao Poder Judiciério, mas também a tutela
jurisdicional efetiva, agil e sem dilagbes inadequadas.

O texto de Flavio Maria Leite Pinheiro sob o titulo EFETIVIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS EM HANNAH ARENDT aponta que o tema da efetividade dos direitos
humanos € crucial para o debate contemporaneo em torno da justica socia e da dignidade
humana. Diversos autores e pensadores tém abordado essa questéo ao longo da histéria, e um
dos principais nomes nesse campo € Hannah Arendt. Seu pensamento destaca a importancia



da acdo politica como meio para a efetivacdo dos direitos humanos, que ndo podem ser
garantidos apenas pela lei e pelo sistema juridico, mas exigem a participacdo ativa dos
cidadados na esfera publica. Arendt critica o universalismo abstrato dos direitos humanos e
destaca a importancia da liberdade como valor central para a sua realizacdo. A metodologia
de Arendt envolve uma andlise critica do contexto historico e politico em que se
desenvolvem as lutas pelos direitos humanos. Ela enfatiza a necessidade de uma
compreensdo das estruturas de poder e das formas de dominacdo que impedem a realizagéo
desses direitos, bem como da capacidade de resisténcia e acdo dos grupos marginalizados. Os
objetivos da abordagem de Arendt sobre a efetividade dos direitos humanos séo a promocao
da justica social e da igualdade, através de uma perspectiva critica e participativa, que
reconhega a importancia da acéo politica e da liberdade como valores fundamentais para a
suarealizacdo.

Na sequencia presente trabalho analisa como o encarceramento de individuos indigenas no
Brasil se enquadra no conceito de injustica epistémica, nos moldes apresentados pela fil 6sofa
inglesa Miranda Fricker. Para tanto, em um primeiro momento, serdo apresentados 0s
diversos aspectos que envolvem atualmente o encarceramento de indigenas no Brasil,

sobretudo no que diz respeito as dificuldades que o sistema de justica crimina do pais
enfrenta para garantir uma persecucéo penal justa a estes individuos. Em um segundo

momento, serd apresentado o conceito de injustica epistémica, a partir do lecionado por

Miranda Fricker, notadamente no que diz respeito as suas duas espécies, quais sgam, a
injustica testemunhal e ainjustica hermenéutica. As técnicas de pesguisa levadas a cabo neste
trabalho seréo levantamento bibliografico e documental, tanto em obras que tratem sobre a
categoria da injustica epistémica, quanto em relatérios e informagdes publicas de livre acesso
acerca do encarceramento de indigenas no Brasil. Possui como titulo ENCARCERAMENTO
DE INDIGENAS NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DO CONCEITO DE

INJUSTICA EPISTEMICA DE MIRANDA FRICKER e autor Alex Sandro da Silveira Filho.

NECROPOLITICA COMO ACAO GOVERNAMENTAL: DE FOUCAULT A MBEMBE E
A REALIDADE BRASILERIA DO POVO YANOMAMI de Paulo Pardo e Henrique
Lacerda Nieddermeyer traz a escolha os anos de 2022 e 2023, momento em gue o mundo foi
apresentado a tragédia do povo Y anomami, com a morte e aiminéncia de morte de centenas
de pessoas. A ocupacdo ilegal do territorio desse povo origindrio marcou a depredacdo
ambiental, a contaminacdo das aguas, a exploracdo sexual de mulheres e criangas. O
desaparecimento desse povo se apresenta como uma possibilidade real. O presente artigo se
dispbe a apresentar a situacdo do povo Y anomami como uma forma de biopoder denominado
necropolitica. A andlise terd como ponto focal os estudos de Michel Foucault e Achille
Mbembe e a construgcdo de uma matriz comparativa da situagdo do povo Yanomami com a



teoria desses cientistas. Ao final, sera possivel inferir que as politicas publicas relacionadas
aos povos originarios, em especial 0s povos cujas areas coincidem com regides onde ha
interesse exploratério por parte de grupos econdbmicos, sdo falhas a ponto de se
caracterizarem como uma necropolitica. Para essa conclusdo, apresenta-se a proposta de uma
matriz comparativa, embasada nos postulados de Foucault e Mbembe.

POLITICAS PUBLICAS DIGITAIS COMO MEIO DE CONCRETUDE DOS DIREITOS
HUMANOS; APONTAMENTOS CRITICOS sob autoria de Leticia Feliciana dos Santos
Cruz , Marcos Vasconcel os Palmeira Cruz e Caridiane Rego Nascimento Goes busca tracar
um olhar para o acesso a internet com foco no fornecimento de aspectos inclusivos que
potencialize o desempenho dos cidaddo-usuérios no cendrio brasileiro, isto pois considerando
o fomento de politicas publicas de informacdo como modo de se conceber emancipacdo para
uso de dispositivos de comunicacdo em ambientes digitais e gozar dos plenos poderes

permitidos por eles. No primeiro momento, se permite compreender que a incluséo digital

ndo é dissociada da educacéo, assim carece desenvolver conjuntamente acdes politicas com
fito no letramento e autonomia do individuo narede. Parte-se do guestionamento que embora
haja ampliacdo das tecnol ogias inovadoras no ambito global, o acesso ainda ndo é universal a
internet na realidade do pais, sendo fortemente evidenciada dificuldades na implementacdo
de infraestrutura que contemplem a todos. Para tanto, utilizou-se de uma metodologia
empregada de natureza qualitativa alicercada na pesqguisa bibliografica e documental. Com
enfoque na dimensdo pratica dessa temética, a pesquisa expde a relevancia da promocéo de
politicas publicas que fomenta a inclusdo socia através dainclusio digital como instrumento
de efetividade de direitos humanos.

Em prosseguimento, Marcio Dos Santos Rabelo reflete o controle social formal e os Direitos
Humanos no ambito da Ouvidoria do sistema de Seguranca Publica no Estado do Maranhéo.
Para isso, primeiramente, descreve-se 0 contexto histérico do instituto ombudsman,

elencando suas caracteristicas e especificidades como a participacdo socia no Estado
Democrético de Direito. Em segundo, relata a origem e a gestdo da ouvidoria com énfase no
exercicio da cidadania e na defesa dos Direitos Humanos. Em terceiro, aponta que a
Ouvidoria € um canal direto de interlocucdo do cidaddo com o sistema de seguranca no
gerenciamento e participacdo social no controle da atividade policial, razo pela qual faz-se
um balanco de suas principais demandas e respostas na resolutividade de politicas publicas
de seguranca. Como metodologia, utiliza-se o raciocinio indutivo e a técnica de pesguisa de
natureza bibliografica e documental atualizando o estado da arte. Por fim, demonstra que o
atual modelo de ouvidoria de seguranca € imprescindivel para a promocdo dos Direitos
Humanos e a participacéo do cidaddo no controle social da atividade policial. O capitulo
intitula-se REFLEXOS DO CONTROLE SOCIAL FORMAL E DOS DIREITOS



HUMANOS NO AMBITO DA OUVIDORIA DO SISTEMA DE SEGURANGCA PUBLICA
NO ESTADO DO MARANHAO.

RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL CONTRA MASSIVAS VIOLACOES AOS
DIREITOS HUMANOS: UM COSTUME INTERNACIONAL? redigido por Jodo Fernando
Pieri de Oliveira, Vladmir Oliveira da Silveira e Abner da Silva Jagues apresenta uma
andlise juridico-formalista da Responsabilidade de Proteger (R2P) em face do direito

internacional contemporaneo. Tem, assim, como objetivo geral discutir a juridicidade da R2P
a partir dos seus elementos caracterizadores, com afinalidade de averiguar se o instituto pode
ser classificado como costume internacional. Portanto, a problematica central reside em
solucionar a seguinte pergunta: a R2P pode ser considerada um costume internacional? O
método de pesquisa adotado é o hipotético-dedutivo, com uma abordagem qualitativa,

valendo-se de pesquisas bibliograficas e documentais, com aintencdo de construir um estudo
exploratorio e descritivo. O resultado do trabalho leva a conclusdo em prol da inexisténcia de
uma base juridica suficiente para caracterizar a Responsabilidade de Proteger como um
costume internacional, visto que, malgrado haja pratica reiterada, em virtude das resolucbes
emitidas no ambito onusiano, ndo ha que se falar em requisito generalizante e em formacéo
de opinio juris, ambos elementos fundamentais a formagdo costumeira no Direito

Internacional .

Na frente de encerramento da Coletanea, com o titulo UMA ANALISE CRITICA DO POS
GUERRA E O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS
de Régis Willyan da Silva Andrade e Gustavo Cruz Madrigrano temos uma reflexéo da
internacionalizacdo dos Direitos Humanos como o novo paradigma ético no intuito de
restaurar a l6gica do razoavel, rompendo com o totalitarismo, que negava que a pessoa
humana pudesse ser a fonte do direito, emergindo a necessidade de reconstruir os Direitos
Humanos, aproximando o direito da moral.

Desgja-se proficua leitura do material que ora se apresenta, vale dizer, do que as pos-
graduacdes em Direito tém produzido — docentes e discentes —, e que, em sintese, constituem
0s mais elaborados estudos da Academia Juridica nacional.

Thais Janaina Wenczenovicz

Joana Stelzer

Marcos Anténio Striquer Soares



ACESSO UNIVERSAL A AGUA POTAVEL E O DI REITO AO SANEAMENTO
BASICO NO ESTADO DO PARA: A DESESTATIZACAO CUMPRE COM O
OBJETIVO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU?

UNIVERSAL ACCESSTO DRINKING WATER AND THE RIGHT TO BASIC
SANITATION IN THE STATE OF PARA: DOESDESTATIZATION MEET THE
UN'SOBJECTIVE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT?

Mayara L Ucia de Souza Nascimento Tinoco
Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque

Resumo

A partir do estabelecimento da Agenda 2030 pela Organizacédo das Nagbes Unidas (ONU),
mai s especificamente, com o Objetivo de desenvolvimento Sustentavel (ODS) de nimero 06,
0 presente artigo visa analisar o direito a universalizagcdo da dgua e de um saneamento béasico
adequados a partir do novo marco legal do saneamento basico no Brasil (Lei n® 14.026/2020)
e um estudo empirico com o processo de desestatizagdo em tramite no Estado do Par3,
relativo a empresa estatal denominada Companhia de Saneamento do Estado do Para
(COSANPA). Objetiva-se verificar em gue medida esse processo estd de acordo com as
metas estabel ecidas pela ONU aos seus Estados-partes e qual o seu impacto na efetividade do
direito humano a universalizacdo do acesso ao abastecimento de &gua e o esgotamento
sanitario para a sociedade paraense. A metodologia utilizada foi a de analise de contetido,
uma vez que foram analisados os argumentos das partes nesse processo em tramite, como
também os impactos dessa possibilidade de desestatizagdo nos indicadores sociais de
gualidade de vida no Estado do Para. Os achados iniciais permitem concluir gue nos modos
atuais esse processo de desestatizacdo esta sendo prejudicial a concretizagcdo desses direitos,
assim, o Poder Executivo Estadual e Municipal devem discutir e avaliar medidas que
proporcionem o aumento de investimentos no saneamento basico paraense de forma a
garantir a universalizagdo da agua nos prazos estabelecidos pela Agenda 2030 e a ODS de
numero 06.

Palavras-chave: Acesso universal a dgua, Saneamento bésico, Desestatizacdo, Objetivo do
desenvolvimento sustentével, Estado do para

Abstract/Resumen/Résumé

Based on the establishment of the 2030 Agenda by the United Nations (UN), more
specifically, with the Sustainable Development Goal (SDG) number 06, this article aims to
analyze the right to universal access to water and adequate basic sanitation to from the new
legal framework for basic sanitation in Brazil (Law n° 14.026/2020) and an empirical study
with the process of privatization in progress in the State of Pard, regarding the state-owned
company called Companhia de Saneamento do Estado do Para (COSANPA). The objectiveis
to verify to what extent this processis in accordance with the goals established by the UN for
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its member states and what is its impact on the effectiveness of the human right to universal
access to water supply and sanitary sewage for Pard society. The methodology used was
content analysis, since the arguments of the parties in this ongoing process were analyzed, as
well as the impacts of this possibility of privatization on social indicators of quality of lifein
the State of Para. The initial findings allow us to conclude that, in the current ways, this
process of privatization is being harmful to the realization of these rights, thus, the State and
Municipal Executive Powers must discuss and evaluate measures that provide the increase of
investments in basic sanitation in Para in order to guarantee the universalization of water
within the deadlines established by Agenda 2030 and SDG number 06.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Universal access to water, Basic sanitation,
Privatization, Sustainable development goal, State of para
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1 INTRODUCAO

A 4gua é um recurso natural indispensavel & sobrevivéncia humana. E considerada
como bem essencial e direito humano pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), por meio
de documentos que asseguram a sua prote¢do e incentivam a sua universalidade de acesso ¢ a
demais servicos relativos ao saneamento basico.

Um exemplo disto estd no estabelecimento da Agenda 2030, que institucionalizou no
mundo, desde 2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ou seja, metas
globais a serem alcangadas pelos paises com o objetivo de melhorar a qualidade de vida. Dentre
essas, a ODS de niumero 6 determina a garantia de acesso a dgua potavel e o pleno saneamento
basico universal até 2030.

Nesse contexto de discussdo sobre o saneamento bdsico, o Brasil aprovou a Lei
14.026/2020, que trouxe mudangas significativas em diversos diplomas legais que regulam o
setor, como o incentivo governamental a participagdo da iniciativa privada.

Esta lei promoveu a aceleragdo do processo de desestatizacdo do saneamento basico
nos estados brasileiros, mas notadamente no Pard, onde tal prestacao de servico ¢ realizada pela
COSANPA (Companhia de Saneamento do Pard).

Assim, o presente trabalho se dedica a analisar em que medida a possibilidade de
desestatizagdo nos servicos de saneamento basico prestados pela COSANPA, impacta o acesso
a universalizagdo da agua e esgotamento sanitério, no Estado do Para.

Como esse processo ainda ndo finalizou, a metodologia adotada nesse artigo ¢ o da
analise de contetido, uma vez que, a partir dos marcos regulatdrios nacionais e internacionais
sobre saneamento basico, vislumbra-se avaliar os indicadores atuais e os problemas existentes
dessa mudanca dessa prestacdo de servigo para a sociedade paraense.

Dessa forma, este artigo esta dividido didaticamente nas seguintes segdes: (1)
apresentacdo dos documentos internacionais sobre a universalizacdo do acesso a agua e do
saneamento basico, a fim de demonstrar os pardmetros internacionais de execugdo desse direito
humano; (2) analise dos marcos regulatorios nacionais sobre saneamento basico, com o objetivo
de situar o Brasil na meta global da Agenda 2030; (3) estudo sobre a possibilidade de
desestatizacdo do saneamento basico no Pard, com breves comparativos de privatizagdes
ocorridas em outros estados, com o fito de comparar o andamento desse processo no Para com
situacdes ja finalizadas no Brasil, para enfim, (4) apresentarmos as consideracdes finais desse

estudo.



2 PARAMETROS INTERNACIONAIS DA UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A
AGUA E DO SANEAMENTO BASICO

Em 1972, a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) realizou a Conferéncia Mundial
Sobre 0 Homem e o Meio ambiente, também denominada de Conferéncia de Estocolmo, que
debateu sobre as mudangas climaticas e os problemas da quantidade e qualidade das aguas
disponiveis no mundo. O seu resultado foi o reconhecimento do problema ambiental e a
necessidade de acdo efetiva dos Estados, tendo como pardmetro, a Declaragdo de Estocolmo
(Declaragdo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente), que objetivou a descrigdo de
responsabilidades e embasamento para politicas futuras referente ao meio ambiente através de
um Plano de A¢do para o Meio Ambiente, contendo 109 recomendagdes e consagrando-se como
um marco juridico mundial sobre o tema (GURSKI, GONZAGA E TENDOLINI, 2012),

Anos depois, em 1977, a Conferéncia da ONU sobre a Agua aprovou o Plano de A¢io
de Mar del Plata, que demonstra a grande preocupacao com os aspectos técnicos, institucionais,
legais e econdmicos da gestdo de recursos hidricos. Este plano dispde que o Plano de A¢ao Mar
del Plata estipulou objetivos para identificar as condi¢des das fontes de dgua globais, dos niveis
adequados de dgua para questdes socioecondmicas mundiais, da eficiéncia na gestdo da agua,
e do impedimento da ocorréncia de crise de abastecimento de agua potdvel de grandes
dimensdes (AIRTH; ROTHBARTH, 2015)

Posteriormente, o periodo entre 1980 e 1990 foi intitulado pela ONU como "Década
Internacional da Agua Potavel e do Saneamento Basico”, no qual, segundo Kaufman (2018) se
visava compromissos nacionais e internacionais para serem cumpridos com o fim de
implementar um programa mundial de abastecimento de dgua e infraestrutura de saneamento
basico no mundo, além da, conscientizagdo de que apenas uma por¢do pequena da dgua do
planeta pode ser utilizada para consumo proprio.

Em 1992, a ONU organizou a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente,
na Irlanda, evidenciando a necessidade de eficiéncia na gestdo de recursos hidricos, e
enfatizando que a escassez e o mau uso da dgua doce sdo fatores de grande e crescente risco ao
desenvolvimento sustentavel e a prote¢cdo do meio ambiente no mundo. Tal encontro resultou
na Declara¢dao de Dublin, a qual estabeleceu quatro principios sobre a dgua: primeiro, a dgua
doce ¢ finita e essencial para manutencdo da espécie humana; segundo, o gerenciamento da
dgua através de uma abordagem participativa, envolvendo a participacdo de todos os

envolvidos, como usuarios, gestores, legisladores; terceiro, a participagdo essencial da mulher
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na provisao, gerenciamento e prote¢ao da dgua; e o quarto e ultimo que se refere a identificacao
da 4gua como bem economico.

No mesmo ano foi realizada a RIO 92, Eco0-92 ou ainda, Cupula da Terra, Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento que resultou na elaboragdo da
Agenda 21, definida oficialmente como um instrumento de planejamento para a construgao de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo
ambiental, justica social e eficiéncia economica (ONU, 1992b). Em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel da dgua, o Capitulo 17 aduz sobre protecdo dos oceanos e mares, € o capitulo 18
sobre a qualidade e manejo dos recursos hidricos.

Em 2010, a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) declarou o acesso a agua limpa e
segura e ao saneamento basico direitos humanos, através da Resolucao A/RES/64/292 (ONU,
2010)., que dispde sobre a importancia de a d4gua potavel e o saneamento basico em condi¢des
equitativas serem componentes essenciais para a frui¢do dos demais direitos humanos.

Ap6s essa Resolugdo, em setembro de 2015, ocorreu em Nova York, na sede da ONU,
a Cupula de Desenvolvimento Sustentdvel, onde foram definidos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como parte de uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel, a qual inclui o objetivo de n° 6, relativamente a 4gua e saneamento basico dispondo
metas a serem seguidas relativamente ao acesso universal e equitativo a agua potavel,

saneamento e higiene adequados, e pontua como prazo o ano de 2030 (ONU, 2015).

3 MARCOS REGULATORIOS NACIONAIS SOBRE SANEAMENTO BASICO:
DA PLANASA AO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO

Foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que a 4gua e o saneamento basico
passaram a ter previsdes constitucionais, como consequéncias do direito a vida, saude,
dignidade e outros previstos na carta magna. Aith e Rothbarth (2015) ponderam que a extensao
natural dos direitos e garantias fundamentais reconhecidas expressamente pelo texto
constitucional s3o representadas pelo acesso a dgua potavel, a coleta e o tratamento de esgotos,
gestao responsavel dos recursos hidricos pelo Estado, preservacao das nascentes, dentre outros

direitos'.

! Para além disso, o texto constitucional, em seu artigo 30, inciso V, estabelece que é competéncia municipal
organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, contudo, a competéncia na promog¢ao do saneamento basico, que foi distribuida comumente entre a Unido,
Estados e Municipios, conforme previsao do artigo 23, inciso IX, sem, contudo, estabelecer uma hierarquizagao
dessas responsabilidades.
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Antes disso, o tratamento juridico da dgua potavel e do direito ao saneamento basico se
deram com o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), instituido em 1970, que tinha o
intuito de gerir e incorporar as redes locais e regionais, prevendo a criacdo de companhias de
saneamento publicas estaduais, em cada unidade federativa, com a vinculacio da
autossuficiéncia econdmica a provisao dos servicos por meio de cobranga de tarifa (SOUSA,
2022).0 PLANASA visava a realizacdo de melhorias e amplia¢ao referente aos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, além de ter instituido diretrizes pertinentes a
universalizagcdo do acesso a agua potavel.

Assim, as companhias eram geridas pelos executivos estaduais, sob as diretrizes
impostas pela Unido. E para viabilizar a atuacdo das companhias estatais, os municipios
concediam a exploracdo dos servigos, sendo adotado um mecanismo de subsidios cruzados, ou
seja, a receita dos municipios mais favorecidos economicamente custeava a expansdo da
prestacdo nos municipios menos afortunados (SOUZA, COSTA, 2016). Logo, para que os
municipios tivessem acesso aos recursos do PLANASA, instituidos pela Unido, era imposto a
concessao dos servicos as companhias estaduais de saneamento basico (BRITTO; REZENDE,
2017).

A maioria dos municipios brasileiros aderiu a esse modelo, concedendo as empresas
estaduais a prestacao de servicos relativos a distribui¢do de agua e esgoto sanitario (SOUZA;
COSTA, 2016). Os autores destacam, ainda, que esse arranjo resultou no fortalecimento das
prestadoras estaduais e o enfraquecimento da gestdo local, além de expandir a cobertura da
sanitaria e de distribuicao de 4gua no pais, com a ocorréncia de distor¢des no cendrio nacional,
uma vez que foram priorizadas metrépoles industriais localizadas no Sudeste, em detrimento
periferias urbanas e regides mais pobres do Brasil, onde se localiza os principais déficits de
acesso a esses Servigos.

O PLANASA teve o mérito de estabelecer, pela primeira vez, o Déficit Zero no setor,
através de um programa de longo prazo que propiciou a institui¢cao da universalizagao do acesso
a dgua e ao esgoto, mesmo que nao tenha conseguido alcangar todas as metas inicialmente
planejadas.

Nesse sentido, ¢ verificado que apesar de ter sido estabelecido principios que vigoram
até os dias atuais, como universalizagdo, planejamento, eficiéncia, eficacia e redugdo de custo
por meio de ganho de escala, o PLANASA nio foi exitoso como pretendido, pois produziu

resultados favordveis apenas para algumas capitais e grandes cidades, principalmente em

87



relacdo a estrutura de distribui¢do de dgua. Além disso, o esgotamento sanitdrio ndo foi
expandido na mesma propor¢ao, assim como a limpeza publica, manejo de residuos sélidos e
de 4aguas pluviais, os quais registraram déficits de investimentos federais (BORMA;
MARTINS; LOCH; MARTINELLI, 2021).

O PLANASA foi revogado e o saneamento basico ficou sem regulamentacdo mais
especifica, desde os anos 90 e até meados dos anos 2000, vivenciando um aumento da
participag@o privada na efetivagdo desse direito e causando uma crise no setor. Este periodo ¢
definido por projetos de privatizacdo das empresas publicas, aliado ao enfraquecimento da
politica nacional de saneamento, sob a justificativa de ampliacdo de investimentos e
universalizagdo do sistema de saneamento (MENICUCCI E D’ALBUQUERQUE, 2018).

Assim, em 2007, foi editada a Lei 11.445, instituindo a Politica Nacional de
Saneamento Bésico — (PNSB), a qual trouxe perspectivas de avango ao setor, pois estimulou a
ocorréncia de melhorias, com o estabelecimento de diretrizes nacionais; aumento da
participagdo do capital privado, e uma maior garantia de auto sustentabilidade econdmico-
financeira, através da remuneragdo pela cobranga de servigos.

Destaca-se que, ao conceituar o saneamento basico, o texto legal além de prever o
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario, também ampliou o campo de atuacao,
incluindo o manejo dos residuos s6lidos urbano e a drenagem e manejo de dguas pluviais.

Paralelo a isto, o Governo Federal anunciou o maior programa de financiamento de
obras de saneamento do Pais, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC Saneamento).
Logo, em 2013, foi aprovado o Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB), um
verdadeiro avanco nessa questao, por ter sido elaborado com a participagdo de diferentes atores,
através levantamentos e consultas publica, configurando-se como uma importante mobiliza¢ao
de esforcos, que visava a sua consolidagdo como politica de Estado, dentro dos principios da
universalizagdo, intersetorialidade, universalidade, integralidade e equidade (BORMA;
MARTINS; LOCH; MARTINELLI, 2021).

No mesmo ano, através da Portaria n® 280, emitida pelo Ministério das Cidades, o
Executivo Federal permitiu o acesso a recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), pelo
setor privado, para empreendimentos de saneamento basico do PAC Saneamento no pais.

Dessa forma, tais medidas contribuiram para a efetivagdo da universalizagao do acesso
a dgua e o direito ao saneamento basico, pois constituem avangos na constru¢ao de uma politica
universalista e democratica, como também se evidencia um movimento cuja participacao
privada e a l6gica de mercantilizag¢@o no setor do saneamento sairam fortalecidos, beneficiados

pelo acesso aos recursos publicos (BRITTO; REZENDE, 2017).
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Nesse novo cenario, destaca-se a privatizacdo ocorrida no Estado de Tocantins, onde
apos os agentes privados assumirem o controle acionario da Saneatins’, foi necessaria a
reestatizagdo em alguns municipios de menor porte e na area rural. Além disso, ndo foi realizada
consulta aos municipios objetivando a devida anuéncia, e os contratos celebrados com a
Saneatins ndo foram readequados, permanecendo ineficazes em relagdo ao alinhamento de
incentivos entre o agente privado e a esfera municipal, ocasionando avangos insignificantes nos
servigos de esgotamento sanitario, além de desinteresse da companhia pelas areas rurais e
municipios menores, o que resultou na reestatizagdo dos servi¢os de saneamentos em algumas
localidades (SOARES; ALTAFIN; DUCLOS; DIAS, 2017).

Além do Tocantins, Britto e Rezende apontam que:

Dados de 2015, do SNIS, mostram que cinco capitais estaduais: Manaus,
Palmas, Campo Grande, Cuiaba e a cidade do Rio de Janeiro (zona Oeste)
apresentam concessdo privada de servigos de saneamento. Outras cidades
importantes em seus respectivos estados também possuem concessdo privada
de servigos de saneamento: Cachoeiro de Itapemirim (ES), Niterdi, Campos
dos Goytacazes, Nova Friburgo, Petropolis e Resende, no estado do Rio, e
Sinop (MT). No Maranhao, duas das trés cidades que compoem a ilha de Sao
Luiz, Pago de Lumiar e S3o0 Jos¢ de Ribamar, contam com servigos prestados
pela Odebrecht Ambiental (Brasil, 2016) (BRITTO; REZENDE, 2017, p.
564).

No mesmo periodo, algumas Companhias Estaduais de Saneamento Bésico
conseguiram consolidar o processo de abertura de capital no mercado de agdes, como a Sabesp
(SP), Copasa (MQG) e Sanepar (PR), e outras decidiram iniciar esse processo, como Casan (SC)
e Cesan (ES). Assim, verifica-se uma participagdo cada vez maior do setor privado na prestagao
de servigos de saneamento bésico através de concessdes totais, parciais e parceria publico-
privada.

Em 2016, o Governo Federal langou o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI),
coordenado pelo BNDES, objetivando o desenvolvimento de projetos com a iniciativa privada
para ocorréncia de investimentos relativos ao abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
com o intuito de propiciar a universalizagdo do saneamento bésico nos estados. No outro ano,
o BNDES divulgou o resultado de Edital que objetivava a contratagdo de servigos técnicos que
viabilizassem a privatizacao de varias companhias estaduais, incluindo a COSANPA.

Foi somente em 2020, em meio a pandemia da Covid-2019, que o Congresso Nacional

aprovou a Lei n°® 14.026, também conhecida como “Marco Legal do Saneamento”, que trouxe

% O controle passou ao Grupo Odebrecht através da subsidiaria Foz do Brasil.
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diversas alteragdes a Lei n° 11.445/2007, as quais incentivam, ainda mais, a ocorréncia de
privatizagao.

O Marco Legal do Saneamento reforgou a titularidade estadual nas areas de interesse
comum, encerrou os contratos de programa, e previu incentivos aos entes federados para
decidirem pela privatizagdo, além de ter excluido a prote¢ao de comunidades vulneraveis, como
aglomerados urbanos subnormais, territoérios quilombolas, comunidades rurais, restringiu de
forma dréastica, o prazo para adaptacdo as novas regras pelas companhias estaduais (SOUSA,
2022).

O novo marco incluiu como principio fundamental a prestacdo regionalizada dos
servigos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e & garantia de universalizagdo e da
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos, conforme preceituado no art. 2°, inciso
XIV. Como prestagdo regionalizada, a citada lei conceitua no artigo 3°, inciso VI, como:
“modalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de
saneamento basico em determinada regido cujo territorio abranja mais de um Municipio”
(Brasil, 2020). E pode ser estruturada em: regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou
microrregido; unidade regional de saneamento basico; bloco de referéncia.

Além disso, 0 novo marco legal do saneamento também alterou consideravelmente os
contratos e concessdes dos servicos. Até a sua edicdo, os municipios realizavam a delegacao
dos servicos ao Estado, através de um convénio de cooperagdo; ¢ o Estado se utilizava de uma
empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, por via de um contrato de programa
firmado com o municipio, para prestar o servi¢o de saneamento basico. Este contrato celebrado
entre municipio e empresa concessiondria dispensavam o procedimento licitatorio, conforme
previsto na Lei 8.666/1993 (LEITE; MOITE NETO; BEZERRA, 2022).

Agora, com a nova lei, a chegada do termo do contrato de concessdo serd realizada
com a prestagdo direta pelo Municipio ou com a necessaria realizacdo de um procedimento
licitatorio para nova concessao; € a concessionaria estadual podera participar em igualdade de
condi¢des com outras empresas publicas ou privadas.

O Marco do Saneamento colocou como obrigatoriedade a universalizagdo até¢ 2033,
garantindo que 99% da populacdo brasileira tenha acesso a 4gua potavel e 90% ao tratamento
e coleta de esgoto. Essa determinagdo esta sendo utilizada pelo Poder Executivo Municipal e
Estadual para justificar a necessidade de investimento privados no setor.

O intuito do novo marco legal de saneamento bésico foi nitidamente abrir o setor do
saneamento basico para a iniciativa privada, com o objetivo de torna-la um ator preponderante

na prestacao de tais fungdes. Isso ocorreu em paises da Europa na década de 80, na América
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Latina e Africa na década de 90, onde o modelo de gestio privada ndo tem sido satisfatorio e
muitas concessdes estdo sendo desfeitas em razdo de aumento tarifario, da precarizagdo dos
servigos e pelos investimentos aquém dos previstos (LEITE; MOITE NETO; BEZERRA,
2022).

Diante desse contexto, sera abordado a possibilidade de desestatiza¢ao do saneamento
basico no Pard, com breves comparativos de privatizagdes ocorridas em outros Estados, com o

fito de comparar o andamento deste processo no Para com situagdes ja finalizadas no Brasil.

4 A POSSIBILIDADE DE DESESTATIZACAO DO SANEAMENTO BASICO NO
ESTADO DO PARA: O CASO DA COSANPA

No Estado do Para, o servico de distribuicdo de adgua e esgotamento sanitario €
prestado pela Companhia de Saneamento do Parda (COSANPA), que foi criada pela Lei Estadual
n° 4.336, de 21 de dezembro de 1970, oriunda do antigo Departamento de Aguas e Esgotos do
Estado do Par4, e ¢ dividida em cinco regionais, quais sejam: Metropolitana, Baixo Amazonas,
Nordeste, Ilhas e Tocantins, que atendem a 62 municipios paraenses.

De acordo com dados do SNIS, o preco médio da tarifa da d4gua no estado do Par4 ¢é
de R$ 2,96 R$/m>. O estado tem indices de abastecimento de agua de 60,71% da populagio
urbana e 48,52% da populagdo total do Estado e de esgotamento sanitario apenas 11,64% da
populacdo urbana e 8,32% da populagao total do Estado do Para.

Seguindo a tendéncia brasileira de privatizagdo dos servi¢os de saneamento basico, o
governo federal, através do BNDES, concluiu o processo licitatério da empresa de consultoria
responsavel pela estruturacdo de projetos de participagdo privada, visando a universaliza¢ao
dos servicos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario, através do pregdo eletronico
17/2017, sendo contratado o Consoércio Acqua.

Importante frisar que, apds pesquisas realizadas sobre a privatizagdo da COSANPA,
foi identificado o processo n° 0036083-36.2009.8.14.0301, Ac¢do Civil Publica proposta pelo
Estado do Para contra Municipio de Belém, objetivando tutela jurisdicional para que o
municipio fosse proibido privatizar dos servigos publicos de 4gua e esgoto sanitario.

No referido processo, conforme consta da decisdo sobre o pedido de tutela antecipada,
0 juizo da 1* Vara da Fazenda Publica de Belém, destaca os seguintes argumentos trazidos pela

Procuradoria do Estado para requerer a liminar:

Sob o argumento de estar legitimado para a defesa do interesse coletivo, o
Estado do Para aduz que a Cosanpa explora a atividade de abastecimento de
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dgua e esgotamento sanitario desde 1970, contudo sucedeu outras empresas,
de modo que o servigo ja ¢ realizado hd mais de 100 anos de forma eficiente
e continuada, porém o Municipio almeja privatizar tais servicos, o que
implicard em aumento de tarifa, ja que as empresas privadas almejam lucro,
ndo atendendo os interesses sociais € sem garantias de investimentos
necessarios (TJPA, 2009).

Conforme pode ser verificado a Procuradoria do Estado do Para, visando assegurar a
continuidade dos servigos prestados pela COSANPA, alegou que a privatiza¢ao dos servigos
de dgua e esgoto implicaria em aumento de tarifas, além de que ndo seria garantidos os
investimentos necessarios no setor.

Contudo, em fevereiro de 2022, a SEDOP - Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Obras Publicas, em conjunto com a COSANPA — Companhia de Saneamento do Par3,
realizaram audiéncia publica sobre um projeto denominado como “Regionalizagdo dos servigos
de saneamento (agua, esgoto, drenagem e residuos)”.Inicialmente, a despeito de a referida
audiéncia ter como motivo de realizagdo a oitiva da populacdo para analisar os interesses e
impactos da regionalizagdo, registra-se que foi realizada sem a publicidade necessaria para que
a populacdo pudesse participar de forma efetiva.

Destaca-se, também, que o Estado do Para contempla 144 municipios, com o
quantitativo populacional total de 8,51 milhdes habitantes, e a audiéncia foi realizada somente
na capital, Belém, e sem a ampla divulgacdo necessaria para o projeto de regionalizagdo com a
definicdo de agrupamentos de municipios para a prestagdo regionalizada dos servigos de
saneamento basico em quatro eixos: agua, esgoto, drenagem e residuos (AGENCIA PARA,
2022)

E na referida audiéncia, o Presidente da COSANPA afirmou que:

Historicamente, a regido Norte se destaca negativamente pelos baixos indices

de saneamento, € 0 motivo esta nos baixos investimentos no setor, assim como

no interesse das gestdes anteriores em sucatear a companhia estadual para

privatizar o servigco. Os desafios para fazer saneamento na regido Norte sdo

enormes. Desde 2019, o Governo do Para investe na Cosanpa e no saneamento

do Estado para mudar essa realidade, com investimentos que somam RS 1

bilhdo em 52 municipios atendidos pela Cosanpa (AGENCIA PARA, 2022).

Desse modo, verifica-se que a despeito de o Estado do Pard, através de sua
Procuradoria, ja ter reconhecido que a privatiza¢ao implica em aumento tarifario e auséncia de
garantia de investimentos, atualmente estd se mobilizando para privatizar os servigos de
saneamento bdasico, fato esse comprovado através do Decreto de 23 de novembro de 2022,
editado pelo Governador Helder Barbalho, nomeando membros da Comissao Estadual de

Desestatizagdo (PARA, 2022).
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E o projeto lei que determinara a regionalizagdo dos servigos pode ocasionar a extingao
dos subsidios cruzados, uma vez que apds a divisdo dos municipios em blocos deve ser
considerado que o referido bloco necessita contar municipios superavitarios e deficitarios, caso
contrario, as empresas privadas terdo interesse apenas nos melhores municipios, fincando os
demais, que sdo maioria em nosso Estado, sem investimos e cada vez mais distantes da
universalizagao.

E o ponto que mais preocupa com a privatizacao € a questao da tarifa do servigo, pois
a realidade ocorrida na maioria dos municipios onde o saneamento ¢ prestado por
concessionaria privada ¢ o aumento da tarifa, inviabilizando o acesso aos mais necessitados.

Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD, 2021)
o Pard estd entre os Estados que tem a menor renda per capta do pais. Esse fato implica
consideravelmente na forma de se realizar a regionalizagdo dos municipios, pois o valor da
renda da populagdo impacta na arrecadacdo da tarifa de 4dgua e esgoto, ao passo que ¢
fundamentagdo que o subsidio cruzado seja mantido, em razdo de condi¢cdes mais deficitaria
em alguns municipios em razdo de auséncia de investimentos em decorréncia da baixa
arrecadagdo na prestagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério.

Destaca-se, por seu turno, que o Estado do Para tem dimensdes gigantescas, haja vista
que a sua extensao territorial ¢ de 1.248.000 km?, o que dificulta e encarece os investimentos
para melhoria e alcance de todo o quantitativo populacional uma vez que quanto maior a
dimensdo territorial, maior serd o custo para concretizacdo de ampliagdo do fornecimento de
agua e esgoto.

Os gestores paraenses, devem levar em consideracdo que a agua ¢ um direito
fundamental, e deve ser garantida a todos, e compde um dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, o qual deve ser seguido, com o fito de propiciar efetivagdo da universalizagdo do
acesso a dgua e saneamento basico a toda populagdo paraense através das metas instituidas na
agenda 2030.

A privatizagdo do saneamento basico paraense também preocupa em razdo da
comparagdo feitas com capitais vizinhas Manaus e Teresina, onde a privatizagcdo ocorrida
demonstram resultados ndo muito exitosos, aumento tarifirio ¢ um longo caminho para ser
alcangada a universalizacdo do abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario.

Sobre as privatiza¢des ocorridas, analisaremos nessa se¢ao a ocorrida no municipio de
Manaus, capital do Estado do Amazonas, e em Teresina, capital do Piaui, através de revisdes

bibliograficas sobre o assunto.
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Em relacdo a capital amazonense, todos as publicagdes sobre a privatizagdo do
saneamento basico informam a existéncias de conflitos e estagnagdo relativa a universalizagdo
do acesso servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

A privatizagdo em Manaus ocorreu em 2000, através da companhia Manaus
Saneamento S.A., sendo que o Grupo Suez, de origem francesa, comprou concessdo dos
servigos de 4gua e esgotamento sanitario da cidade de Manaus, passando a se chamar de Aguas
do Amazonas, assinando um contrato com prazo de concessao por 30 (trinta) anos, renovavel
por mais 15(quinze) (ROCHA, 2022).

De acordo com Castro (2008), a privatizacdo da 4agua e esgoto, ocorrida em Manaus
decorreu da necessidade de solucionar um problema cronico existente na cidade relativo ao
abastecimento de dgua de melhor qualidade a toda populagdo, e a iniciativa de privatizagao
também incluia a determinacdo de modernizagdo dos servigos pelos grupos privados.

Segundo Rocha (2022) relativamente ao cumprimento de metas, o contrato de
concessao previa que em 2021 Manaus deveria ter 98% da populacdo acessando o servigo de
abastecimento de dgua potavel, e 90% com acesso a servigos de esgotamento sanitario, porém
de acordo com os dados dos Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS,2020)
apontam que referente ao abastecimento de agua, apenas 97,5% da populacdo tem acesso e os
servigos de esgotamento sanitario apenas sdo acessados por 22% da populagdo, o que demonstra
o descumprimento das metas pela concessionaria privada.

Rocha ainda pondera que através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua - PNAD-C de 2019, em Manaus 84,8% dos domicilios t€m acesso a agua potavel,
mas apenas 80,2% tém acesso didrio a este servi¢o, configurando a precariedade do servigo.

Outro ponto ressaltado nas pesquisas sobre a privatizacao da agua e esgoto de Manaus
revela que além da precariedade dos servigos aos consumidores, hd também prejuizo ambiental,
uma vez que o despejo de esgoto ndo tratado tem causado a degradacao dos rios e da malha de
igarapés do entorno da cidade (CAMPINAS, 2021).

Ademais, em relagdo a tarifa cobrada, entre as capitais da Amazonia, segundo os dados
do SNIS (2022), Manaus ¢ a cidade que cobra mais caro pela agua potavel (Tarifa média — R$
5,96/m?). Por fim, destaca-se que a inica cidade com servigos privados no Amazonas € a capital
Manaus, uma vez que € mais populosa, e consequentemente a mais rentavel e atrativa ao capital
privado.

Em relagdo a privatizacdo dos servicos de saneamento basico no municipio de

Teresina/PI, ocorrida em 2017, Calisto (2020) dispde que a empresa ganhadora do processo
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licitatorio foi a AEGEA Saneamento e Participacdes, cuja duracdo da concessdo foi
convencionada em 31 (trinta € um) anos.

Segundo Calisto (2020) a privatizagao dos servicos de saneamento de no municipio de
Teresina foi propagada pelo executivo municipal a populagdo como a tUnica saida para
solucionar os problemas enfrentados com o saneamento em Teresina. O contrato de concessao
previa reajustamento anual, além de metas para o cumprimento relativamente a universalizagao
de acesso a agua e esgoto a populacdo de Teresina.

Importante frisar, conforme destacado por Calisto (2020) que o valor liquido, como
contribui¢do financeira ao setor, que sera pago &8 AGESPISA (Aguas e Esgotos do Piaui S.A)
pela concessao dos servigos de saneamento ¢ de R$ 160.130.000,00 (cento e sessenta milhdes
e cento e trinta mil reais), valor esse menor do que a arrecadacao anual das tarifas atuais pagas
pelos consumidores de Teresina, resultando em retorno financeiro pelo custo do contrato de
concessao em apenas um ano de atuacao.

A pesquisa mostrou, ainda, que no ano de 2019 a concessionaria aumentou o preco da
tarifa de esgoto duas vezes, majorando a lucratividade da empresa em 10 vezes o valor do lucro
de 2018, e registrou que em 2019 apenas 31% da populacdo de Teresina era coberta com
servigos de coleta de esgoto, salientando que a populagdo esta sendo cobrada por um servigo
que ndo foi disponibilizado para a totalidade populacional. Sobre esse aspecto a autora pondera
que: “Nesse modelo, o que eles denominam de custo médio de expansao € na pratica extorquir
o usuario cobrando um adiantamento da populacio em nome das supostas metas de
universalizagdo e de cobertura dos servigos” (CALISTO, 2020, p. 79).

Ademais, importante destacar que além dos conflitos referentes a politica tarifaria da
empresa privada atuante em Teresina, Calisto (2020) aduz que ¢ possivel evidenciar que o
processo de privatizagdo ocorreu de forma agressiva e forgosa, com auséncia de didlogo com a
populagao e sociedade civil organizada, além de ter sido alvo de diversos litigios judiciais.

Nesse sentido, verifica-se que tanto em Manaus, como em Teresina, a privatizacao dos
servigos de Saneamento Basico ndo solucionaram os problemas decorrentes da auséncia de
esgotamento sanitario para a populacdo, bem como ocasionaram um aumento significativo das
tarifas sobre os servicos prestados.

Ademais, ¢ perceptivel que o interesse das empresas privadas ¢ a obtencdo de lucro
excessivo em detrimento dos servigos deficitarios prestados, além dos descumprimentos de

metas ¢ demais determinagdes constantes dos contratos de concessao.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Ao longo deste trabalho foram demostradas as regulamentacdes internacionais sobre a
universalizacdo do acesso a agua e do saneamento basico, a fim de demonstrar os pardmetros
internacionais de execugao desse direito humano.

Foi evidenciado que desde a Conferéncia de Estocolmo (1972), assim como nos demais
documentos internacionais citados, a ONU teve como preocupagdo com a qualidade e
quantidade de 4dgua disponivel para o consumo humano, bem como a necessidade de acdo e
empenho para melhoria da utilizagdo, com a mitigacdo de desperdicios, e garantia de
universalizacdo do acesso a 4gua e esgotamento sanitario.

Desse modo, a dgua teve o seu reconhecimento como direito humano em 2010, pois ¢
essencial para existéncia da humanidade e frui¢do dos demais direitos, conforme disposto na
Resolugdo n°® 64/292.

Nesse sentido, os normativos internacionais servem de baliza aos Estados signatarios,
propiciando a cooperagdo global para consecu¢do de utilizagdo sustentavel dos recursos
hidricos. Assim, os Estados devem ter atencao ao ODS n° 6, que determina o prazo de até 2030,
para a garantirem a disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

Também foi objeto de estudo os marcos nacionais existentes sobre o tema de
saneamento basico, partindo desde a década de 1970, iniciando com o PLANASA, até as
alteracdes trazidas pela Lei 14.026 de 2020, que impactaram sensivelmente o setor em relagao
a participa¢do da iniciativa privada.

A Lein® 14.026 de 2020, apesar de ndo dispor sobre a 4gua como direito humano, aduziu
pela necessidade de garantia ao acesso universal e adequagao dos servigos, bem como instituiu
prazo para universaliza¢do que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.

Tais determinagdes estdo em conformidade com os ditames internacionais sobre a agua,
apesar de o normativo prevé forte participacdo de capital privado no setor, o que, de acordo
com as experiéncias de privatizagdes ja ocorridas em outras cidades do territorio nacional,
demandam fiscalizacdo e regulamentacdo pelos concedentes, para que os prazos estabelecidos
ndo sejam extrapolados, sem o efetivo cumprimento das metas.

Também foi objeto de andlise o saneamento basico paraense referente ao processo de
desestatizacdo em tramite na COSANPA, com a ponderacao sobre os servigos prestados pela
companhia estadual, relativamente ao valor tarifario em comparagdo a média nacional, bem

como o0s percentuais de paraenses com acesso a agua e esgoto de acordo com dados obtidos no
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Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS , com indicadores abaixo da média
nacional, o que demonstra o sucateamento e a auséncia do interesse publico no desenvolvimento
do setor, bem como as dificuldades decorrente da extensdo territorial do estado bem como das
condi¢des econdmicas da populagio.

Na sequéncia foram analisadas as privatizagdes ocorridas nas capitais do Amazonas e
do Piaui, onde se verificou conflitos e problemas relativos a tarifa e melhoria das instalagoes,
as quais devem ser ponderadas, de forma a servirem como licdo para melhoria de atuacdo e
gestao dos recursos hidricos paraenses.

Pondera-se que a ocorréncia de desestatizacdo sem a garantia de subsidio cruzado
resultara na faléncia do setor uma vez que a maioria dos municipios paraenses sao deficitarios
em relagdo a arrecadagdo, pois a empresa de saneamento sendo privatizada, necessitard de
receita para sua atuacgdo, a qual estard prejudicada se a populagdo ndo tiver condi¢des de arcar
com a tarifa cobrada.

Por fim se destaca que em relagdo ao cumprimento das metas estabelecidas pelo ODS
n® 6, 0 executivo estadual e municipal deve discutir e avaliar medidas que busquem o aumento
de investimentos no saneamento basico paraense de forma a garantir a universaliza¢ao da agua
nos prazos estabelecidos, mesmo que a opg¢do pela privatizacdo seja concretizada, garantindo
que os investimentos privados ocorridos sejam bem empregados para a ocorréncia da ampliagao

da rede de distribui¢do de dgua e esgoto a todos os domicilios e localidades do estado
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