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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

E com muita satisfacio que coordenamos o Grupo de Trabalho (GT) denominado 'Direitos
humanos e efetividade: fundamentacdo e processos participativos I, que - em lindo
alinhamento cientifico - registrou artigos com profundidade de investigacdo e apurado senso
critico. As pesquisas apresentadas se harmonizaram com o proprio evento que tinha como
mote: 'Direito e Politicas Publicas na era digital’, vale dizer, os Direitos Humanos sob novos
olhares e desafios, rumo a efetividade. Realizado de forma virtual, ocorreu no periodo de 20
a 24 de junho de 2023. A presente coletanea evidencia-se de exceléncia académica, ndo
apenas revelada em virtude da selecdo pelo sistema 'double blind peer review', mas, pela
visdo de vanguarda sobre uma sociedade que nem sempre esta atenta a dignidade que o
humano tem em si e que os direitos humanos procuram resguardar, ‘'maxime’ na era digital.

O texto de abertura desse livro titulado A ARTE DE DISTINGUIR E RELACIONAR
CONCEITOS NO PENSAMENTO POLITICO DE HANNAH ARENDT ¢é de autoria de
Flavio Maria Leite P Pinheiro e investiga a técnica de distincdo e relagdo de conceitos no
pensamento politico da autora e sua aplicacéo na analise critica das questdes juridicas atuais.
Foram analisados conceitos como poder, violéncia, autoridade, liberdade e acdo, buscando
compreender suas relacbes e implicacbes tedricas e praticas. Através da técnica
hermenéutica, foi possivel identificar aimportancia da distincdo conceitual na obra de Arendt
e suarelacdo com suavisdo politica. Além disso, a exemplificacdo da aplicacdo dessa técnica
em um dos conceitos politicos permitiu compreender sua importancia na compreensdo da
obra da autora. Por fim, discutiu-se os desdobramentos e desafios da utilizacdo dessa técnica
na anadlise das questbes politicas contemporaneas. Podemos concluir que a técnica de
distincdo e relacdo de conceitos é fundamental para a compreenséo da obra de Hannah
Arendt e pode ser utilizada como uma ferramenta valiosa na andlise e compreensdo de
guestdes politicas contemporaneas.

A CRISE CLIMATICA E O ESTADO DE COISA - INCONSTITUCIONAL E

INCONVENCIONAL — BRASILEIRO de redacdo da autora Joana D’Arc Dias Martins
indica que o Brasil, que ja figurou como um protagonista mundial no combate a mudanca
climética, a partir de 2019 passou a colecionar retrocessos nessa seara e a se destacar pela
omissdo no cumprimento das obrigacGes impostas na PNMC e aos objetivos do Acordo de
Paris e na Agenda 2030. Considerando que na sua atual estrutura constitucional o direito a



um clima estavel configura-se um direito fundamental, o combate a alteracéo climatica € um
dever constitucional do Estado brasileiro que o vincula, inclusive, perante a ordem
internacional, 0 objetivo desse artigo € analisar as recentes e frequentes violagdes ambientais
e como elas repercutem em face do direito humano e fundamental ao meio ambiente
equilibrado gerando um estado de coisa inconstitucional e inconvencional passivel de ser
reconhecido legitimamente pelo STF a partir do guizamento dos litigios climaticos.

O texto intitulado A DEFESA DA INTERNET COMO DIREITO FUNDAMENTAL NO
EXERCICIO DA CIDADANIA E EXCLUSAO DIGITAL com autoria de Mateus Catalani
Pirani , Luigi Fiore Zanella Meireles, Adriana Machado da Silva visa elencar a importancia
da ferramenta de comunicacdo mundial Internet como um Direito Fundamental, parte dos
Direitos Humanos reconhecidos pela Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU, garantidora do
exercicio de evolucdo social, cultural, historica e econémica, no que tange as bases da
estrutura social do século XXI, a chamada Sociedade Digital. O acesso a Internet se faz
necessario ao individuo para que exerca sua liberdade de expressdo, cidadania e
comunicacdo, com gqualquer pessoa em qualquer loca do mundo. Ademais, buscou-se
elencar a realidade em que o Brasil se encontra no quesito chave da inclusdo digital, ndo
apenas No acesso ao equipamento, mas sSim a uma conexao de qualidade, perante os desafios
socioecondmicos das cidades. A Internet e ainclusdo digital surgem para refundamentar os
direitos essenciais e ainda incluir a liberdade, dignidade e igualdade. No que tange a
metodol ogia, adotou-se ateoria critica dialética, com viés indutivo.

O préximo exercicio de escrita dos autores Hényo Hytallus Da Silva Andrade , Jemina De
Araljo Moraes Andrade objetiva discutir sobre a democracia e sua relacdo direta e
indispensavel para a promocdo da cultura da Educacdo em Direitos Humanos (EDH) na
contemporaneidade. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, com abordagem qualitativa,
utilizando-se do método dedutivo. Nesse sentido, foi tratada a democracia, os direitos
humanos e a EDH, sob a perspectiva da teoria critica no contexto da globalizacdo. Pelas
teorias encontradas, constatou-se gue a democracia € um dos fundamentos imprescindiveis
para que se promova a cultura da EDH. Por outro lado, para que ocorra essa efetivacéo,
muitos aspectos devem ser considerados, tais como a hecessidade de viabilizé-|a nos diversos
espacos educativos da sociedade, devendo haver o fortalecimento no processo de lutas dos
movimentos sociais para que possam quebrar paradigmas e mudar para melhor o cenario
democrético na busca por vida digna. Além da necessidade de propositura de politicas
publicas visando acdes efetivas em prol de uma EDH com qualidade, que sgja vetora do
acesso a bem e valores em direitos humanos. O artigo intitulaase A DEMOCRACIA E A
CULTURA DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DA

GLOBALIZACAO.



O préximo trabalho titula-se A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO ALICERCE
PARA AMENIZAR AS CRISES HUMANITARIAS E SEUS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS, sob autoria de

Talissa Truccolo Reato , Morgan Stefan Grando , Cleide Calgaro analisa o0 principio da
Dignidade da Pessoa Humana como apoio e orientacdo diante dos efeitos das crises
humanitérias, sobretudo decorrentes de guerras e desastres socioambientais. Questiona-se em
gue medida as crises humanitarias contemporaneas ofendem o principio em comento e o seu
respectivo alcance. O desenvolvimento da presente investigacdo foi fracionado em trés
momentos: estudo da Dignidade da Pessoa Humana e sua conex@o com os Direitos Humanos,
sobretudo em termos de evolugdo historia; verificacdo das crises humanitarias, exemplos,
efeitos, etc.; compreensdo da Dignidade da Pessoa Humana como meio de orientagéo para
mitigar os impactos das crises humanitérias. Em termos de metodologia, € uma pesquisa
basica e bibliografica, que ocorre pelo método hipotético-dedutivo, qualitativa e de caréter
exploratorio. A justificativa da escolha do tema se da pela necessidade de refletir acerca dos
impactos das crises humanitérias, especialmente apos a pandemia da COVID-19, de modo
gue a miséria, os problemas ambientais, o deslocamento de refugiados, doencas fisicas e
mentais, etc., sdo apenas algumas das consequéncias que devem ser amenizadas e,

idealmente, dizimadas. Neste ponto, a Dignidade da Pessoa Humana, e mais propriamente a
sua efetividade, € um vislumbrar proficuo para a busca de equidade e justica. A concluséo
gue se alcangou é que € premente acionar um conjunto de agdes por todos, sobretudo
Organizacbes Sociais e Poder Publico, para que se consiga auxiliar e proteger as pessoas
afetadas por situagdes indignas, que oprimem as conquistas dos Direitos Humanos e afastam
a aplicacéo da Dignidade da Pessoa Humana.

Na sequéncia A DIGNIDADE HUMANA POR MEIO DO PRIMADO DA IGUALDADE A
LUZ DA TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE LUIGI FERRAJOLI escrito por
Revardiere Rodrigues Assuncao se debruca na andlise sobre o direito fundamental da
dignidade humana com base no primado da igualdade por meio da teoria dos direitos
fundamentais na visdo de Luigi Ferrgjoli, considerando, ainda, as quatro teses sobre os
direitos fundamentais desse escritor: a dicotomia nos elementos estruturantes entre direitos
fundamentais e direitos econdmicos; que os direitos fundamentais, considerando que séo
universais, fazem parte da base axioldgica do primado da igualdade juridica, que Ferrgoli
chama de ‘dimensdo substancial da democracia’; que certos direitos fundamentais tém
natureza supranacional com base no aspecto da cidadania; e, em ultimo, a relacdo entre 0s
direitos e suas garantias. Tal inteleccdo serd aluz de consideractes reflexiva e argumentativa,
através do método indutivo, utilizando-se das técnicas do fichamento, das categorias, do
conceito operacional e do referente. Espera-se, ao final, ter investigado se a igualdade pode



concretizar por meio dos seus aspectos o0 primado da dignidade da pessoa humana na
gualidade de valor juridico no fundamento dos direitos fundamentais constitucionais.

Com o titulo A IMPORTANCIA E INFLUENCIA DA DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS NAS POLITICAS DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
NO BRASIL e autoriade

Jemina De Araljo Moraes Andrade , Hényo Hytallus Da Silva Andrade , Kelly de Araljo
Moraes Aguiar o presente estudo tem como objetivo analisar a influéncia dos direitos
humanos nas politicas educacionais em direitos humanos do Brasil, a partir do documento da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948. O problema de pesquisa
consiste em saber: sob que enfoque podem ser definidos os documentos orientadores da
politica de EDH no Brasil e quais desafios para sua implementacéo na educacdo brasileira.
Justifica-se por considerar que os direitos humanos possuem um papel fundamental na
sociedade por se configurar como um importante instrumento para a consolidacdo de direitos
e 0 exercicio da cidadania. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica e documental, do tipo
exploratéria, com abordagem qualitativa, amparando-se em diversos nos documentos, como
o Plano Naciona de Educacéo em Direitos Humanos (PNEDH) e nas Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH). O estudo, revelou que embora a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo possua um carater vinculante, teve uma
contribuicdo significativa na composicdo das politicas de EDH no Brasil, no qual é
expressamente referenciada nos documentos orientadores em vigor. Além disso, observou-se
gue o enfoque gue vem sendo apresentado nos documentos € para a insercédo da EDH de
diversas maneiras, destacadamente pela inser¢éo na matriz curricular, sendo considerado um
avanco, mas que carece de acompanhamento via sistemas de ensino sobre sua efetividade na
prética.

O texto seguinte Pedro Durdo , Marluany Sales Guimardes Poderoso , Nadson Costa
Cerqueira com o titulo A MUDANCA GERACIONAL NO COMANDO DAS EMPRESAS
FAMILIARES: UMA BUSCA PELA IGUALDADE DE GENERO COMO

REPRESENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS DA MULHER analisa a op¢ao do gestor
de escolher uma mulher para suceder a geréncia da empresa familiar e como aludida
alternativa pode trazer beneficios quanto ao planejamento patrimonial sucessorio e a
longevidade da empresa. Examinar, também, os significativos avangos nos direitos humanos
da mulher na atividade empresarial, principalmente no que tange a sua atuacdo como
sucessora e chefe, bem como observar a lideranca feminina nas empresas familiares como
uma caracteristica da prépria compreensdo contemporanea dos Direitos Humanos quando a
representatividade das mulheres cresceu exponencialmente nas atividades empresariais. A



metodologia utilizada, de abordagem hipotético-dedutiva, com base em dados tedricos
obtidos através de pesquisa bibliogréfica e doutrinaria, propde-se a analisar a

contextualizac8o e nocles gerais sobre empresas familiares, examinar 0s aspectos relevantes
sobre as diretrizes nacionais e os direitos humanos nas empresas e, por fim, verificar a
mudanca geracional no comando das empresas familiares como uma busca pela igualdade de
género como representacdo dos direitos humanos da mulher.

ACESSO UNIVERSAL A AGUA POTAVEL E O DIREITO AO SANEAMENTO BASICO
NO ESTADO DO PARA: A DESESTATIZACAO CUMPRE COM O OBJETIVO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU? com autoria das investigadoras
Mayara L Gcia de Souza Nascimento Tinoco , Rafaela Teixeira Sena Daibes Resgue analisa o
direito a universalizacdo da agua e de um saneamento basico adequados a partir do novo
marco legal do saneamento basico no Brasil (Lei n° 14.026/2020) e um estudo empirico com
0 processo de desestatizacdo em trémite no Estado do Parg, relativo a empresa estatal
denominada Companhia de Saneamento do Estado do Para (COSANPA). Objetiva-se
verificar em que medida esse processo esta de acordo com as metas estabel ecidas pela ONU
aos seus Estados-partes e qual o seu impacto na efetividade do direito humano a
universalizacdo do acesso ao abastecimento de agua e 0 esgotamento sanitério para a
sociedade paraense. A metodologia utilizada foi a de andlise de contetido, uma vez que foram
analisados 0s argumentos das partes nesse processo em tramite, como também 0s impactos
dessa possibilidade de desestatizacdo nos indicadores sociais de qualidade de vida no Estado
do Pard Os achados iniciais permitem concluir que nos modos atuais esse processo de
desestatizacdo estd sendo prejudicial a concretizagdo desses direitos, assim, o Poder
Executivo Estadual e Municipal devem discutir e avaliar medidas que proporcionem o
aumento de investimentos no saneamento bésico paraense de forma a garantir a
universalizacdo da agua nos prazos estabel ecidos pela Agenda 2030 e a ODS de numero 06.

CRIANCAS REFUGIADAS NO BRASIL E O DIREITO HUMANO A REUNIAO

FAMILIAR das autoras Larissa Lassance Grandidier , Adriely Alessandra Alves De Lima
investiga se a protecéo nacional direcionada as criancas refugiadas no Brasil € efetivada ou se
as entidades familiares ou as proprias instituicdes fazem uso do direito a reunido familiar
como um mero objeto para alcancar interesses pessoais e violar direitos deste grupo

duplamente vulneravel. Inicialmente, serarealizada uma breve andlise da pessoa em condicéo
de reflgio, bem como criangas refugiadas. Defende-se na pesquisa a urgéncia em considerar
a pluralidade de marcadores de desigualdade enfrentados para o alcance da efetividade de
direitos humanos. Como hipétese, as autoras defendem a necessidade de democratizar o
acesso de refugiados ao Sistema de Registro Nacional Migratério e, ainda, a necessidade do
Estado brasileiro promover incentivos as Clinicas Juridicas visando a adocdo de uma politica



acessivel e, ab mesmo tempo, fiscalizatéria. O tipo de pesquisa é bibliogréfico, onde realizou-
se um levantamento sistemético das principais obras e documentos nacionais e internacionais
gue abordam o tema, bem como o método dedutivo.

DIREITO A INFORMACAO E DEMOCRACIA: A INTERFERENCIA DAS FAKE NEWS
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO escrito por Jaqueline Cristina de Fatima
Okubo Rangel e Mariane Fortunato Homes aborda a evolucéo do ambiente virtual e das redes
sociais, as fake news tornaram-se uma realidade a nivel global. As noticias falsas séo
dissipadas em larga escala em questdo de segundos, alcancando um nimero expressivo de
internautas, influenciando suas opinides e, consequentemente, o debate publico. Diante disso,
0 presente trabalho tem como objetivo geral verificar a interferéncia das fake news no estado
democrético de direito. Paratanto, serd caracterizado o0 acesso a informacao, abordado acerca
da informacdo e a liberdade de expressdo, conceituado e analisado os elementos principais
das fake news para, por fim, verificar a sua influéncia no estado democrético de direito. A
metodol ogia utilizada foi aindutiva, por meio do procedimento bibliografico, sendo realizada
pesguisa em obras literérias e em artigos cientificos. A presente pesquisa alcancou o objetivo
geral proposto, vez que a cel eridade na disseminacao das informagdes adulteradas, bem como
a forma como elas sdo escritas, sdo capazes de convencer o cidaddo sem que este busgque
saber se sao legitimas ou falsas, apenas reproduzindo as falsidades fabricadas com o
propésito de confundi-lo.

DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS E SUA CONTRIBUICAO NO ACESSO A
JUSTICA com autoria de Marcelo Damido do Nascimento possui como objetivo refletir
acerca dos conceitos de direitos humanos e direitos fundamentais. A metodol ogia da pesquisa
€ dedutiva, uma vez que deduz conclusdes com base em premissas pré-existentes na doutrina
e legislacdo, bem como referencial bibliografico. Sem a acessibilidade da justica as pessoas
possuem dificuldade para identificar circunstancias em que os seus direitos sao feridos, e
ainda barreira maior para recorrer judicialmente. Os direitos humanos e os direitos
fundamentais estabelecem legalmente condi¢bes basicas, fundamentais e inaliendveis ao
individuo. O acesso a justica € um direito fundamental estabelecido através dos direitos
humanos, o que ndo proporciona somente 0 acesso ao Poder Judiciério, mas também a tutela
jurisdicional efetiva, agil e sem dilagbes inadequadas.

O texto de Flavio Maria Leite Pinheiro sob o titulo EFETIVIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS EM HANNAH ARENDT aponta que o tema da efetividade dos direitos
humanos € crucial para o debate contemporaneo em torno da justica socia e da dignidade
humana. Diversos autores e pensadores tém abordado essa questéo ao longo da histéria, e um
dos principais nomes nesse campo € Hannah Arendt. Seu pensamento destaca a importancia



da acdo politica como meio para a efetivacdo dos direitos humanos, que ndo podem ser
garantidos apenas pela lei e pelo sistema juridico, mas exigem a participacdo ativa dos
cidadados na esfera publica. Arendt critica o universalismo abstrato dos direitos humanos e
destaca a importancia da liberdade como valor central para a sua realizacdo. A metodologia
de Arendt envolve uma andlise critica do contexto historico e politico em que se
desenvolvem as lutas pelos direitos humanos. Ela enfatiza a necessidade de uma
compreensdo das estruturas de poder e das formas de dominacdo que impedem a realizagéo
desses direitos, bem como da capacidade de resisténcia e acdo dos grupos marginalizados. Os
objetivos da abordagem de Arendt sobre a efetividade dos direitos humanos séo a promocao
da justica social e da igualdade, através de uma perspectiva critica e participativa, que
reconhega a importancia da acéo politica e da liberdade como valores fundamentais para a
suarealizacdo.

Na sequencia presente trabalho analisa como o encarceramento de individuos indigenas no
Brasil se enquadra no conceito de injustica epistémica, nos moldes apresentados pela fil 6sofa
inglesa Miranda Fricker. Para tanto, em um primeiro momento, serdo apresentados 0s
diversos aspectos que envolvem atualmente o encarceramento de indigenas no Brasil,

sobretudo no que diz respeito as dificuldades que o sistema de justica crimina do pais
enfrenta para garantir uma persecucéo penal justa a estes individuos. Em um segundo

momento, serd apresentado o conceito de injustica epistémica, a partir do lecionado por

Miranda Fricker, notadamente no que diz respeito as suas duas espécies, quais sgam, a
injustica testemunhal e ainjustica hermenéutica. As técnicas de pesguisa levadas a cabo neste
trabalho seréo levantamento bibliografico e documental, tanto em obras que tratem sobre a
categoria da injustica epistémica, quanto em relatérios e informagdes publicas de livre acesso
acerca do encarceramento de indigenas no Brasil. Possui como titulo ENCARCERAMENTO
DE INDIGENAS NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DO CONCEITO DE

INJUSTICA EPISTEMICA DE MIRANDA FRICKER e autor Alex Sandro da Silveira Filho.

NECROPOLITICA COMO ACAO GOVERNAMENTAL: DE FOUCAULT A MBEMBE E
A REALIDADE BRASILERIA DO POVO YANOMAMI de Paulo Pardo e Henrique
Lacerda Nieddermeyer traz a escolha os anos de 2022 e 2023, momento em gue o mundo foi
apresentado a tragédia do povo Y anomami, com a morte e aiminéncia de morte de centenas
de pessoas. A ocupacdo ilegal do territorio desse povo origindrio marcou a depredacdo
ambiental, a contaminacdo das aguas, a exploracdo sexual de mulheres e criangas. O
desaparecimento desse povo se apresenta como uma possibilidade real. O presente artigo se
dispbe a apresentar a situacdo do povo Y anomami como uma forma de biopoder denominado
necropolitica. A andlise terd como ponto focal os estudos de Michel Foucault e Achille
Mbembe e a construgcdo de uma matriz comparativa da situagdo do povo Yanomami com a



teoria desses cientistas. Ao final, sera possivel inferir que as politicas publicas relacionadas
aos povos originarios, em especial 0s povos cujas areas coincidem com regides onde ha
interesse exploratério por parte de grupos econdbmicos, sdo falhas a ponto de se
caracterizarem como uma necropolitica. Para essa conclusdo, apresenta-se a proposta de uma
matriz comparativa, embasada nos postulados de Foucault e Mbembe.

POLITICAS PUBLICAS DIGITAIS COMO MEIO DE CONCRETUDE DOS DIREITOS
HUMANOS; APONTAMENTOS CRITICOS sob autoria de Leticia Feliciana dos Santos
Cruz , Marcos Vasconcel os Palmeira Cruz e Caridiane Rego Nascimento Goes busca tracar
um olhar para o acesso a internet com foco no fornecimento de aspectos inclusivos que
potencialize o desempenho dos cidaddo-usuérios no cendrio brasileiro, isto pois considerando
o fomento de politicas publicas de informacdo como modo de se conceber emancipacdo para
uso de dispositivos de comunicacdo em ambientes digitais e gozar dos plenos poderes

permitidos por eles. No primeiro momento, se permite compreender que a incluséo digital

ndo é dissociada da educacéo, assim carece desenvolver conjuntamente acdes politicas com
fito no letramento e autonomia do individuo narede. Parte-se do guestionamento que embora
haja ampliacdo das tecnol ogias inovadoras no ambito global, o acesso ainda ndo é universal a
internet na realidade do pais, sendo fortemente evidenciada dificuldades na implementacdo
de infraestrutura que contemplem a todos. Para tanto, utilizou-se de uma metodologia
empregada de natureza qualitativa alicercada na pesqguisa bibliografica e documental. Com
enfoque na dimensdo pratica dessa temética, a pesquisa expde a relevancia da promocéo de
politicas publicas que fomenta a inclusdo socia através dainclusio digital como instrumento
de efetividade de direitos humanos.

Em prosseguimento, Marcio Dos Santos Rabelo reflete o controle social formal e os Direitos
Humanos no ambito da Ouvidoria do sistema de Seguranca Publica no Estado do Maranhéo.
Para isso, primeiramente, descreve-se 0 contexto histérico do instituto ombudsman,

elencando suas caracteristicas e especificidades como a participacdo socia no Estado
Democrético de Direito. Em segundo, relata a origem e a gestdo da ouvidoria com énfase no
exercicio da cidadania e na defesa dos Direitos Humanos. Em terceiro, aponta que a
Ouvidoria € um canal direto de interlocucdo do cidaddo com o sistema de seguranca no
gerenciamento e participacdo social no controle da atividade policial, razo pela qual faz-se
um balanco de suas principais demandas e respostas na resolutividade de politicas publicas
de seguranca. Como metodologia, utiliza-se o raciocinio indutivo e a técnica de pesguisa de
natureza bibliografica e documental atualizando o estado da arte. Por fim, demonstra que o
atual modelo de ouvidoria de seguranca € imprescindivel para a promocdo dos Direitos
Humanos e a participacéo do cidaddo no controle social da atividade policial. O capitulo
intitula-se REFLEXOS DO CONTROLE SOCIAL FORMAL E DOS DIREITOS



HUMANOS NO AMBITO DA OUVIDORIA DO SISTEMA DE SEGURANGCA PUBLICA
NO ESTADO DO MARANHAO.

RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL CONTRA MASSIVAS VIOLACOES AOS
DIREITOS HUMANOS: UM COSTUME INTERNACIONAL? redigido por Jodo Fernando
Pieri de Oliveira, Vladmir Oliveira da Silveira e Abner da Silva Jagues apresenta uma
andlise juridico-formalista da Responsabilidade de Proteger (R2P) em face do direito

internacional contemporaneo. Tem, assim, como objetivo geral discutir a juridicidade da R2P
a partir dos seus elementos caracterizadores, com afinalidade de averiguar se o instituto pode
ser classificado como costume internacional. Portanto, a problematica central reside em
solucionar a seguinte pergunta: a R2P pode ser considerada um costume internacional? O
método de pesquisa adotado é o hipotético-dedutivo, com uma abordagem qualitativa,

valendo-se de pesquisas bibliograficas e documentais, com aintencdo de construir um estudo
exploratorio e descritivo. O resultado do trabalho leva a conclusdo em prol da inexisténcia de
uma base juridica suficiente para caracterizar a Responsabilidade de Proteger como um
costume internacional, visto que, malgrado haja pratica reiterada, em virtude das resolucbes
emitidas no ambito onusiano, ndo ha que se falar em requisito generalizante e em formacéo
de opinio juris, ambos elementos fundamentais a formagdo costumeira no Direito

Internacional .

Na frente de encerramento da Coletanea, com o titulo UMA ANALISE CRITICA DO POS
GUERRA E O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS
de Régis Willyan da Silva Andrade e Gustavo Cruz Madrigrano temos uma reflexéo da
internacionalizacdo dos Direitos Humanos como o novo paradigma ético no intuito de
restaurar a l6gica do razoavel, rompendo com o totalitarismo, que negava que a pessoa
humana pudesse ser a fonte do direito, emergindo a necessidade de reconstruir os Direitos
Humanos, aproximando o direito da moral.

Desgja-se proficua leitura do material que ora se apresenta, vale dizer, do que as pos-
graduacdes em Direito tém produzido — docentes e discentes —, e que, em sintese, constituem
0s mais elaborados estudos da Academia Juridica nacional.

Thais Janaina Wenczenovicz

Joana Stelzer

Marcos Anténio Striquer Soares



POLITICASPUBLICASDIGITAISCOMO MEIO DE CONCRETUDE DOS
DIREITOSHUMANOS: APONTAMENTOSCRITICOS

DIGITAL PUBLIC POLICIESASA MEANSOF REALIZING HUMAN RIGHTS:
CRITICAL NOTES

Leticia Feliciana dos Santos Cruz
M ar cos Vasconcelos Palmeira Cruz
Caridiane Rego Nascimento Goées

Resumo

O presente trabalho busca tragar um olhar para o acesso a internet com foco no fornecimento
de aspectos inclusivos que potencialize o desempenho dos cidaddo-usuarios no cenario
brasileiro, isto pois considerando o fomento de politicas publicas de informagdo como modo
de se conceber emancipacdo para uso de dispositivos de comunicagdo em ambientes digitais
e gozar dos plenos poderes permitidos por eles. No primeiro momento, se permite
compreender que a inclusdo digital ndo € dissociada da educagdo, assim carece desenvolver
conjuntamente agdes politicas com fito no letramento e autonomia do individuo na rede.
Parte-se do questionamento que embora haja ampliacéo das tecnologias inovadoras no
ambito global, o acesso ainda ndo € universal a internet na realidade do pais, sendo
fortemente evidenciada dificuldades na implementacéo de infraestrutura que contemplem a
todos. Para tanto, utilizou-se de uma metodologia empregada de natureza qualitativa
alicercada na pesquisa bibliogréfica e documental. Com enfoque na dimensdo préatica dessa
temética, a pesquisa exple a relevancia da promoc¢ado de politicas publicas que fomenta a
inclusdo socia através da inclusdo digital como instrumento de efetividade de direitos
humanos.

Palavras-chave: Acesso ainformacéo, Direitos humanos, Era digital, Infoinclusdo, Politicas
publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The present work seeks to outline a look at internet access with a focus on providing
inclusive aspects that enhance the performance of citizen-users in the Brazilian scenario, this
because considering the promotion of public information policies as a way of emancipating
emotions for the use of communication devices in digital environments and enjoy the full
powers allowed by them. At first, it is possible to understand that digital inclusion is not
dissociated from education, so it is necessary to jointly develop political actions aimed at
literacy and individual autonomy in the network. It starts from the question that although
there is expansion of innovative technologies at the global level, access to the internet is still
not universal in the reality of the country, with difficulties in the implementation of
infrastructure that cover everyone being strongly evidenced. For that, we used a qualitative
methodology based on bibliographical and documental research. Approaching the practical
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dimension of this theme, the research exposes the protection of the promotion of public

policies that encourage social inclusion through digital inclusion as an instrument of human
rights involvement.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to information, Human rights, Digital age,
Infoinclusion, Public policy
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1 INTRODUCAO

O trabalho enfatiza a expansdo dos meios digitais marcado pela intensa informagéo
veiculada em rede, ndo tratando-se apenas do avanco da maquina, mas da necessidade de
analisar a¢Bes politicas inclusivas do homem no campo das tecnologias inovadoras. De modo
que a difusdo de politicas publicas digitais se constitui como meio para concretude dos direitos
humanos. Convém ressaltar que os direitos humanos sdo todos aqueles direitos que dizem
respeito a fruicdo de uma vida digna por todos os sujeitos de direitos.

Ademais, destaca-se que a construcdo dessa ideologia de direito para todos, em
respeito a subjetividade que compreende a cada ser humano, passou por varias etapas e contou
com a contribuicdo de muitos pensadores acerca do tema. Sabe-se que 0s primeiros estudos em
direitos humanos enquadravam o padréo eurocéntrico como o0 unico concebivel a sujeito de
direitos. Com isso, enfatiza-se que as intolerancias se apresentam como um construido historico
que carecem urgentemente serem descontruidos — tendo em conta a diversidade dos povos e a
singularidade de cada ser.

Ato continuo, se destaca que as politicas publicas sdo a¢oes formuladas pelas entidades
governamentais, teoricamente mediante participacdo da sociedade civil organizada, com o
objetivo fundamental de beneficiar a coletividade. Sendo nomeados como representantes do
povo, cabe aos governantes prezar por uma gestdo inclusiva e pautada na dignidade da pessoa
humana. Assim, dada construcdo visa abranger coletivos vulneraveis e, precavendo uma
segunda exclusdo social, se almeja a implementacdo de politicas puablicas digitais em
consonancia com os direitos humanos.

Pelo exposto, o estudo objetiva sistematizar os dados coletados e apontar os desafios
frente a consolidacdo das politicas pablicas de informacéo, sendo elas acdes diretas para galgar
possibilidades de desenvolvimento integral de uma comunidade no que diz respeito a atuacéo
social, politica, educacional e econémica. Para tanto, necessario se faz discutir a articulacdo do
compromisso de garantir amplo acesso a informacdo, um propulsor para compreender o que
sdo politicas publicas e como funcionam na prética.

Por conseguinte, no que diz respeito a sua organizacao, o presente artigo divide-se em
trés partes: a introdutéria - a qual enfatiza a evolucdo das tecnologias inovadoras e o
crescimento da comunicacdo em ambientes digitais, de modo que destaca-se a urgéncia na
promocéo de politicas publicas digitais e a infoinclusdo de toda coletividade, tendo em conta

0s preceitos dos direitos humanos.
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Na segunda parte, intitulada de “Politicas publicas digitais e a ampliacdo do acesso a
internet” - onde fora realizada uma revisdo bibliogréafica e expds a conceituacdo acerca do que
é uma politica publica, a¢gdes do estado frente e implementacédo e os dilemas enfrentados. Na
altima parte, “A relevancia do debate dos direitos humanos na consolidacdo de politicas
publicas digitais” — discorre sobre direitos e deveres nos contornos de integracdo da populagéo
nos processos de tomada de decisdo, pautando-se na implementacdo de politicas publicas
inclusivas.

O presente trabalho consiste numa pesquisa de natureza qualitativa com foco na
concretude dos direitos humanos e na implementacdo de politicas publicas, o método
qualitativo fora escolhido uma vez se faz necessério identificar e abordar teses de especialistas
de forma multidisciplinar no intuito de levantar a uma melhor compreensdo da tematica
estudada. Assim, a pesquisa bibliografica consiste numa revisao da literatura acerca do tema
em questéo, a qual pode ser realizada por meios de diversas fontes como: livros, periddicos,
sites da Internet entre outras fontes, que implica em um conjunto ordenado de procedimentos

na busca por solucbes para o objeto de estudo.

3 POLITICAS PUBLICAS DIGITAIS E A AMPLIACAO DO ACESSO A
INFORMACAO

Inicialmente, este estudo enfatiza que politicas publicas sdo planos de a¢Bes formulados
pelo governo no sentindo de promover atendimento as demandas publicas que garanta o direito
da populacdo em diversas areas. Portanto, preocupam-se em efetivar/regulamentar direitos
constitucionalmente previstos, bem como analisar as condicdes da acdo estatal na
implementacdo destes (SARAIVA E FERRAREZI, 2006, p. 12-13). Logo, sdo responsaveis
em pOr em préatica as prioridades governamentais em relacdo aos problemas sociais elegiveis a
serem desenvolvidos pelos entes federativos responsaveis.

O conceito de policy analysis (analise de politicas publicas), foi introduzido por Harold
Lasswell (1936), o qual afirmou haver a possibilidade de um estudo cientifico/ académico sobre
as tomadas de decisdes politicas. Muito embora o conceito de politica publica tenha sido
introduzido por Lasswell, o filésofo aleméo George Jellinek, ao criar a Teoria dos Quatro Status
(status passivo, ativo, negativo e positivo), defendia que no status positivo ha a possiblidade
dos individuos exigirem uma atuacdo prestacional do Estado na efetivacdo de direitos
constitucionalmente previstos (GONCALVES FERNANDES, 2020).
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Assim sendo, conforme a referida teoria, compreende-se que a necessidade de promogéo
de politicas publicas diz respeito a propria necessidade do ser humano enquanto sujeito de
direitos e garantias. Logo, o processo de formulacdo das acdes politicas possui referéncia ao
debate realizado com a finalidade de analisar a viabilidade da implementacdo de determinada
politica publica e das diversas opcdes para lidar com o problema em questdo, de modo que
restara decidido qual das alternativas existentes serd a mais apropriada para diminuir a tenséo
entre a situacdo desejada e a situagéo atual (WU et al., 2014, p. 52).

Ato continuo, nota-se que o debate se fara com a presenca de atores formais e informais.
Quanto aos atores formais referem-se aos trés poderes independentes e harmonicos entre si — 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. De outro angulo, frisa-se que o empresariado, 0s
sindicatos, 0s movimentos sociais, a midia e os atores técnicos compdem o grupo denominado
atores informais, os quais discutem quais tipos de problemas serdo inseridos na agenda
governamental.

Nesse processo, a tomada de decisdo compete ao governo, momento o qual se formaliza
e estimula o desenvolvimento da politica publica, seja pela sangéo presidencial, decisao judicial
ou decreto do poder legislativo. Na sequéncia tem-se a fase de implementacdo, com o parecer
governamental e as fases para concretude. Observa-se que a tarefa de implementacao deve ser
dindmica e multidimensional (politico, técnico e organizacional), bem como envolver uma
gestdo de controle e monitoramento frente ao conjunto de agdes.

A avaliacdo das prestaces/acOes mostra-se elemento essencial no ciclo de politicas
publicas, pois € necessario ter o controle de como se comporta um programa estatal no que se
refere as necessidades sociais, assim como é de extrema importancia a avaliagdo de como 0s
beneficiarios destas politicas se comportam com a nova realidade trazida pelo programa.
Destarte, ha uma visdo mais ampla para os atores e para a sociedade em geral acerca da
possiblidade do enfrentamento das caréncias sociais com o esfor¢co conjunto entre governo e
populacdo para, desta forma, realizar avancos na realidade do pais.

Dito isto, no que se refere ao desenvolvimento e uso das tecnologias, principalmente as
Tecnologias da Informacéo e Comunicacéo (TIC)?, vale destacar que a sua utilizagdo requer
versatilidade e interacdo de aspectos inclusivos, de modo que a possibilidade de formacéo de
novas redes estabeleca interacdo entre essas tecnologias e os individuos, bem como projetar o

seu resultado futuro (eficacia e efetividade).

L Expressdo utilizada para referenciar o conjunto de tecnologias que possibilitam a producéo, o0 acesso e a
propagacdo de informacdes, popularizando a comunicacdo em massa a partir do surgimento e difusdo da internet
(PACIEVITCH, 2014).
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Ademais, embasado na interagédo entre informacdo e sociedade na era digital, expde o

autor Pierre Lévy:

A mediagdo digital remodela certas atividades cognitivas fundamentais que
envolvem a linguagem, a sensibilidade, o conhecimento e a imaginagéo
inventiva. A escrita, a leitura, a escuta, 0 jogo e a composi¢do musical, a visdo
e a elaboracédo das imagens, a concepcao, a pericia, 0 ensino e o aprendizado,
reestruturados por dispositivos técnicos inéditos, estdo ingressando em novas
configuragdes sociais (LEVY, 1998, p.17).

Trata-se de uma transformacdo na conjuntura politico-institucional e a avali¢cdo das
acOes governamentais deve-se realizar de variadas formas, sendo elas: instrumental que diz
respeito aos dados coletados na avaliacdo; conceitual que aborda a parte educativa da politica
publica; de persuasdo que ocorre quando € utilizada para mobilizar apoio para eventual
mudanca na politica ou programa; ou para esclarecimento que é quando resulta da
implementacdo de uma acdo com um notavel impacto em outras atividades e setores (WU et
al., 2014, p. 118).

Seguindo os ensinamentos de Bernardo Gongalves Fernandes (2020), os direitos
humanos séo dotados de uma pretensao normativa tendente a universalidade (ainda que se tenha
criticas a tal caracteristica, € sempre necessario que se leve em consideracdo 0 respeito a
diversidade cultural). A grande contribuicdo de uma percepcéo cultural do mundo humano foi
o rompimento do pensamento absolutista trazido pelo movimento iluminista, que defendia o
limite dos poderes monarquicos e influenciou fortemente a Revolucdo Francesa — ocorrida em
1789 e que ocasionou a difusdo do seu lema: "Liberté, Egalité, Fraternité” (liberdade,
igualdade e fraternidade) — e a consequente criacdo da Declaracdo do Homem e do Cidadao
(AZAMBUJA, 2008).

Desta feita, as politicas publicas de direitos humanos consistem em ac6es estatais que
viabilizaram o alcance da dignidade da pessoa humana, adaptando-se ao desenvolvimento civil,
politico, econémico, social e cultural. Isto posto, a finalidade das politicas publicas é a
satisfacdo do bem comum, vez que ndo é necessario que s6 haja previsdo legal dos direitos
coletivos, pois € preciso efetivacdo por meio dessas politicas (BUCCI et al., 2001).

Ante 0 exposto, frisa-se que a implementacédo das politicas pablicas digitais, respaldadas
pelos direitos humanos, implica em a¢des conjuntas entre todos os niveis da federacdo, bem
como acrescidos da participacdo popular. Neste sentir, visa-se alcangar a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, buscando a reducgdo das desigualdades sociais e promovendo

0 acesso a informac&o aos cidaddos, com foco no crescimento intelectual, cultural e econémico.
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No Brasil, as discussdes sobre o incremento das tecnologias inovadoras ganham forca e
chamam atengéo para a inser¢do social dos sujeitos. Dito isto, partindo das concepgdes de
inclusdo digital, o0 que se percebe é a auséncia de instrumentos basicos de introducao a educacdo
digital, que na pratica contemple toda a populacdo. Assim, necessario se faz investir em acoes
voltadas para a promocdo do uso pedagdgico das tecnologias, isto pois a partir de politicas
publicas digitais que vise a ampliacdo do acesso a informacéo.

Tudo isso para possibilitar uma insercdo social exitosa e baixar os indices exclusdo
social e promover o sentimento de pertencimento a sociedade em que vivem. Para o
desenvolvimento da pesquisa torna-se notorio o levantamento das a¢des do estado voltadas as

iniciativas de acesso a internet no periodo de 2010 a 2019, a seguir:

Figura: Acoes e politicas publicas voltadas a ampliacdo do acesso a internet.

2011 - Projeto de
Implantagao e 2012 — Redes Digitais
Manutengao das da Cidadania
Cidades Digitais

2010 — Programa
Nacional de Banda
Larga (PNBL)

2014 — Marco Civil da 2015 — Amazonia 2016 — Programa Brasil
Internet Conectada Inteligente

2017 — Programa de 2018 - Sistema Nacional para a Transformacao Digital,
Inovacgdo Educagao Estratégia Brasileira para Transformacao Digital (E-
Conectada Digital); Politicas Publicas de Telecomunicagao.

2019 — Programa de
Inovacgdo Educacao
Conectada

Fonte: Governo Federal, 2023.
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As etapas usualmente e tradicionalmente consideradas em matéria de politica pablica
sdo formulagéo, implementacdo e avaliagdo. Nesse sentido, o estudo buscou transcrever as
varias etapas que estdo presentes num processo de politica publica na visdo do eminente autor

Enrique Saravia:

1) O primeiro momento é o da agenda ou da inclusdo de determinado pleito
ou necessidade social na agenda, na lista de prioridades, do poder publico. (...)
2) O segundo momento é a elaboracdo, que consiste na identificacdo e
delimitacdo de um problema atual ou potencial da comunidade (...). 3) A
formulagdo, que inclui a selecdo e especificacdo da alternativa considerada
mais conveniente, seguida de declaracdo que explicita a decisdo adotada,
definindo seus objetivos e seu marco juridico, administrativo e financeiro. 4)
A implementacdo, constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos
necessarios para executar uma politica. 5) A execuc¢do, que é o conjunto de
aces destinado a atingir os objetivos estabelecidos pela politica. E pdr em
pratica efetiva a politica, é a sua realizagdo. Essa etapa inclui o estudo dos
obstaculos, que normalmente se opdem a transformacdo de enunciados em
resultados, e especialmente, a analise da burocracia. 6) O acompanhamento,
que é o processo sistematico de supervisdo da execucdo de uma atividade (e
de seus diversos componentes), que tem como objetivo fornecer a informacéo
necessaria para introduzir eventuais correcdes a fim de assegurar a consecucao
dos objetivos estabelecidos. 7) A avaliacdo, que consiste na mensuracdo e
analise, a posteriori, dos efeitos produzidos na sociedade pelas politicas
publicas, especialmente no que diz respeito as realizagdes obtidas e as
consequéncias previstas e nao previstas. (SARAVIA, 2006, p. 33)

Dessa forma, a presente pesquisa constata que a elaboracgéo, formulacdo, implementacao
e execucdo da politica pablica digitais depende da participacéo dos entes federativos enguanto
responsaveis pela aplicacdo das medidas inclusivas. Ato continuo, ressalta a importancia do
planejamento de politicas publicas de educacdo digital, com foto na infoinclusdo, sendo
utilizado o pensamento de diversos autores, da legislacdo federal e estadual, além de outros

documentos para que haja a devida compreenséo do tema.

2 A RELEVANCIA DO DEBATE DOS DIREITOS HUMANOS NA CONSOLIDACAO
DE POLITICAS PUBLICAS DIGITAIS

Em nivel de debate acerca da relevancia dos direitos humanos e os entraves na
consolidacdo de politicas publicas, ha de se considerar que a evolucdo dos direitos humanos
evidencia a prépria histéria do homem como sujeito de direitos. Dai, a necessidade de se
respeitar o outro, mormente levando em consideragéo o principio da alteridade e a subjetividade

que faz cada sujeito de direito ser Gnico perante o Estado.

159



Fato é que a doutrina dos direitos naturais prega uma concepcdo individualista da
sociedade e, consequentemente, do Estado. Essa concepgéo individualista levou determinado
tempo para ser implementada, pois fora considerada incentivadora de desintegragéo social entre
os cidaddos. Assim, podemos afirmar que o individualismo do cidaddo é a base filosofica,
politica e estrutural da Democracia Moderna.

Para Norberto Bobbio, em sua obra A Era Dos Direitos (1909), ha 03 (trés) teses sobre
os direitos humanos. A primeira tese é que os direitos naturais sao direitos histéricos. No mais,
a segunda tese € que os direitos humanos nascem no inicio da era moderna (marco temporal
entre 1453 e 1492) e, portanto, dentro do século XV, juntamente com a concepgdo individualista
da sociedade. Por fim, a terceira e Ultima tese € a de que os direitos humanos se tornam um dos
principais indicadores do progresso historico.

No mais, podemos asseverar, ainda, que os direitos humanos sdo politicos. Para as ideias
de Norberto Bobbio ndo se pode discutir o contetdo, mas sim a implementacdo e a efetivacdo
dos direitos humanos. Dai, a famosa metafora das geragdes (1%, 22 e 3% e a colonizagdo do
imaginario sobre direitos humanos. Na atualidade, a doutrina moderna entende que o termo
“geracdes” deve ser superado, pois 0 apropriado seria nominar em “dimensdes” de direitos
humanos, pois um direito adere e acrescenta ao direito anterior e ndo o substitui. Nesse sentido,
hd de se ressaltar que “a distincdo entre categorias de Direitos Humanos, por niveis ou
dimensdes, atende aos propositos da negacdo reiterada de garantias fundamentais aos
segmentos ndo detentores do poder econémico” (COUTINHO, 2009).

Outrossim, os direitos humanos devem ser entendidos como uma racionalidade de
resisténcia a traduzir processos que abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade da
pessoa humana. E de bom alvitre registrar que a Teoria Critica dos Direitos Humanos demanda
uma nova perspectiva (praticas sociais emancipatérias), sendo os direitos vistos como
resultados provisérios de lutas sociais por dignidade.

Nessa nova perspectiva critica, € importante registrarmos as palavras de Grijalbo
Coutinho para quem “a conquista dos direitos humanos requer a combinag¢do da teoria
(pensamento sistematico) com a pratica (manifestacdes, atos, protestos, greves e outras acdes),
numa real luta pela dignidade humana, produtos culturais os quais surgem, assim, dentro de
contexto historico construido pelos seus atores” (COUTINHO, 2009).

E premente a necessidade de rompermos com a cultura da neutralizacio, da

desigualdade e da exclusdo social e enfrentarmos as amarras mutiladoras do protagonismo, da
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cidadania e da dignidade de seres humanos. Nas palavras de Herrera Flores “os direitos vém
depois das lutas de acesso aos bens” (FLORES, 2009, p.114).

Herrera assinala que “falar de dignidade humana ndo significa falar de um conceito ideal
ou abstrato. A dignidade é um fim material. Um objetivo que se especifica no dito acesso
igualitario e generalizado aos bens que tornam a vida ‘digna’ de ser vivida" (apud COUTINHO,
2009, tradug&o nossa).

Ao mencionar a Teoria Critica dos Direitos Humanos, cumpre em apertada sintese
enfatizar que a mesma rebate o eurocentrismo no discurso dos direitos humanos. 1sso porque
os direitos humanos serviram aos colonizadores e conquistadores, sobretudo a teoria critica
trabalha com a analise intercultural, promovendo a alteridade dos povos. Nesse sentido o autor

Wolkmer assevera:

Para uma adequada percepcdo critica dos direitos humanos, torna-se
primordial direciona-los pedagogicamente em termos interculturais, ou seja,
concebé-los como novos espagos de praticas sociais e novas ‘manifestagdes
de vida’, fundados no ‘reconhecimento da diferenca e na criacdo de politicas
sociais voltadas para a reduc¢do das desigualdades’, acelerando ‘a
redistribui¢do de recursos e a inclusdo’. Ha de se ter em conta que os direitos
humanos, engendrados no bojo de uma tradicdo liberal-burguesa, ndo estédo
mais centrados meramente em necessidades corporalizadas nos direitos
individuais, mas inclui direitos sociais, econémicos e culturais. Certamente
que, na historicidade dos direitos humanos, a discussdo dos direitos das
minorias e dos grupos étnicos marginalizados tem favorecido o cenério da
interculturalidade como pauta e como processo de desenvolvimento da
democracia em nimero crescente de paises (WOLKMER, 2015-a, p. 266).

Nesse interim, é de bom alvitre salientar que a ética dos direitos humanos € a ética que
V€ no outro um ser merecedor de igual direito, consideracdo e profundo respeito. Deve ser
dotado do direito de apropriar-se e desenvolver as potencialidades humanas de forma livre,
autdbnoma e plena. Assim, deve-se buscar o respeito a diversidade e a igualdade material entre
os individuos da espécie humana, inclusive na implementacdo de politicas publicas, isso porque
os direitos humanos devem ser entendidos e colocados em pratica em seus contextos historicos
concretos e culturais.

Indubitavelmente, os meios digitais se apresentam diante de ambiente multiculturais, de
modo que o campo de politicas publicas de inclusdo deve avancar no aprendizado e na

cooperacdo frente e ao acesso a informacdo dos nominados cidaddos-usuarios. Portanto, é

2 No original: “Hablar de dignidade humana no implica hacerlo de um concepto ideal o abstracto. La dignidad es
un fin material. Un objetivo que se concreta em dicho acesso igualitario y generalizado a los bienes que hacen la
vida sea “digna” de ser vivida”.
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preciso reconhecer o paradigma emergente no tocante ao apoio a integracdo digital nas
comunidades, posto que ndo se trata apenas de disponibilizar o uso da internet, mas propiciar
emancipacdo por meio das tecnologias inovadores e, assim, contribuir para erradicar a excluséo

digital. Freire, expde que:

[...] a informagdo sempre foi importante no desenvolvimento sociocultural
da humanidade, mas ganha nova relevancia na sociedade contemporanea,
traduzindo-se em nimeros expressivos de produtos e servicos ligados a
sua producao e difusdo. Mas ndo se pode negar que o fenémeno da informacéo
foi se tornando mais presente em nossas vidas, e sua area de acdo e atuacdo
foi crescendo cada vez mais, até sua identificacdo com a sociedade

contemporanea, qualificada como “sociedade da informag¢do”. (FREIRE,
2006, p. 228)

Destarte, constata-se que as politicas publicas sdo acdes formuladas por cada equipe de
governo, geralmente com participacéo de diversos atores da sociedade, como, por exemplo, o
orgamento participativo, com o objetivo primordial de beneficiar toda a coletividade. Registre-
se gue 0s governantes possuem certa discricionariedade acerca de quais as tematicas serao
abordadas e incentivadas durante sua gestdo, dentro do plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e lei orcamentaria. Trata-se de instrumentos legais para compelir o Estado em se
fazer presente na busca por uma vida digna para cada cidadé&o.

Ademais, analisou-se 0 que séo as politicas publicas, quem sdo 0s responsaveis por sua
execucdo e como tais politicas pablicas funcionam na pratica politica, econdmica e social do
Brasil. Souza (2006, p.25) expde que “no entanto definicdes de politicas publicas, mesmo as
minimalistas, guiam o nosso olhar para o locus onde os embates em torno de interesses,
preferéncias e ideias se desenvolvem, isto ¢é, os governos”. Por conseguinte, cabe salientar a
relevancia dos cidadaos e atores politicos em participar democraticamente nas decisées do
Estado, bem como na implementacéo, no controle e nos beneficios de uma politica publica.

Neste sentir, esclarece o autor Enrique Saravia:

Tudo isso levou, ao longo dos anos 80, ao fortalecimento progressivo da
concepcdo mais agil da atividade governamental: a acdo baseada no
planejamento deslocou-se para a ideia de politica publica (...) A
democratizacdo do sistema politico viu-se facilitada pela tecnologia: a
descentralizacdo e a participacdo ficaram mais faceis do ponto de vista
operacional e as mudangas sociais tornaram-nas possiveis e desejaveis.
(SARAVIA, 20086, p. 26)

E interessante destacar que a participagio efetiva da comunidade no controle e

monitoramento de politicas publicas contribui para a transparéncia entre Estado e sociedade
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civil organizada, tendo em conta o fortalecimento da cidadania e avan¢o democratico no pais.
Assim, ressalta-se o surgimento da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) — Lei 12.527, de 2011
como instrumento normativo de controle social sobre as politicas publicas no cenario brasileiro.
Sendo, portanto, um marco historico na promocao do cidaddo frente a fiscalizacdo da gestdo
publica, inclusive na coibicdo e combate a corrupcéo.

O proposto aqui dialoga com a perspectiva de evidenciar direitos e deveres nos
contornos de integracao da populacao nos processos de tomada de decisdo, como também diante
da efetividade de politicas publicas inclusivas. Assim sendo, o estudo esclarece que a
Constituicao Federal de 1988 teve fundamental importancia no processo democratico brasileiro
e no desenvolvimento da cultura de transparéncia.

Ato continuo, Bucci (2009) expde que o “acesso a informagao publica ndo é apenas um
direito resguardado pela Constituicdo Federal, mas sim um direito fundamental individual e
coletivo que visa a instrumentalizar o exercicio da cidadania”. Destarte, cada politica publica
passa por diversas fases.

Em cada uma dessas fases, os cidaddos, os partidos politicos, as organizacGes sociais,
as entidades privadas e as autoridades publicas (eleitas ou administrativas) buscam coalizdes
para influenciar nesse processo politico de escolha. Nesse contexto, segue 0 mapa de resultado

normativos da LAI:

Tabela: Mapa da LAI

Abrangéncia da Lei Arts.1° e 2°
Garantias do direito de acesso / Diretrizes Arts. 3° 5% 6°
Defini¢éo de termos utilizados na Lei Art. 4°
Informacdes garantidas pela Lei Arts. 7° e 21
Divulgacéo proativa de informacdes / Arts. 8° e 30

Transparéncia ativa

Procedimentos de acesso & informacéao Art. 9%°a 14

Prazos — Recebimento de respostas e interposi¢éo Arts. 11, 15, 16

de recursos

Procedimentos em caso de negativa de acesso ou Arts. 11 §4°;
descumprimento de obrigagfes / Recursos Arts. 14a 18
Art. 20
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https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#Art1
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art2
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art3
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art5
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art6
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art4
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art7
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art21
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art8
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art30
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art9
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art14
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art11
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art15
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art16
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art11par4
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art14
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art18
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art20

Informac@es sigilosas / Classificacdo de Arts.7°8§1°e 2°
Informacdes Arts. 22 a 30

Arts. 36 e 39
Competéncias da CGU Arts. 16 e 41
Competéncias da CMRI Arts. 16 § 3%, 17; 35
Informacdes pessoais Art. 31
Responsabilizacdo de agentes publicos Arts. 32a 34

Fonte: GOV, 2017.

Indo além de uma logica individualizada, a pesquisa tem como escopo argumentar sobre
a importancia de trazer a Administracdo Publica para o processo decisério das politicas

publicas, assim sendo Aguilar esclarece que:

Ao aproximar a administracdo publica do processo decisério das politicas e
da sua complexa colocagdao em prética, seria possivel resgatar seu esquecido
sentido classico de governo, de bom governo, e poder-se-ia reconstruir a visao
integral de seu objeto de estudo. (AGUILAR,1992, p. 8)

Destague-se que a construcdo e implementacdo de politicas publicas correlacionadas
aos direitos humanos possui fundamental relevancia para toda coletividade, inclusive nos
setores mais carentes e hipossuficientes da sociedade brasileira. Fato é que “ainda se visualiza,
como regra em diversas organizacfes governamentais, a falta de transparéncia das informacGes
publicas, bem como a manutengdo da cultura do sigilo” (Aguiar, 2018). Com isso, 0s cidadaos
devem obter as competéncias, conhecimentos e habilidades necessarias e que sdo ministradas

num ciclo pedagdgico e, consequentemente, inclusivo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel asseverar que este estudo teve como objetivo realizar uma
andlise critica a respeito da implementacdo das politicas publicas digitais como meio de
concretude dos direitos humano. Destarte, buscou-se apontar a descri¢do das caracteristicas de
uma politica pablica, que pode ser institucional, decisorio, comportamental e causal. Assim,

cada politica publica passa por diversas fases, de modo que em cada uma dessas fases, 0s
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https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art7par1
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art22
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art30
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art36
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art39
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art16
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art41
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art16
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art17
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art35
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art31
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art32
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao/mapa-da-lai#art34

cidaddos, os partidos politicos, as organizacdes sociais, as entidades privadas e as autoridades
publicas (eleitas ou administrativas) buscam coalizdes para influenciar nesse processo politico
de escolha.

Fato é que a fase de elaboracdo das acGes do estado é uma atividade politica
incontornavel em que os interesses dos atores do jogo politico entram cena, como também
ingressam nas demais fases do jogo. Ademais, a fase de formulacdo da politica publica diz
respeito ao debate realizado com a finalidade de analisar a viabilidade da implementagéo de
determinada politica publica. De modo que a implementacdo da politica publica € responsavel
em pdr em prética as prioridades governamentais em relacdo aos problemas sociais elegiveis a
planos de governo.

E interessante observar no momento da implementagdo da politica pablica, se ha
circunstancias externas que sejam obstaculos paralisantes. Cumpre destacar que a avaliacao
consiste em verificar se todas as atividades realizadas pelos atores formais e informais sairam-
se bem na pratica, assim como projetar o seu resultado futuro (eficacia e efetividade). No mais,
importa enfatizar a relevancia do fomento e incentivo de politicas publicas digitais
correlacionadas aos preceitos dos direitos humanos, tendo em conta que a infoinclusao deve ser
equitativa e de qualidade.

Nesse sentido, a educacdo digital inclusiva ndo deve ser elitista e segregacionista, isto
porque o meio educacional deve oportunizar a inclusdo de todos os cidaddos nacionais ou
estrangeiros, quais sejam: pessoas com deficiéncia, jovens, mulheres, imigrantes, apéatridas,
minorias étnicas ou religiosas, solicitantes de asilo ou refugiados de guerra civil ou militar.
Tendo em conta que deve ser garantido o acesso aos meios tecnoldgicos, de informacéo e a
internet que possibilitam o acesso a educacgédo de qualidade como um direito humano.

Em suma, o Estado brasileiro diante das premissas de sua Carta Magna deve promover
o desenvolvimento social, sendo assim, deve buscar formas para melhorar a vida das pessoas.
Assim, as acOes do estado possuem um grande potencial para ampliar a dignidade de todos os
gue vivem na sociedade brasileira. Trazer eficiéncia administrativa para os agentes publicos é
algo que trara beneficios sociais que irdo reverberar em todos os ambitos: educacdo, salde,
infraestrutura das cidades. Assim, possibilitard uma melhor qualidade de vida e caminhos para

a concretude de direitos humanos.
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